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  إشɢاليةࡧࡧالنظامࡧࡧالقانوɲيࡧوالɴشاطࡧالدوڲʏࡧللمنظماتࡧغ؈فࡧاݍݰكومية

Title in English :The problematic Of the law system and international 

activity of non-governmental organizations  
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ڈا اعتبار عڴʄ وɸذا الدولية الساحة ɸو  اݍݰɢومية غ؈ف  المنظمات ɲشاط  ميدان ɠان إذا        ّٰ  عامة مصݏݰة تحقيق إڲȖ ʄسڥʄ أ

 يحكم الذي القانون  طبيعة وما الوطۚܣ؟ القانون  ظل ࢭɲ ʏشأت منظمة أو بتجمع دوڲɲ ʏشاط تنظيم ʇستقيم فɺل دولية،

 القانوɲي النظام  معرفة اڲʄ  علٕڈا טجابة اجل  ومن  بنا تؤدي Ȗساؤلات  ɸذه        ؟ اݍݰɢومية غ؈ف المنظمات وɲشاط تأسʋس

 ࢭʏ  خاصة الɴشاط  طبيعة  مع  النظام ɸذا توافق  مدى ودراسة  لɺا  الدوڲʏ الɴشاط وكذا اݍݰɢومية غ؈ف للمنظمات المؤطر

  العلاقة  ازمة  ضل  وࢭʏ  دولية  اتفاقيات ࢭʏ  الدول   دخول   توسع  ومع مجالɺا،  واȖساع الوطنية السيادة  مفɺوم  تآɠل  ضل

  لتنظيم  المخصصة  القانونية  ךليات  تحرʈك  الدول   من يتطلب الذي טمر الدوڲʏ،  والمجال  لɺا  المحفوظ  المجال  ب؈ن

  وسيلة  اصبحت الۘܣ المنظمات  ɸذه قبل من لسيادٮڈا خرق   محاولات اي لتفادي كب؈ف  وحزم  بصرامة  الɺيئات  ɸذه  عمل

  ɸذه  نجاعة  مدى  دراسة  مع טɲساɲي التدخل  باسم  الدول  باࢮʏ  سيادة ݍݵرق   ɠاداة  مٔڈا القوʈة خاصة الدول  علٕڈا  Ȗعتمد

  .الدوڲʏ والɴشاط القانوɲي النظام ب؈ن المف؅فض التوافق تحقيق سُبل ومعرفة اݍݵطر  ɸذا  ردع ࢭʏ  الرقابية  الوسائل

  :مفتاحية ɠلمات

 التموʈل.  اݍݰɢومية غ؈ف للمنظمات الدوڲʏ الɴشاط ،  اݍݰɢومية غ؈ف للمنظمات القانوɲي النظام ،.اݍݰɢومية غ؈ف المنظمات 

 غ؈ف  الدولية المنظمات.اݍݰɢومية غ؈ف للمنظمات الدوڲʏ والɴشاط القانوɲي النظام ب؈ن التوافق ، اݍݨمعيات ، טجنۗܣ

  السيادة ، اݍݰɢومية

Abstract 

If the field of NGO activity is the international arena and this is because it seeks to achieve an international 

public interest, is it appropriate to organize an international activity with a group or organization that arose 

under national law? What is the nature of the law governing the establishment and activity of non-

governmental organizations?. 

        These questions lead us to answer the Legal system of non-governmental organizations as well as their 

international activity and to examine the compatibility of this system with the nature of the activity, especially 

in the case of eroding the concept of national sovereignty and its wide scope. Which requires States to move 

the legal mechanisms allocated to the organization of the work of Humanitarian Intervention strictly and 

firmly to avoid any attempts to breach their sovereignty. 

Keywords:  

non-governmental organizations ; OING ; ONG ; ASI ; international activity of  ONG . Legal system of ONG ; 

sovereignty Humanitarian Intervention. 
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ࢫ ࢫوȖشابك ࢫالتطورات ࢫȖسارع ࢫʇعدࢫأمام ࢫلم العلاقات،

ࢫالدولية،ࢫ ࢫوالمنظمة ࢫالدولة ʄࢫعڴ ࢫمقتصرا ʏࢫالدوڲ المجتمع

ࢫمتعددةࢫ ࢫوالشرɠات ࢫاݍݨمعيات ࢫأيضا ࢫʇشمل ࢫأܵݳ بل

اݍݨɴسياتࢫوكذلكࢫכفرادࢫوذلكࢫرغمࢫإنɢارࢫالبعضࢫلɺذاࢫ

ࢫينظمࢫ ʏࢫالدوڲ ࢫالقانون ࢫأنّ ࢫاعتبار ʄࢫعڴ ࢫاݍݨديد الواقع

ࢫالمنظماتࢫ ࢫوȋ؈ن ࢫوȋئڈا ࢫأساسا، ࢫالدول ࢫب؈ن العلاقات

لدولية،ࢫإلاࢫأنࢫالمؤʈّدينࢫي؄فرونࢫتوجɺɺمࢫࢭʏࢫتوسيعࢫدائرةࢫا

الفواعلࢫالدوليةࢫإڲʄࢫاعتباراتࢫموضوعيةࢫوعملية،ࢫأɸمɺاࢫ

ࢫوسيلت؈نࢫ ࢫسوى ࢫɸما ࢫما ࢫالدولية ࢫأوࢫالمنظمة ࢫالدولة أنّ

ࢫعڴʄࢫ ࢫכفراد ࢫومصاݍݳ ࢫعلاقات ࢫبȘنظيم ࢫȖسمحان فنʋت؈ن

ࢫʇعرفھࢫ ࢫالذي ࢫالتقارب ʄࢫإڲ ࢫوȋالنظر ،ʏࢫالدوڲ المستوى

ࢫ ࢫטتصالࢫالمجتمع ࢫوسائل ࢫتوافر ࢫحيث ࢫمن לɲساɲي

ࢫوالمنظماتࢫ ࢫالدول ࢫمقدرة ࢫعدم ʄالنظرࢫإڲȋࢫو والتواصل،

الدوليةࢫعڴʄࢫحلࢫجميعࢫالمشاɠلࢫالمطروحةࢫعڴʄࢫالساحةࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالنظر ࢫإعادة ࢫلزاما ࢫأصبح ࢫכسباب ࢫلɺذه الدولية،

ʏفواعلࢫالمجتمعࢫالدوڲ.  

ࢫالساحةࢫ ʄࢫعڴ ࢫȖغ؈فات ࢫتطرأ ࢫبدأت ࢫأن ومنذ

ࢫالعالم ࢫشɺد ࢫالمجتمعࢫࢫالدولية ࢫمن ࢫناȊعا ࢫجديدا فاعلا

ࢫالعلاقاتࢫ ʏࢫࢭ ا
ً
ࢫطرف ࢫȊعد ࢫفيما ࢫأصبح ࢫوالذي المدɲي،

ࢫ س׿ܢ
ُ
ࢫالم ࢫالفاعل ࢫɸذا ࢫإن ࢫغ؈فࢫ"الدولية، بالمنظمات

ࢫحقوقࢫ" اݍݰɢومية ࢫعن ࢫدفاعــــــــھ ࢫطرʈق ࢫعن ɺرتھ
ُ

ࢫش نال

ࢫواللذينࢫ ࢫ٭ڈما، ࢫقامت ࢫاللذين ࢫלɲساɲي ࢫوالعمل לɲسان

ࢫ ࢫɠان ࢫɸائلة ࢫإعلامية ࢫدعاية ࢫعڴʄࢫصاحبْڈما ࢫتأث؈فɸا لɺا

  .الرأيࢫالعامࢫالعال׿ܣ

ورغمࢫȖعددࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫȖش؅فكࢫ

ʏجميعاࢫفيماࢫيڴ:  

 لياࢫࢫɢيɸࢫ ࢫمرتبطة ࢫغ؈ف ࢫأي ࢫحɢومية ࢫغ؈ف ࢫتɢون أن

ࢫأوࢫ ࢫدعم ʄࢫعڴ ࢫتحصل ࢫأن ࢫيمكن ࢫلكٔڈا باݍݰɢومة

  ).ماليةࢫأوࢫفنية(مساندةࢫمنࢫاݍݰɢومةࢫ

 تɴيئات،ࢫيɸشأࢫمنࢫقِبلࢫأفرادࢫأوࢫɴࢫعدةࢫدولࢫتʄمونࢫإڲ

 .وتمارسࢫɲشاطاتࢫࢭʏࢫأك؆فࢫمنࢫدولة

 شاطاٮڈاࢫحولࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫالدوليةɲتتمحورࢫ. 

 حȋࢫتحقيقࢫالرʄلاࢫٮڈدفࢫإڲ. 

 ʏتخضعࢫللقانونࢫالداخڴ. 

وȋخضوعࢫɸذهࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫاݍݵاصࢫ ࢫالقانون ࢫʇس׿ܢ ࢫأوࢫبما ʏࢫالداخڴ ࢫالقانون ʄإڲ

سواءاࢫɠانࢫذلكࢫبدولةࢫɲشأةࢫوتأسʋسࢫتلكࢫ" الوطۚܣ"

المنظمة،ࢫأوࢫبدولةࢫممارسةࢫالɴشاطࢫ،ࢫوɠونࢫطبيعةࢫ

ࢫبالعالميةࢫ ࢫيȘسم ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتمارسھ ࢫالذي الɴشاط

  وعليھࢫ ةمنࢫحيثࢫامتدادهࢫلأك؆فࢫمنࢫدول

 ومࢫالسيادةࢫɺࢫظلࢫاتجاهࢫمفʏࢫالوقتࢫاݍݰاضرࢫ وࢭʏࢭ

نحوࢫمنڍʄࢫجديد،ࢫذلـــكࢫأنࢫتحولاتࢫالنظامࢫالدوڲʏࢫ

ࢫالميادين ʏةࢫ ࢭʈࢫوالعسكر ࢫوالسياسية טقتصادية

الوطنيةࢫ أدتࢫإڲʄࢫانحسارࢫوتآɠلࢫفكرةࢫسيادةࢫالدولة

ماࢫخلقࢫأزمةࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالمجالࢫالمحفوظࢫلسيادةࢫ

ʏالدولةࢫوالمجالࢫالدوڲ.  

 رةɸࢫظا ࢫظل ʏعۚܣࢫ وࢭȖࢫ ࢫالۘܣ ࢫالظاɸرة ࢫɸذه العولمة،

وכفɢارࢫورؤوسࢫ טتجاهࢫالم؅قايدࢫنحوࢫتدوʈلࢫالسلع

كماࢫȖعۚܣࢫمنࢫ כموالࢫعڴʄࢫمستوىࢫالعالمࢫכرحب،

ࢫالقديمة،ࢫ ࢫلاءات ࢫالو ࢫتجاوز ࢫالموضوعية الناحية

ࢫأو ࢫللوطن ࢫولاءاتࢫ ɠالولاء ࢫوإحلال ࢫأوࢫالدين כمة

  .جديدةࢫمحلɺا

  :לشɢاليةࢫالتاليةࢫماࢫسبقࢫنطرحࢫوȋناءࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوɸذا ࢫالدولية ࢫɸوࢫالساحة ࢫالɴشاط ࢫميدان ࢫɠان إذا

ࢫفɺلࢫ ࢫدولية، ࢫعامة ࢫمصݏݰة ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ʄسڥȖࢫ ڈا ّٰ اعتبارࢫأ
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ࢫࢭʏࢫ ࢫɲشأت ࢫأوࢫمنظمة ࢫبتجمع ʏࢫدوڲ ࢫɲشاط ࢫ ࢫ ࢫ ࢫتنظيم ʇستقيم

ࢫ ࢫالوطۚܣ؟ ࢫالقانون ࢫنطرحࢫظل ࢫלشɢالية ࢫɸذه وضمن

  : الȘساؤلاتࢫالتاليةࢫ

ࢫوɲشاطࢫࢫ- ࢫ ࢫتاسʋس ࢫيحكم ࢫالذي ࢫ ࢫالقانون ࢫ ࢫطبيعة ما

  المنظماتࢫࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ

ࢫالدوڲʏࢫࢫ- ࢫوالɴشاط ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫب؈ن ࢫتوافق ࢫɸناك ɸل

ࢫɲشاطࢫࢫ ࢫالدول ࢫتراقب ࢫوكيف ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية، للمنظمات

ࢫمدىࢫ ࢫوما ࢫכجنۗܣ، ࢫوتموʈلɺا ࢫاݍݰɢومية، ࢫغ؈ف المنظمات

  نجاعْڈاࢫ؟

  :الدراسةࢫمنݤݨية 

ࢫغ؈فهࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫعڴ ࢫوآثرتھ ࢫ ࢫسلكتھ ࢫالذي ࢫ ࢫالبحث ࢫ ࢫمنݤݮ ان

ࢫ ࢫالوصفيɸو ࢫعڴʄࢫࢫالمنݤݮ ࢫالوقوف ʏࢫࢭ ࢫכك؆فࢫملائمة ھ
ّ
لأن

ࢫالمنظماتࢫ ࢫمع ࢫالقانوɲي ࢫالتعامل ࢫحيث ࢫمن ʏࢫالدوڲ الواقع

غ؈فࢫاݍݰɢومية،ࢫوالتعرفࢫعڴʄࢫمختلفࢫɲشاطاٮڈاࢫمنࢫخلالࢫ

ࢫحكمࢫࢫ ࢫلصعوȋة ࢫونظرا ࢫمحددة، ࢫمجالات ʏࢫࢭ ࢫمعّينة حالات

ࢫȊعضࢫالموضو  ʏࢫࢭ ࢫالبحث ࢫفرض ࢫ ࢫفقد ࢫمع؈ن ࢫ ࢫبمنݤݮ ࢫ ع

ࢫاستخداماتھࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمقارن ࢫ ࢫبالمنݤݮ ࢫטستȁناس فقراتھ

ࢫوضعياتࢫ ࢫȊعض ࢫدراسة ࢫتناول ࢫفرضɺا ࢫالۘܣ المتعددة

ࢫوكذاࢫ ࢫכجنۗܣ ࢫالتموʈل ࢫوطبيعة ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية المنظمات

 .التدخلࢫࢭʏࢫسيادةࢫالدولࢫ

  فرضياتࢫالدراسةࢫ

  : تمࢫتبۚܣࢫفرضʋت؈نࢫɸما

ࢫ*  ࢫالتوافق ࢫالقانوɲيࢫɲسȎية ࢫ ࢫالنظام ࢫب؈ن واللاتوافق

  .والɴشاطࢫࢫالدوڲʏࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية

نجاعةࢫࢫטنظمةࢫࢫالقانونيةࢫࢫالداخليةࢫࢫࢭʏࢫࢫرقابةࢫࢫɸاتھࢫࢫ* 

  .الɺيئاتࢫ

ࢫɸذهࢫࢭʏࢫس؇فكز ࢫالسابقةࢫלشɢاليةࢫعڴʄࢫوللإجابة

  :التاليةࢫالنقاطࢫعڴʄࢫالعلميةࢫالمقالة

 اݍݰɢوميةטطارࢫالمفاɸي׿ܣࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫ: أولاࢫ

  .النظامࢫالقانوɲيࢫللمنظماتࢫࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫࢫ:ثانياࢫ

طبيعةࢫالقانونࢫالمنظمࢫࢫلتأسʋسࢫواعتمادࢫالمنظماتࢫ:ثالثاࢫ

  غ؈فࢫاݍݰɢومية

  .الɴشاطࢫࢫالدوڲʏࢫللمنظماتࢫࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ:راȊعاࢫ

التوافقࢫالمف؅فضࢫب؈نࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫوالɴشاطࢫ: خامساࢫࢫ

ʏالدوڲ.  

ࢫ ࢫسُ :سادسا ࢫتحقيق ࢫالقانوɲيࢫبل ࢫالنظام ࢫب؈ن التوافق

ʏشاطࢫالدوڲɴوال.  

  טطارࢫالمفاɸي׿ܣࢫࢫللمنظماتࢫࢫغ؈فࢫࢫاݍݰɢوميةࢫࢫ: اولا

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمنظمات ࢫعبارة ࢫȖستخدم ࢫما كث؈فًا

إڲʄࢫجميعࢫمنظماتࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫوɸذهࢫȖسميةࢫ للإشارة

التعميمࢫɠونࢫالمنظماتࢫ لمࢫتكنࢫࢭʏࢫمحلɺا،ࢫوفٕڈاࢫنوعࢫمن

منظماتࢫ ميةࢫȖشɢلࢫبحدࢫذاٮڈاࢫفرعاࢫمنࢫفروعغ؈فࢫاݍݰɢو 

المجتمعࢫالمدɲيࢫلذاࢫفانࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫالفروعࢫالمختلفةࢫمنࢫ

ࢫالنظرࢫإڲʄࢫ تلك ࢫفعند ࢫالمɺمة، ࢫכمور ࢫȖعت؄فࢫمن المنظمات

ࢫالمجتمع ࢫمنظمات ࢫȊعضɺاࢫ Ȗشكيلات ࢫأن ࢫنلاحظ المدɲي

ࢫالمجتمعࢫ ࢫمن ࢫمعينة ࢫأوࢫشرʈحة ࢫطبقة ࢫمصاݍݳ ʇع؄فࢫعن

ࢫدوا ممن ʏࢫࢭ ࢫȖعيئڈم ࢫوترȋطɺمࢫتم ࢫالدولة ئرࢫومؤسسات

כنواعࢫمنࢫالمنظماتࢫٮڈمɺاࢫ علاقةࢫالمɺنةࢫأوࢫاݍݰرفةࢫوɸذه

وכɸدافࢫ مصݏݰةࢫالشرʈحةࢫالۘܣࢫتمثلɺاࢫأك؆فࢫمنࢫالمجتمع

ࢫࢭʏࢫ ࢫالصغ؈فة ࢫالمجالس ࢫآخرࢫمن ࢫنوع ࢫوɸناك טجتماعية

والۘܣࢫيتمࢫتأسʋسɺاࢫبصورةࢫغ؈فࢫرسميةࢫولاࢫ منطقةࢫمعينة

  . يمكنࢫȖسميْڈاࢫبالمنظمة
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المقابلࢫɸناكࢫمنظماتࢫأخرىࢫيتمࢫتأسʋسɺاࢫوفقࢫ وࢭʏࢫ      

ʄغي؈فاتࢫ القانونࢫلتقديمࢫاݍݵدماتࢫإڲȖالمجتمعࢫولإحداثࢫ

ࢫولاࢫȖع؄فࢫعن ࢫفٕڈا ࢫواقتصادية ࢫوثقافية مصاݍݳࢫ اجتماعية

ࢫوتطلقࢫ ࢫمعينا، ࢫسياسيا ࢫتوجɺا ࢫتمثل ࢫولا ࢫمعينة شرʈحة

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية علٕڈاࢫȖسمية ࢫعليناࢫiالمنظمات ࢫɠان ،ࢫلذلك

التفرقةࢫب؈نࢫمفɺومࢫالمنظمةࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫࢫأيضاࢫوجوب

  .والمفاɸيمࢫالمقارȋةࢫلɺا

ࢫعالمياࢫ ࢫإعمالھ ࢫيمكن ࢫȖعرʈف ࢫإعطاء ࢫالسɺل ࢫمن ࢫيكن لم

ࢫوالمختلفةࢫ ࢫالمتعددة ࢫالمنظمات ࢫɸذه ࢫلطبيعة ࢫراجع ذلك

ࢫلقانونࢫ ࢫخضوعɺا ࢫأن ࢫكما ࢫوالɺيɢلة، ࢫوכɸداف כشɢال

Ȗعددࢫالدولةࢫالۘܣࢫتɴشأࢫفٕڈاࢫيجعلɺاࢫتختلفࢫࢭʏࢫماࢫبئڈا،ࢫو 

المصطݏݰاتࢫࢭʏࢫȖسميْڈاࢫماࢫɸوࢫإلاࢫدليلࢫعڴʄࢫوجودࢫتلكࢫ

ࢫلɺذهࢫ ࢫعالميا، ࢫومقبول ࢫشامل ࢫȖعرʈف ࢫإعطاء ʏࢫࢭ الصعوȋة

المنظماتࢫفمٔڈمࢫمنࢫʇسمٕڈاࢫجمعياتࢫدولية،ࢫومٔڈمࢫمنࢫ

  ʇسمٕڈاࢫ

ڈاࢫمنظماتࢫعابرةࢫ منظماتࢫغ؈فࢫحɢومية،ࢫوأخرونࢫʇسموٰ

ࢫ أوࢫ" Organisations Transnationales"للأوطان

ࢫللأوطاند منظمات ࢫعابرة  Organisations"" ولية

Internationales Transnationales" ذهࢫɸࢫ ࢫأيضا ʄدڤ
ُ
وت

ࢫحديثةࢫ ࢫمصطݏݰات ࢫوحسب ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف المنظمات

 .iiبفرɲساࢫبمنظماتࢫأوࢫجمعياتࢫالتضامنࢫالدوڲʏ الظɺور 

ࢫ ،"ASI"" Association de Solidarité Internationale 

 OSI""Organisation de Solidarité Internationale"أو"

كماࢫجرتࢫالعادةࢫعڴʄࢫȖسميْڈاࢫبالمنظمةࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ" 

ࢫ ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف ࢫالدولية ࢫالمنظمة ࢫمن ࢫۂʏࢫبدلا وɸذه

 "Ȗ "OINGسميْڈاࢫالܶݰيحة

" Organisation Internationale Non 

Gouvernementale" 

ࢫ ࢫلـ ࢫɠان ࢫכمم"لقد ࢫبمنظمة ࢫاݍݵاص ࢫالمعلومات ࢫقسم

 Département de l’information des " "المتحدة

Nations unies "" DPI  "وميةࢫɢفھࢫللمنظمةࢫغ؈فࢫاݍݰʈعرȖ

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمة ࢫعرف ࢫوالذي ࢫفقط، ࢫالرȋح ࢫسمة ʄࢫعڴ مركزا

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄوميةࢫعڴɢاݍݰ :  

ࢫ" ʏࢫۂ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈فࢫ: المنظمة ࢫلɺدف ࢫمواطن؈ن تجمع

  iii" رȋڍʏࢫ

"Regroupement de Citoyens dans un but 

Altruist 

 أول  اݍݰɢومية غ؈ف الدولية المنظمات Ȗعرʈف يمثلࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

فض مشɢلة
ً
الباحثونࢫ يجمع ،و المنظمات ɸذه دراسة Ȗع؅

ࢫصعوȋة ʄا عڴɺفʈعرȖ ا لارتباطɺالۘܣ النفي بصيغة اسم 

ࢫ لɺذه فيمكن الȘسمية تحملɺا  أنواعا Ȗشمل أن טخ؈فة

 مصطݏݳ أن ورغم ، المختلفة المنظمات من كث؈فة

 لʋس انھ إلا شيوعا أك؆ف اݍݰɢومية غ؈ف المنظمات

 Ȗستعمل بلدان فɺناك عٔڈا للتعب؈ف الوحيد بالمصطݏݳ

 Ȗعتمد بلدان ɸناك و الرȋحية غ؈ف المنظمات مصطݏݳ

ࢫ الۘܣ כɸلية المنظمات مصطݏݳ  الدول  Ȋعض Ȗستعملھ

التطوعية،فحلࢫ المنظمات مصطݏݳ عن فضلا العرȋية

ࢫالكياناتࢫࢫ ࢫ ࢫɸذه ࢫ ࢫلتعرʈف ࢫبدءا ࢫالتطرق ࢫʇستلزم المشɢلة

ࢫ ࢫالدول ࢫلبعض ࢫالوطنية ࢫالȘشرʉعات ʏࢫوصولا ࢭ لمحاولةࢫࢫࢫ

 الباحثࢫايجادࢫȖعرʈفࢫ

  :التعرʈفࢫࢭʏࢫالȘشرʉعاتࢫالوطنيةࢫ 

 ࢭʏ الȘشرʉعية التعرʈفات شɺدتࢫ:اݍݨزائرࢫ- 1

 المراحل باختلاف اختلفت متعددة ،تطورات اݍݨزائر

 الۘܣ טنتقالية الف؅فة ،ففي البلاد شɺدٮڈا السياسيةࢫالۘܣ

 الفرɲسية بالقوان؈ن العمل تم  1962טستقلال أعقبت

للقانونࢫࢫ وفقا وذلك والوطنية والسيادة يتعارض ما إلا

ࢫࢫ157/60 ʏࢫࢭ  استمر عليھ ،وȋناءاࢫ31/12/1960المؤرخ
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 جوʈلية 05 ࢭʏ الصادر الفرɲؠۜܣ اݍݨمعيات بقانون  العمل

 : بقولɺا منھ כوڲʄ المادة ࢭʏ اݍݨمعية عرفت حيث 1901

 مش؅فكة بصفة أܧݵاص عدة أو ܧݵص؈ن يضع اتفاقية

  iv.رȋحا يدر لا غرض ࢭʏ وأɲشطْڈم معارفɺم ɠل ودورʈة

 1971 دʇسم؄ف 03 بتارʈخ الصادرࢫ79/71 כمر ࢭʏ أماࢫࢫࢫࢫࢫ

 يقدم الذي טتفاق"بأٰڈا اݍݨمعية منھ כوڲʄ المادة عرفت

 وجھ وعڴʄ دائمة وȋصفة أܧݵاص عدة بمقتضاه

 من للعمل المادية ووسائلɺموɲشاطاٮڈمࢫ معارفɺم المشاركة

  .v"رȋحا تدر ولا ، כثر محددة غاية

 לيديولوڊʏ التوجھ سياق ࢭʏ يصب التعرʈف ɸذا وجاء     

 ، اݍݨزائري  لݏݨمعيات قانون  أول  صدور  صاحب الذي

  .טش؅فاكية والتوجɺات بالأفɢار الȘشبع موجة ɠانت أين

ࢫو  ࢫالقانون ࢫاݍݨمعيات''90/31عرف ࢫ'' قانون ࢫالمادة ʏࢫ2وࢭ

ࢫ ࢫبأٰڈا ࢫاݍݨمعيات ࢫتخضعࢫ"منھ ࢫاتفاقية ࢫاݍݨمعية تمثل

ࢫأܧݵاصࢫ ࢫإطارɸا ʏࢫࢭ ࢫوʈجتمع ࢫ٭ڈا ࢫالمعمول للقوان؈ن

ࢫغ؈فࢫ ࢫولغرض ࢫȖعاقدي ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫأوࢫمعنوʈون طبيعيون

ࢫلمدةࢫ ࢫووسائلɺم ࢫȖܦݵ؈فࢫمعارفɺم ʏࢫࢭ ࢫʇش؅فɠون ࢫكما مرȋح،

ࢫذاتࢫ ࢫכɲشطة ࢫترقية ࢫأجل ࢫمن ࢫأوࢫغ؈فࢫمحددة محددة

ࢫوال؅فبويࢫ ࢫوالديۚܣ ࢫوالعل׿ܣ ʏࢫوטجتماڤ ࢫالم۶ܣ الطاȊع

ࢫيحددࢫ ࢫأن ࢫوʈجب ࢫاݍݵصوص، ʄࢫعڴ ࢫوالرʈاعۜܣ ʏوالثقاࢭ

ࢫلھ، ࢫمطابقة ࢫȖسميْڈا ࢫتɢون ࢫوأن ࢫبدقة ࢫاݍݨمعية ࢫɸدف

ࢫتحتࢫ ࢫمنھ ࢫالراȊع ࢫالباب ʏࢫوࢭ ࢫالقانون ࢫنفس ࢫʇعرف كما

ࢫࢭʏࢫ ࢫכجنȎية ࢫباݍݨمعيات ࢫتتعلق ࢫخاصة ࢫأحɢام عنوان

ࢫ ࢫ39المادة ʏالتاڲɠࢫ ࢫכجنȎية ࢫכجنȎيةࢫ:"،اݍݨمعية اݍݨمعية

ࢭʏࢫمفɺومࢫɸذاࢫالقانونࢫۂʏࢫɠلࢫجمعيةࢫمɺماࢫيكنࢫشɢلɺاࢫ

ࢫداخلࢫ ࢫمقرɸا ࢫأوࢫيɢون ࢫاݍݵارج ʏࢫࢭ ࢫمقرɸا ࢫيوجد أوࢫɸدفɺا

ࢫالوطۚܣ ࢫࢫال؅فاب ࢫأوࢫجزئيا ࢫɠليا ࢫأجانب وجاءࢫ. vi"وʉس؈فɸا

ʏفࢫࢫࢭʈذاࢫالتعرɸ السيا؟ۜܣ טنفتاح أعقبت الۘܣ المرحلة 

  . 1989 دستور  إقرار Ȋعد البلاد شɺدتھ الذي

 يناير 15 ࢭʏ المؤرخࢫ12/06 العضوي  القانون  ࢭʏ أماࢫࢫ  

منھࢫ الثانية ،ࢫومنࢫࢫخلالࢫالمادة باݍݨمعيات المتعلق 2012

 ɸذا مفɺوم ࢭʏ اݍݨمعية Ȗعت؄ف : بقولɺا فقدࢫعرفࢫاݍݨمعية

 أساس عڴʄ أومعنوʈ؈ن طبيعي؈ن أܧݵاص تجمع القانون 

 ɸؤلاء ʇش؅فك ، محددة غ؈ف أو محددة زمنية لمدة Ȗعاقدي

 ولغرض تطوعا وسائلɺم و Ȗܦݵ؈فࢫمعارفɺم ࢭʏ כܧݵاص

الم۶ܣࢫ المجال ࢭʏ لاسيما כɲشطة ترقية اجل من مرȋح غ؈ف

ʏوال؅فبوي  والديۚܣ والعل׿ܣ وטجتماڤ ʏاعۜܣ والثقاࢭʈوالر 

  vii.وלɲساɲي واݍݵ؈في  والبيۖܣ

 ࢭʏ المشرع أوردɸا الۘܣ التعرʈفات جملة خلال ومنࢫࢫࢫ

 سڥʄ قد المشرع أن نلاحظ اݍݨمعيات قوان؈ن مختلف

 الفواعل باࢮʏ عن لتمي؈قɸا لݏݨمعية Ȗعرʈف تقديم إڲʄ دوما

 .כخرى  טجتماعية

 مجال من وسع قدࢫࢫ12/06والملاحظࢫࢫأنࢫࢫالقانونࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 عڴʄ والمحافظة اݍݵ؈في  العمل لʋشمل اݍݨمعية ɲشاط

ࢫלɲسان، وحماية البʋئة  وال؅فبوي  العل׿ܣ المجال حقوق

ʏوالثقاࢭ.viii  

 المختلفة التعرʈفات خلال من والمستخلصࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 أسس عڴʄ أܧݵاص تجمع : أٰڈا اݍݨزائر ࢭʏ لݏݨمعيات

 Ȋغية المدة محددة غ؈ف أو محددة زمنية لمدة Ȗعاقدية

 الرȋح لتحقيق ٮڈدف لا لإغراض وقدراٮڈم معارفɺم Ȗܦݵ؈ف

 والديɴية والمɺنية الثقافية כɲشطة ترقية اجل من

 بما والبيȁية والرʈاضية وال؅فبوʈة والعلمية وטجتماعية

  . المجتمع رفاɸية ࢭʇ ʏسɺم

ࢫࢫ:فرɲساࢫ- 2 ࢫبتارʈخ ࢫالصادر ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫ2القانون

ࢫ ࢫࢭʏࢫࢫ1901جوʈلية ࢫاݍݨمعيات ࢫʇعرف ࢫباݍݨمعيات، المتعلق

ࢫ ࢫمنھ ʄࢫכوڲ ࢫأوࢫمجموعةࢫ" ixالمادة ࢫܧݵص؈ن ࢫب؈ن ࢫاتفاق بأٰڈا

ࢫوɲشاطɺمࢫ ࢫمعارفɺم ࢫدائم ࢫȊشɢل ࢫʇشرɠون ࢫכܧݵاص من

  . x"٭ڈدفࢫغ؈فࢫتقسيمࢫכرȋاح

ࢫ :مصرࢫ- 3 ࢫوالمؤسساتࢫʇعرف ࢫاݍݨمعيات قانون

ࢭʏࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنھࢫ 2000لعامࢫࢫ84المصريࢫرقمࢫכɸليةࢫ

ࢫ ʏالتاڲɠࢫ ࢫɸذاࢫࢫȖعت؄ف «اݍݨمعية ࢫأحɢام ࢫتطبيق ʏࢫࢭ جمعية
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ࢫأوࢫ ࢫمعينة ࢫمستمرࢫلمدة ࢫتنظيم ࢫذات ࢫجماعة ࢫɠل القانون

ࢫأوࢫأܧݵاصࢫ ࢫطبيعي؈ن، ࢫأܧݵاص ࢫمن ࢫتتألف غ؈فࢫمعينة

ࢫجميعࢫ ʏࢫࢭ ࢫعددɸم ࢫيقل ࢫولا
ً
ࢫمعا ࢫمٔڈما ࢫأو اعتبارʈة،

ࢫ ࢫلغرض ࢫوذلك ࢫعشرة، ࢫعن ࢫعڴʄࢫכحوال غ؈فࢫاݍݰصول

  xi"رȋحࢫمادي

ࢫإعمالھࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫيمكن ࢫȖعرʈف ࢫإعطاء ࢫالسɺل ࢫمن ࢫيكن لم

ࢫالمتعددةࢫ ࢫالمنظمات ࢫɸذه ࢫلطبيعة ࢫراجع ࢫذلك عالميا

ࢫأنࢫ ࢫكما ࢫوالɺيɢلة، ࢫوכɸداف ࢫכشɢال والمختلفة

خضوعɺاࢫلقانونࢫالدولةࢫالۘܣࢫتɴشأࢫفٕڈاࢫيجعلɺاࢫتختلفࢫ

ࢫɸوࢫإلا  ࢫما ࢫȖسميْڈا ʏࢫࢭ ࢫالمصطݏݰات ࢫوȖعدد ࢫبئڈا، ࢫما ʏࢫࢭ

دليلࢫعڴʄࢫوجودࢫتلكࢫالصعوȋةࢫࢭʏࢫإعطاءࢫȖعرʈفࢫشاملࢫ

ࢫʇسمٕڈاࢫ ࢫمن ࢫفمٔڈم ࢫالمنظمات ࢫلɺذه ࢫعالميا، ومقبول

ࢫغ؈فࢫ ࢫمنظمات ࢫʇسمٕڈا ࢫمن ࢫومٔڈم ࢫدولية، جمعيات

ڈاࢫ   حɢومية،ࢫوأخرونࢫʇسموٰ

ࢫ ࢫللأوطان ࢫعابرة  Organisations"منظمات

Transnationales "ࢫللأوطان أوࢫمنظمات ࢫعابرة "  "دولية

Organisations Internationales Transnationales" 

دڤʄࢫأيضاࢫɸذهࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية
ُ
  .وت

بفرɲساࢫبمنظماتࢫأوࢫ وحسبࢫمصطݏݰاتࢫحديثةࢫالظɺور 

ʏࢫالدوڲ ࢫالتضامن  xii،"ASI" "Association deجمعيات

Solidarité Internationale "أو"OSI""Organisation de 

Solidarité Internationale  "ࢫكمʄࢫعڴ ࢫالعادة ࢫجرت ا

ࢫالمنظمةࢫ ࢫمن ࢫبدلا ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف ࢫبالمنظمة Ȗسميْڈا

ࢫ ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف ࢫالܶݰيحةالدولية ࢫȖسميْڈا ʏࢫۂ  وɸذه

"OING" 

" Organisation Internationale Non 

Gouvernementale"  

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫلـ ࢫɠان ࢫכممࢫ"لقد ࢫبمنظمة ࢫاݍݵاص ࢫالمعلومات قسم

 Département de l’information des " "المتحدة

Nations unies "" DPI  "وميةࢫɢفھࢫللمنظمةࢫغ؈فࢫاݍݰʈعرȖ

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمة ࢫعرف ࢫوالذي ࢫفقط، ࢫالرȋح ࢫسمة ʄࢫعڴ مركزا

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄوميةࢫعڴɢاݍݰ :  

ࢫ" ʏࢫۂ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈فࢫ: المنظمة ࢫلɺدف ࢫمواطن؈ن تجمع

  xiii" رȋڍʏࢫ

"Regroupement de Citoyens dans un but Altruiste" 

ࢫغ؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمنظمة ࢫȖعرʈف ࢫيمكن ࢫماسبق ࢫضوء ʄوعڴ

ࢫبأٰڈا ࢫإɲشاؤɸاࢫ: اݍݰɢومية ࢫيتم ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫمن شق

ࢫتɢونࢫأحɢامھࢫخاضعةࢫللقانونࢫاݍݵاص،ࢫ بمقتغۜܢࢫعقد

ࢫجɴسياتࢫ ࢫومن ࢫواعتبارʈ؈ن ࢫطبيعي؈ن ࢫأܧݵاص ࢫتضم ʏوۂ

ࢫࢭʏࢫ ࢫيحدد ࢫمش؅فك ࢫɸدف ࢫلتحقيق ࢫʇسعون مختلفة،

ࢫ ࢫلا ࢫالɺدف ࢫɸذا ࢫوɢʈون ࢫכساسية ࢫمنھࢫقوانئڈا ʄيرڊ

ࢫتنحصرࢫ ࢫأن ࢫيجب ࢫولا ࢫواقتصادية ࢫمالية ࢫأرȋاح تحقيق

ࢫعڴʄࢫ ࢫوتتحصل ࢫواحدة، ࢫدولة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ɲشاطاٮڈا

ࢫالداخڴʏࢫ ࢫالقانون ࢫأحɢام ࢫبمقتغۜܢ ࢫالقانونية الܨݵصية

ࢫرأيناࢫشكلاࢫ للدولةࢫالموجودࢫ٭ڈاࢫمقرɸا،ࢫوۂʏࢫȖعت؄فࢫحسب

 .منࢫأشɢالࢫدمقرطةࢫالعلاقاتࢫالدولية

ثࢫمعاي؈فࢫمجتمعةࢫونخلصࢫإڲʄࢫأنھࢫيجبࢫتوفرࢫثلا ࢫ-

  لاعتبارࢫاݍݨمعيةࢫمنظمةࢫدوليةࢫغ؈فࢫحɢوميةࢫ

  .        الطاȊعࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫȖشكيلɺاࢫوأɸدافɺا- 1

  .          الطاȊعࢫاݍݵاصࢫلعقدࢫتأسʋسɺا- 2

  ". Bénevolat "طاȊعࢫالطوعيةࢫࢭʏࢫɲشاطاٮڈاࢫالدوليةࢫ- 3

ࢫللمنظماتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالقانونية ࢫالطبيعة ࢫيخص ࢫفيما أما

ࢫتɴشأࢫ ࢫجمعيات ࢫȖعت؄ف ࢫفࢼܣ ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف الدولية

ࢫعنࢫ ࢫȊعيدا ࢫوعامة ࢫخاصة ࢫأرادات ࢫالتقاء بمقتغۜܢ

טتفاقياتࢫب؈نࢫاݍݰɢوماتࢫوۂʏࢫتخضعࢫبذلكࢫࢭʏࢫɲشاطɺاࢫ

  .للنظامࢫالقانونࢫللدولةࢫالۘܣࢫتمࢫإɲشاؤɸاࢫفٕڈا
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ࢫاࢫࢫࢫ ࢫɲعرف ࢫأن ࢫيمكننا ࢫسبق ࢫومما ࢫغ؈فࢫوعليھ لمنظمة

  :اݍݰɢوميةࢫبأٰڈا

ࢫاݍݰɢوماتࢫ" ࢫب؈ن ࢫباتفاق ࢫتɢوʈٔڈا ࢫلاࢫيتم ࢫخاصة جمعيات

ࢫجɴسياتࢫ ࢫمن ࢫأوࢫعامة ࢫخاصة ࢫوɸيآت ࢫأفراد ࢫب؈ن ولكن

مختلفة،ࢫȖسڥʄࢫللتأث؈فࢫعڴʄࢫمجرىࢫالعلاقاتࢫالدوليةࢫكماࢫ

أٰڈاࢫلاࢫȖسڥʄࢫلكسبࢫالرȋحࢫوۂʏࢫتخضعࢫللقانونࢫالداخڴʏࢫ

  الɴشاطلدولةࢫالمقرࢫأوࢫࢫلقانونࢫࢫدولةࢫࢫممارسةࢫ

  النظامࢫالقانوɲيࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية-ثانيا

ࢫأطرࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫجملة ʄࢫاڲ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمنظمات ( ȖسȘند

ࢫ ࢫووطنية ࢫوشعبيھࢫ) دولية ࢫوتنظيمية ࢫودستورʈة قانونية

تكسّڈاࢫالشرعيةࢫوتمنحɺاࢫالقوةࢫࢭʏࢫالعملࢫضمنࢫالمجتمعࢫ

ࢫوטɸدافࢫ ࢫلل؄فامج ࢫوالتنفيذ ࢫوالمشاركة ࢫالدولة ومساندة

طرࢫولمحاولةࢫالمع
ُ
ࢫכ ࢫمن ࢫɠل ࢫ ࢫمعرفة ࢫاجل ࢫ ࢫمن ࢫو لنھ،

اݍݰصرࢫقدرࢫالمستطاعࢫللبʋئةࢫالقانونيةࢫلɺاࢫوطنياࢫودولياࢫ

ࢫ سسࢫࢫ،
ُ
ࢫכ ʄࢫاڲ ࢫبداية ࢫالتطرق ࢫالدراسة ࢫمسار فرض

القانونيةࢫلɺاࢫمنࢫࢫخلالࢫࢫالقوان؈نࢫالمس؈فةࢫوالمؤطرةࢫوطنياࢫ

ࢫقوانئڈاࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫمختلفة ࢫلدول ࢫنماذج ࢫخلال من

،ࢫواݍݵروجࢫࢫبɴتائجࢫمنࢫخلالࢫטجابةࢫ،ࢫالداخليةࢫكمقارنة

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمات ࢫقانون ࢫطبيعة ࢫيمس ࢫالذي ࢫالȘساؤل ʄعڴ

  . اݍݰɢوميةࢫبدءاࢫࢫبالتأسʋسࢫوصولاࢫاڲʄࢫمزاولةࢫالɴشاط

  .כسسࢫالقانونيةࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ-أ

ࢫغ؈فࢫ ࢫللمنظمات ࢫ ࢫالقانونية ࢫטسس ࢫدراسة تتطلب

ࢫوࢫالمؤطرةࢫ ࢫلɺا ࢫالمس؈فة ࢫ ࢫالقوان؈ن ʄࢫعڴ ࢫالتعرʈج اݍݰɢومية

ࢫمنࢫ ࢫوלقليمية ࢫالدولية ࢫالمواثيق ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ لɴشاطɺا

ࢫباݍݵصوص،ࢫ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫوالقوان؈ن ࢫوالدسات؈ف جɺة،

ةࢫطبيعةࢫقانونࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢومياضافةࢫاڲʄࢫدراسةࢫ

ࢫȖساؤلنا ʄࢫعڴ ࢫيحكمࢫࢫللإجابة ࢫالذي ࢫالقانون ࢫطبيعة حول

ࢫ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمنظمات ࢫوɲشاط ࢫالمستوىࢫتأسʋس ʄعڴ

ʏمنࢫخلالࢫدراسةࢫقانونࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫࢫ"الوطۚܣ"الداخڴ

وتحديدࢫלطارࢫوالɺيɢلࢫࢫاݍݰɢوميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫكأنموذجاࢫ

ࢫ،ࢫ ࢫبداخلھ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمطبقࢫعڴʄࢫالمنظمات القانوɲي

ࢫ ࢫضوء ʄࢫعڴ ࢫبتحليلھ ࢫاݍݨيدةالممار "ونقوم السائدةࢫ" سات

ࢫال؅فك؈قࢫ ࢫجرى ࢫوقد ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالعال׿ܣ ࢫالمستوى ʄعڴ

ࢫترخيصࢫ ࢫومتطلبات ࢫشروط ʄࢫعڴ ࢫخاصة ࢫأɸمية وإعطاء

ࢫاݍݰقوقࢫ ʄࢫوعڴ ࢫاݍݰɢومية، ࢫغ؈ف ࢫالمنظمات وȖܦݨيل

ࢫاݍݰɢوميࢫ ࢫوالتطبيق ࢫوלشراف ࢫالقانونية، وטل؅قامات

  .للقوان؈ن

ࢫوלقليمية،ࢫ: 1 ࢫالدولية ࢫالمواثيق ʏࢫࢭ نظامɺا

  الدسات؈فࢫوالقوان؈نࢫاݍݨزائرʈةࢫو 

  : ࢭʏࢫالمواثيقࢫالدوليةࢫوלقليميةࢫ-

ࢫࢫ ࢫالمادة ࢫالمتحدةࢫࢫ71نصت ࢫכمم ࢫميثاق من

ࢫيُجريࢫ" ࢫأن ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫللمجلس يمكن

ࢫالغ؈فࢫحɢوميةࢫ ࢫالɺيئات ࢫمع ࢫللȘشاور ࢫالمناسبة ال؅فتʋبات

ࢫوɸذهࢫ ࢫاختصاصھ، ʏࢫࢭ ࢫالداخلة ࢫبالمسائل ࢫȖعۚܣ الۘܣ

ࢫقدࢫ ࢫكما ࢫدولية ࢫɸيئات ࢫمع ࢫالمجلس ࢫيجرٱڈا ࢫقد ال؅فتʋبات

ࢫɸي ࢫمع ࢫملائما ࢫذلك ࢫرأى ࢫإذا ࢫأɸليةيجرٱڈا Ȋعدࢫ" ئات

ࢫ ࢫالشأن ࢫذي ࢫالمتحدة ࢫعضوࢫכمم ࢫمع فميثاقࢫ" الȘشاور

 כممࢫالمتحدةࢫنصࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمادةࢫعڴʄࢫالدورࢫטسȘشاري 

ࢫ٭ڈاࢫ ࢫʇستع؈ن ࢫأن ࢫيمكن ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية،حيث للمنظمات

ࢫتدخلࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمجالات ʏࢫࢭ ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي المجلس

ࢫاختصاصھ ʏࢭxivࢫالفرعࢫ ʏࢫࢭ ࢫبالتفصيل ࢫعنھ ࢫوسɴتحدث ،

ɲيࢫمنࢫخلالࢫدراسةࢫطبيعةࢫقانونࢫالثاɲيࢫمنࢫالمبحثࢫالثا

 . المنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫݍݰقوقࢫࢫ20لقد ࢫالعال׿ܣ ࢫלعلان من

לɲسانࢫعڴʄࢫأنھ،ࢫلɢلࢫܧݵصࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫحرʈةࢫטجتماعࢫ

وטش؅فاكࢫࢭʏࢫاݍݨمعياتࢫالسلميةࢫولأنھࢫلاࢫيمكنࢫإرغامࢫأوࢫ

دࢫالمادةࢫإجبارࢫأيࢫأحدࢫعڴʄࢫטنتماءࢫݍݨمعيةࢫما،ࢫكماࢫتؤك

منࢫלعلانࢫالعال׿ܣࢫݍݰقوقࢫלɲسانࢫوالفقرةࢫالثانيةࢫࢫ19

منࢫالعɺدࢫالدوڲʏࢫاݍݵاصࢫباݍݰقوقࢫالمدنيةࢫࢫ19منࢫالمادةࢫ

ࢫاݍݨمعياتࢫ ࢫتɢوʈن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫيجعل ࢫما والسياسية،

ࢫ19يتماءۜܢࢫبالتوازيࢫمعࢫحرʈةࢫالتعب؈فࢫحيثࢫتنصࢫالمادةࢫ

لɢلࢫإɲسانࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫحرʈةࢫ:"منࢫالعɺدࢫالدوڲʏࢫعڴʄࢫماࢫيڴʏࢫ

ࢫمختلفࢫ ࢫالتماس ʏࢫࢭ ࢫحرʈتھ ࢫاݍݰق ࢫɸذا التعب؈فࢫوʉشمل
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ضروبࢫالمعلومات،ࢫوכفɢارࢫوتلقٕڈاࢫونقلɺاࢫللآخرʈنࢫدونماࢫ

ࢫقالبࢫ ʏࢫأوࢫࢭ ࢫأوࢫمطبوع ࢫمكتوب ࢫشɢل ʄࢫعڴ ࢫسواء حدود،

  ".              فۚܣࢫأوࢫأيةࢫوسيلةࢫأخرىࢫيختارɸا

ࢫالدوليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمعاɸدة ࢫمن ࢫالثالث ࢫاݍݨزء ࢫتضمن وࢫقد

ࢫט ࢫباݍݰقوق ࢫوالثقافيةࢫاݍݵاصة ࢫوטجتماعية قتصادية

ࢫ ࢫالدولࢫࢫ1966لعام ࢫȖعاɸدت ࢫفقد ࢫنقابات، ࢫتɢوʈن حق

כطرافࢫبكفالةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫتɢوʈنࢫالنقاباتࢫوحقࢫכفرادࢫࢭʏࢫ

ࢫينصࢫ ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫغ؈فࢫتلك ࢫقيود ࢫأية ࢫدون ࢫإلٕڈا، טنضمام

ࢫالديمقراطيࢫ ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫضرورʈة ࢫوتɢون ࢫالقانون علٕڈا

ࢫالقو  ࢫכمن ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫأجل ࢫالعام،ࢫمن ࢫأوࢫالنظام مي

ࢫ2،ࢫكماࢫنصتࢫالمادةࢫxvأوࢫحمايةࢫحقوقࢫךخرʈنࢫوحرʈاٮڈم

ࢫ ࢫالنقاȌي ࢫالتنظيم ࢫحق ࢫوحماية ࢫاݍݰرʈة ࢫاتفاقية إنࢫ"من

لعمالࢫوأܵݰابࢫالعملࢫدونࢫتمي؈قࢫمنࢫأيࢫنوعࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫ

ࢫولɺمࢫ ࢫمنظمات ࢫمن ࢫأنفسɺم ࢫɸم ࢫيختارونھ ࢫما إɲشاء

ࢫالمعنية ࢫالمنظمة ࢫȊغ؈فࢫقواعد ࢫذلك ࢫيرٮڈن ࢫإن ࢫدون ࢫكذلك

ࢫدونࢫ ࢫوذلك ࢫالمنظمات ࢫتلك ʄࢫإڲ ࢫטنضمام ʏࢫࢭ اݍݰق

  .          xviترخيصࢫمسبق

منࢫטتفاقيةࢫכورȋيةࢫࢫ1الفقرةࢫࢫ11وࢫقدࢫنصتࢫالمادةࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫبما ࢫاݍݨمعيات ࢫوتɢوʈن ࢫטجتماع ࢫحرʈة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ʄعڴ

ࢫ ࢫوالمادة ࢫالنقابات، ʄࢫإڲ ࢫטنضمام ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق منࢫࢫ10ذلك

ࢫ ࢫלفرʈقي ࢫيɢ"الميثاق ࢫأن ࢫإɲسان ࢫلɢل ࢫبحرʈةࢫيحق ون

جمعياتࢫمعࢫآخرʈنࢫشرطࢫأنࢫيل؅قمࢫبالأحɢامࢫالۘܣࢫحددɸاࢫ

  ".                   القانون 

ࢫ ࢫالمادة ࢫالمدافع؈نࢫࢫ5وࢫنصت ࢫحماية ࢫإعلان من

ࢫحقوقࢫ ࢫحماية ࢫتقرʈر ࢫوȌغرض ࢫלɲسان ࢫحقوق ʄعڴ

ࢫاݍݰقࢫ ࢫفرد ࢫلɢل ࢫيɢون ࢫכساسية، ࢫواݍݰرʈات לɲسان

ࢫالوط ࢫالصعيدين ʄࢫوعڴ ࢫغ؈فه ࢫمع ࢫوȋالاش؅فاك ۚܣࢫبمفرده

ࢫمنظماتࢫ ࢫوȖشكيل ࢫ ࢫسلميا ࢫوالتجمع ࢫטلتقاء ʏࢫࢭ ʏوالدوڲ

واجتماعاتࢫغ؈فࢫحɢومية،ࢫللانضمامࢫإلٕڈاࢫوטش؅فاكࢫفٕڈاࢫ

وטتصالࢫبالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫوالمنظماتࢫاݍݰɢوميةࢫ

  .xvii"الدوليةࢫ

ࢫمعظمࢫࢫࢫ ࢫأن ࢫنجد ࢫالنصوص ࢫɸذه ࢫاستقراء وȌعد

ࢫجمعياتࢫ ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫفرد ࢫɠل ࢫحق ʏࢫࢭ ࢫأكدت المواثيق

  .              غ؈فࢫحɢوميةࢫݍݰمايةࢫالمصاݍݳࢫالعامةومنظماتࢫ

  : ࢭʏࢫالدسات؈فࢫوالقوان؈نࢫاݍݨزائرʈةࢫࢫ-

 1963دستورࢫࢫ-أ

Ȋعدࢫاستقلالࢫاݍݨزائر،ࢫمكرساࢫࢫ1963جاءࢫدستورࢫ

ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫمنحت ࢫكما ࢫלɲسان، ࢫݍݰقوق ࢫالعال׿ܣ للإعلان

ࢫعليھ ࢫ. موافقْڈا ࢫالمادة ࢫࢫ11xviiiفنصت وتمنحࢫ" منھ

ࢫݍݰقوقࢫ ࢫالعال׿ܣ ࢫللإعلان ࢫموافقْڈا ࢫاݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة

  ". לɲسان

ࢫاݍݨمɺورʈةࢫ ࢫإقناع ʄࢫعڴ ࢫنفسɺا ࢫالمادة ࢫأكدت وࢫكما

بالتعاملࢫالدوڲʏ،ࢫوالذيࢫمنࢫخلالھࢫتتعاملࢫمعࢫالمنظماتࢫ

ࢫأوࢫغ؈فࢫ ࢫحɢومية ࢫɠانت ࢫسواء ࢫنوعɺا، ࢫɠان ࢫمɺما الدولية

ࢫال ࢫمطامح ࢫتلۗܣ ࢫأن ࢫالواجب ࢫوالشرط شعبࢫحɢومية،

ࢫࢭʏࢫ ࢫالثانية ࢫالفقرة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫوࢫجاء ࢫوتطلعاتھ، اݍݨزائري

ʏࢫيڴ ࢫالذكرࢫما ࢫالسالفة ࢫمٔڈاࢫ: "المادة ࢫاقتناعا ࢫتمنح كما

بضرورةࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫموافقْڈاࢫلɢلࢫمنظمةࢫدوليةࢫتلۗܣࢫ

ࢫ ࢫالشعب ࢫاقرɸاࢫ"مطامح ࢫالۘܣ ࢫاݍݰقوق ࢫمن ࢫكغ؈فɸا و

ࢫإɲشاءࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمواطن؈ن ࢫحقوق ࢫاݍݨزائرࢫأقرت ࢫفان الدستور

 ". وطنيةجمعياتࢫ

منھࢫعڴʄࢫضمانࢫاݍݨمɺورʈةࢫࢫxix 19 وجاءࢫنصࢫالمادة

 . اݍݨزائرʈةࢫݍݰرʈةࢫتأسʋسࢫاݍݨمعيات

  1976دستورࢫࢫ-ب

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ56نصت ࢫدستور ࢫإɲشاءࢫ"1976من حرʈة

  ."اݍݨمعياتࢫمع؅ففࢫ٭ڈا،ࢫوتمارسࢫࢭʏࢫإطارࢫالقانون 
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         1989دستورࢫࢫ-ج

نظراࢫلتغ؈فࢫالتوجɺاتࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫالدولةࢫواتجاɺɸاࢫࢫࢫ

ʏࢫࢭ ࢫاݍݨمعيات ࢫإɲشاء ࢫحق ࢫتكرس ࢫטنفتاح، ʄذاࢫ إڲɸ

الفرديࢫأوࢫࢫالدفاع"منھࢫࢫ32الدستورࢫحيثࢫنصتࢫالمادةࢫ

ࢫللإɲسانࢫ ࢫכساسية ࢫالـحقوق ࢫعن ࢫالـجمعية ࢫطرʈق عن

ࢫمضمون  ࢫوالـجماعية، ࢫالفردية ࢫالـحرʈات نفسࢫࢫوࢭʏࢫ"وعن

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫوإɲشاءࢫ: "عڴ39ʄالسياق ࢫالتعب؈ف حرʈات

  ".اݍݨمعياتࢫوטجتماعࢫمضمونࢫللمواطنࢫ

         1996دستورࢫࢫ- د

الدفاعࢫالفرديࢫ" 1996منࢫدستورࢫࢫ33نصتࢫالمادةࢫࢫࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫللإɲسان ࢫכساسية ࢫاݍݰقوق ࢫعن ࢫاݍݨمعية ࢫطرʈق عن

  ".اݍݰرʈاتࢫالفرديةࢫواݍݨماعيةࢫمضمون 

ࢫواش؅فاكɺاࢫࢫ ࢫونصɺا ࢫبالدسات؈فࢫاݍݨزائرʈة ࢫȖعلق ࢫما ɸذا

 .ࢭʏࢫعنصرࢫمنحࢫاݍݰرʈةࢫࢭʏࢫإɲشاءࢫاݍݨمعياتࢫ

ࢫاݍݨمعياتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫاستحدث لقد

،ࢫ24/12/1990المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ87/15بمقتغۜܢࢫالقانونࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫالمادة ʄࢫإڲ ࢫعڴʄࢫࢫ2واسȘنادا ࢫبناء ࢫتɴشا ࢫاݍݨمعية ࢫفان منھ

ࢫأوࢫمعن ࢫطبيعية ࢫأܧݵاص ࢫغ؈فࢫاتفاق ࢫɸدف ࢫلتحقيق وʈة

مرȋح،ࢫقدࢫيحملࢫطاȊعاࢫخ؈فياࢫأوࢫثقافياࢫأوࢫعمليا،ࢫأوࢫبناءࢫ

عڴʄࢫأɸدافɺاࢫالمحددةࢫبدقةࢫيتمࢫȖسميْڈاࢫوقدࢫتɢونࢫɸذهࢫ

  .             اݍݨمعياتࢫذاتࢫصبغةࢫمحليةࢫأوࢫوطنية

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادت؈ن ࢫلنص ࢫالقانونࢫࢫ17و16وȋالرجوع من

ࢫالܨݵصيةࢫ ࢫتكȘسب ࢫاݍݨمعية ࢫفان ࢫالذكر، السالف

ࢫلذلكࢫالم ࢫتأسʋسɺا، ࢫبمجرد ࢫالمدنية ࢫכɸلية ࢫوكذا عنوʈة

ࢫبالإجراءاتࢫ ࢫالقيام ࢫاݍݨمعية ʏࢫࢭ ࢫالقيادي؈ن ࢫכعضاء ʄعڴ

عڴʄࢫتمك؈نࢫاݍݨمعياتࢫمنࢫࢫ19المنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .                     إصدارࢫɲشراتࢫتوزʉعɺاࢫووثائقࢫإعلاميةࢫلɺاࢫعلاقةࢫ٭ڈدفɺا

ࢫا ࢫالبلدان ࢫمعظم ࢫففي ࢫالنقابات ࢫعن لصناعيةࢫأما

ࢫورغباتࢫ ࢫحاجات ʄࢫعڴ ࢫتتعرف ࢫالۘܣ ࢫالرئʋسية Ȗعت؄فࢫכداة

ࢫالعمالࢫ ࢫأرȋاب ࢫمع ࢫبالمفاوضات ࢫوتقوم ࢫجɺة ࢫمن العمال

منࢫجɺةࢫأخرى،ࢫوتلعبࢫالنقاباتࢫالعماليةࢫدوراࢫمستقلاࢫ

ࢫكماࢫ ࢫךخر، ࢫللطرف ࢫالعمال ࢫاɸتمامات ࢫتقديم ʏࢫࢭ وɸاما

ࢫلإصاباتࢫ ࢫالتعرض ࢫمن ࢫالعامل؈ن ࢫبحماية ࢫالنقابات Ȗعۚܣ

ࢫ ࢫشروطࢫالعمل ࢫتحس؈ن ʄࢫعڴ ࢫوالعمل ࢫالمɺنية وכمراض

ࢫالعملࢫ ࢫقسوة ࢫمن ࢫوالتخفيف ࢫالعمل، ࢫبʋئة وظروف

مة
َ
  .xxݍݨعلھࢫأك؆فࢫملائ

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمات ࢫالقانونية سس
ٌ
ࢫכ ʄࢫإڲ ࢫالتطرق وȌعد

ࢫوלقليميةࢫ ࢫالدولية ࢫالمواثيق ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ اݍݰɢومية

ࢫنأȖيࢫ والدسات؈ف ࢫموجزة ࢫبصورة ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالقوان؈ن وكذا

طبيعةࢫثانيةࢫࢫلنتعمقࢫأك؆فࢫمنࢫخلالࢫدراسةࢫࢭʏࢫالنقطةࢫال

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمنظمات ࢫالقانونࢫࢫࢫقانون ࢫ ࢫاخ؅فت ࢫ وقد

  .اݍݨزائريࢫࢫɠانموذجاࢫللدراسةࢫ

 :طبيعةࢫقانونࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ- 2

ࢫوɲشاطࢫ ࢫتأسʋس ࢫيحكم ࢫالذي ࢫالقانون ࢫطبيعة ما

؟ࢫ"الوطۚܣ"عڴʄࢫالمستوىࢫالداخڴʏالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ

ࢫالȘساؤل  ࢫإڲʄࢫࢫɸذا التعرضࢫلقانونࢫاݍݨمعياتࢫࢫيؤديࢫبنا

ࢫ ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫلفɺم ʏࢫفٕڈا،ࢫࢭ ࢫالمطبق ࢫالقانوɲي לطارࢫوالɺيɢل

ࢫشروطࢫ ʄࢫعڴ ࢫخاصة ࢫأɸمية ࢫوإعطاء ࢫال؅فك؈ق ࢫجرى وقد

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية،ࢫ ࢫالمنظمات ࢫوȖܦݨيل ࢫترخيص ومتطلبات

ࢫوלشرافࢫ ࢫالقانونية، ࢫوטل؅قامات ࢫاݍݰقوق ʄوعڴ

ࢫنلق ࢫللقوان؈ن،ثم ࢫاݍݰɢومي ࢫعڴʄࢫوالتطبيق ࢫسرʉعة ࢫنظرة ي

  .ȊعضࢫالدولࢫכجنȎية

  ''انموذجࢫࢫالدراسة''قانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫاݍݨزائريࢫ

 وصفْڈا إعلام بوسائل اليوم اݍݨزائر تتمتع

ࢫوسائل من بأٰڈاࢫFreedom House ""مؤسسة  أɲشط

ࢫوȋأن العالم ࢭʏ حيوʈة وأك؆فɸا לعلام  قطاع العرȌي

 .xxi"الم؅قايدة واݍݰياة بالɴشاط مفعم المدɲي المجتمع

ࢫحكم الرئʋؠۜܣ القانون  إن  غ؈ف المنظمات الذي

ࢫɸوࢫ اݍݨزائر ࢭʏ اݍݰɢومية ࢫطوʈلة ࢫ  Ȗشكيل قانون  لمدة

 عڴʄ إحتوي  الذي 1990الصادرࢫسنةࢫ90/31اݍݨمعيات
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ࢫࢫجدا مشددة قيود ࢫبالقانون ࢫمؤخرا ࢫ06/12،المعدل

ࢫ ࢫباݍݨديدࢫࢫ2012الصادرࢫسنة ࢫياȖي ࢫɸوࢫךخرࢫلم والذي

ࢫحيثࢫ ࢫوࢫمن ࢫبال؅فخيص ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫخاصة المنتظرࢫمنھ

ࢫטشرافࢫ ࢫحيث ࢫمن ࢫوكذا ࢫالقانونية ࢫوטل؅قامات اݍݰقوق

  .  والتطبيقࢫاݍݰɢومي

ࢫعندɸاࢫ ࢫالوقوف ʏستدڤȖࢫ ࢫالۘܣ ࢫسماتھ ࢫأɸم ومن

  :نذكر

  :منࢫحيثࢫال؅فخيص/1

ࢫࢫࢫࢫ ࢫالقانون ࢫࢫ90/31عرف ࢫبأٰڈا ࢫأوࢫ"اݍݨمعيات כفراد

ࢫأسسࢫ ʄࢫعڴ ࢫمجموعة ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ࢫالقانونية الكيانات

ࢫرȋحية ࢫغ؈ف ࢫولأɸداف ࢫوȖش؅فطࢫ"Ȗعاقدية ࢫمٔڈم ،تطلب

ࢫȖشكيلࢫ ࢫقبل ࢫاݍݰɢومة ࢫمن ࢫرخصة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول علٕڈم

  xxii اݍݨمعيةࢫأوࢫالمؤسسة

 يناير 15 ࢭʏ المؤرخࢫ06/12جاءࢫالقانونࢫالعضويࢫ فيماࢫࢫ

ࢫمنھࢫࢫ ، باݍݨمعيات المتعلق 2012 ࢫالثانية ࢫالمادة ʏوࢭ

ࢫ  تجمع القانون  ɸذا مفɺوم ࢭʏ اݍݨمعية Ȗعت؄ف ''ليعرفɺا

 لمدة Ȗعاقدي أساس عڴʄ معنوʈ؈ن أو طبيعي؈ن أܧݵاص

 ࢭʏ כܧݵاص ɸؤلاء ʇش؅فك ، محددة غ؈ف أو محددة زمنية

 من مرȋح غ؈ف ولغرض تطوعا وسائلɺم و معارفɺم Ȗܦݵ؈ف

ࢫوטجتماڤʏ المجال ࢭʏ لاسيما כɲشطة ترقية اجل  الم۶ܣ

 والبيۖܣ والرʈاعۜܣ والثقاࢭʏ وال؅فبوي  والديۚܣ والعل׿ܣ

  xxiii.''وלɲساɲي واݍݵ؈في 

 وȖسليم تأسʋؠۜܣ تصرʈح إڲʄ اݍݨمعية تأسʋس وʈخضعࢫࢫࢫ

  xxiv:إڲʄ التأسʋؠۜܣالتصرʈحࢫ إيداع يتم و Ȗܦݨيل وصل

ࢫمنࢫࢫࢫ  بھ جاء الذي التعرʈف استقراء خلال والملاحظ

 مقارنةࢫࢫȊسابقھࢫࢫانࢫالمشرعࢫ06/12 القانون  أن لݏݨمعية

 اݍݵ؈في  العمل لʋشمل اݍݨمعية ɲشاط مجال من وسع قد

ࢫלɲسان وحماية البʋئة عڴʄ والمحافظة  المجال حقوق

  . والثقاࢭʏ وال؅فبوي  العل׿ܣ

 لɺا افرد فقد כجنȎية اݍݨمعيات تأسʋس بخصوص أماࢫ

ࢫاݍݵامس ࢭʏ لتأسʋسɺا خاصا نظاما المشرع منࢫࢫالباب

 اݍݨمعية إɲشاء طلب أخضع ،حيثࢫxxv 06/12القانون 

 المɢلف الوزʈر قبل من المسبق טعتماد إڲʄ כجنȎية

 المɢلف الوزʈر رأي أخذ Ȋعد يتوفر الذي بالداخلية

 أن ترʈد الذي المعۚܣ بالقطاع المɢلف والوزʈر باݍݵارجية

 أجل بالداخلية المɢلف الوزʈر وʈمنح اݍݨمعية فيھ تɴشط

  .رفضھ أو טعتمادقبولࢫ ࢭʏ للبت يوما 90

  63المادة أحɢام تضمنتھ الذي الشرط إڲɸ ʄذاࢫبالإضافة

ࢫبأن القانون  نفس من  طلب موضوع يɢون  والقاضية

 أحɢام تنفيذ ضمن يدخل כجنȎية اݍݨمعية اعتماد

 כصڴʏ البلد وحɢومة اݍݨزائرʈة اݍݰɢومة ب؈ن اتفاقيات

 علاقات ل؅فقية כجنȎية اݍݨمعية إليھ تɴت׿ܣ الذي

 المنتمية والشعب اݍݨزائري  الشعب ب؈ن وכخوة الصداقة

  .xxviכجنȎية اݍݨمعية إليھ

 المشرع حددɸا الۘܣ القانونية ךجال انقضاء وȌعدࢫࢫࢫࢫ

 إڲʄ טعتماد برفض قراره يبلغ بالداخلية المɢلف للوزʈر

 أمام فيھ بالطعن قابلا القرار ɸذا وɢʈون  المصرح؈ن

  ).مجلسࢫالدولة(المختصة القضائية اݍݨɺات

ࢫغ؈فࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫعبء ࢫלلزامي ࢫال؅فخيص ࢫمن ࢫالنوع ʇعت؄فࢫɸذا

ࢫغ؈فࢫ ࢫوالمنظمات ࢫللمؤسسات ࢫمܨݨع ࢫوغ؈ف ضروري

اݍݰɢومية،ࢫوالۘܣࢫمعظمɺاࢫمنظماتࢫغ؈فࢫرسميةࢫلاࢫتحتاجࢫ

  . لأنࢫيɢونࢫلɺاࢫܧݵصيةࢫقانونيةࢫأوࢫإشرافࢫحɢومي

ࢫالقوان؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫشاǿعا ࢫأمرا ࢫלلزامي ʇعت؄فࢫال؅فخيص

ࢫوت؄فرهࢫ ࢫالعرȋية، ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫباݍݨمعيات اݍݵاصة

ࢫכصولي؈نࢫ ࢫمن ࢫوخشيْڈا ࢫبخوفɺا ࢫعادة اݍݰɢومات

ࢫɸذهࢫ ࢫمثل ࢫأن ࢫعلما ࢫלرɸابية، ࢫواݍݨماعات לسلامي؈ن

اݍݨماعاتࢫȖعملࢫࢭʏࢫاݍݵفاءࢫتحتࢫכرضࢫسواءࢫɠانࢫɸناكࢫ
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ࢫمل ࢫترخيص ࢫومتطلبات ࢫفإنࢫشروط ʏالتاڲȋࢫو ࢫلا، ࢫأم زمة

ࢫعدمࢫ ࢫɸو ࢫالقوان؈ن ࢫɸذه ࢫلمثل ʏࢫالعمڴ ࢫوالتأث؈ف النȘيجة

Ȗܨݨيعࢫتأسʋسࢫوإɲشاءࢫالمنظماتࢫالسلميةࢫوالمعتدلة،ࢫࢭʏࢫ

ࢫمنعࢫ ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫالقليل ࢫعمل ࢫفيھ ࢫيجري ࢫالذي الوقت

  .xxviiانȘشارࢫاݍݨماعاتࢫכك؆فࢫراديɢالية

ࢫالمنظماتࢫ ࢫوȖܦݨيل ࢫترخيص ࢫȖعت؄فࢫعملية ࢫلا كما

ࢫࢭ ࢫمنࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫأوࢫمɢلفة ࢫوعس؈فة ࢫاݍݨزائرࢫشاقة ʏ

ࢫمعࢫ ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫمقارنْڈا ࢫجرى ࢫما ࢫإذا ࢫالعملية، الناحية

المعاي؈فࢫوالمقايʋسࢫלقليمية،ࢫفإنࢫالمؤسساتࢫوالمنظماتࢫ

ࢫالتصرʈح ࢫتقديم ʄࢫإڲ ࢫتحتاج  التأسʋؠۜܣ غ؈فࢫاݍݰɢومية

 قبل من موقعا وɢʈون  اݍݨمعية Ȗܦݨيل بطلب مرفوقا

 تظم اسمية وقائمة ، يالقانوɲ ممثلھ أو اݍݨمعية رئʋس

 المدنية وحالْڈم) التنفيذية الɺيئة (المؤسس؈ن כعضاء

 وكذلك ، وتوقيعاٮڈم اقاماٮڈم وعناوʈن ووظائفɺم

 من عضو لɢل العدلية السوابق 03 رقم المستخرج

 ɲܦݸ(כسا؟ۜܣࢫ القانون  من وɲܦݵت؈ن المؤسس؈ن כعضاء

 المحرر  التأسʋسية العامة اݍݨمعية ومحضر )כصل طبق

 . المقر وعنوان والوثائق قضاǿي محضر قبل من

 الممثل أو اݍݨمعية رئʋس قبل من الملف إيداع وʈتمࢫࢫࢫࢫ

 يتم أن ،عڴʄ المختصة לدارʈة اݍݨɺات لدى لھ القانوɲي

 تحقيق Ȋعد المعنية לدارة قبل من إيداع وصل Ȗسليم

 ظل ࢭʏ وجوȋيا وɸذاࢫכمر الملف لوثائق حضوري وفحص

 .06/12القانون 

 للفصل قانونية آجال לدارʈة لݏݨɺات المشرع حدد وقدࢫࢫࢫ

ʏبحسب المدة واختلفت رفضھ أو الملف قبل موضوع ࢭ 

 : تأسʋسɺا المراد اݍݨمعية نوع

 سبةɴيوما 30 منحت البلدية لݏݨمعيات بال 

 .  الموضوع ࢭʏ للفصل

 للفصل يوما 40 الولائية اݍݨمعيات ʏالموضوع ࢭ.  

 لفة الوزارة منحت الولايات ماب؈ن اݍݨمعياتɢالم 

 الموضوع ࢭʏ للفصل يوما 45 مدة بالداخلية

 . القبول  أو بالرفض

 لفة الوزارة منحت الوطنية اݍݨمعياتɢالم 

 اݍݨمعية بقبول  للفصل يوما 60 مدة بالداخلية

  . رفضɺا أو

 انقضائھ عند أو כجل ɸذا خلال לدارة عڴʄ وʈتع؈نࢫࢫࢫࢫࢫ

ʄسليم إما تقدير أقظۜܢ عڴȖ ܦݨيل وصل اݍݨمعيةȖ ذي 

 وصل Ȗسليم وʈتم ، التأسʋس رفض أو اعتماد قيمة

 بالɴسبة الشعۗܣ المجلس رئʋس قبل من الȘܦݨيل

 الوزʈر و الولائية لݏݨمعيات والواڲʏ ، البلدية لݏݨمعيات

 والولايات الوطنية لݏݨمعيات بالɴسبة بالداخلية المɢلف

ʏذه انقضاء حال ࢭɸ ذلك المعنيةࢫفان לدارة ترد ولم المدة 

 يجب اݍݰالة مدة وࢭʏ المعنية لݏݨمعية اعتماد بمثابة ʇعد

ʄسليم לدارة عڴȖ ܦݨيل وصلȘلݏݨمعية الxxviii 

 إڲʄ وȋالعودة اݍݨمعية تأسʋس رفض حالات ࢭʏ أماࢫࢫࢫ

 ألزم قد المشرع فان القانون  نفس من 10 المادة أحɢام

 يɢون  أن وقيدɸا الرفض أسباب بتعليل المعنية לدارة

ࢫ نص اح؅فام لعدم الرفض عدࢫ وإلاࢫ06/12الفانون

 إڲʄ الݏݨوء ࢭʏ اݍݰق المشرعࢫلݏݨمعية وأجاز باطلا، رفضɺا

 ࢭʏ للطعن إقليميا المختصة לداري  القضاء جɺات

 دعوى  لرفع أشɺر ثلاثة مدة ومنحت לدارʈة القرارات

 لɺا يمنع فانھ اݍݨمعية ࢭʏ الصاݍݳ صدرࢫقرار وإذا ، לلغاء

 לدارة المشرع منح اݍݰالة ɸذه وࢭʏ الȘܦݨيل وصل وجوȋا

 כجل انقضاء تارʈخ من ابتداء إضافية أشɺر3 مدة

 المختصة القضائية اݍݨɺات أمام دعوى  لرفع لɺا الممنوح

 موقف غ؈ف الطعن ɸذا وɢʈون  اݍݨمعية تأسʋس لإلغاء

  .ɲشاطɺا ممارسة ࢭȖ ʏستمر اݍݨمعية أن أي التنفيذ

ࢫ/ 2 ࢫحيث ࢫالقانونيةمن ࢫوטل؅قامات  و حقوق : اݍݰقوق

  القانون  ظل ࢭʏ المالية ومواردɸا اݍݨمعيات واجبات
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 القانون  من الثاɲي بالباب الثاɲي الفصل إڲʄ بالعودةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 اݍݨمعيات حقوق  حدد قد المشرع أن نجدࢫ06/12

 تتم؈ق اݍݨمعية أن ''منھ 13 المادة نصت وواجباٮڈا،حيث

 يمكٔڈا ولا السياسية כحزاب عن وعملɺا وȖسميْڈا ٭ڈدفɺا

 كما ɸيɢلية أو تنظيمية ɠانت سواء علاقة أي لɺا تɢون  أن

 يكن مɺما وصايا أو ɸبات أو إعانات تتلقى أن يمكٔڈا لا

القانونࢫ منع ،كما تحوʈلɺا ࢭʏ المساɸمة يجوز  ولا شɢلɺا

 اݍݨمعية عن أجنۗܣ طبيعيا أو معنوʈا ܧݵص أي تدخل

 لضمان المشرع سڥʏ نلاحظ ɸنا س؈فɸا ࢭʏ التدخل من

 وȋإȊعادɸا اݍݨزائر، ࢭʏ اݍݨمعوʈة لݏݰركة استقلالية أك؆ف

 التأث؈فات أنواع جميع من وحمايْڈا السياسية اݍݰياة عن

  . لاستقلاليْڈا ودعما ضمانا اݍݵارجية

 عاتق عڴʄ تقع الۘܣ الواجبات وضمن المشرع أن كماࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 عند المختصة العمومية السلطات تبلغ أن اݍݨمعيات

 ɸيئاٮڈا عڴʄ تطرأ الۘܣ بالتعديلات العامة جمعياٮڈا

 القرارات عڴʄ للمصادقة الموالية يوما 30 خلال التنفيذية

 التعديلات ɸذه بجملة الغ؈ف لدى ʇعتد ولا. المتخذة

 عڴʄ واحدة إعلامية يومية ࢭɲ ʏشرɸا Ȋعد إلا والتغ؈فات

  . وطۚܣ توزʉع ذات وتɢون  כقل

 من 19 المادة بمقتغۜܢ اݍݨمعيات عڴʄ يجب كماࢫࢫࢫ

ࢫالمحاضرࢫ06/12 القانون  ࢫمن ࢫ ࢫɲܦݸ ࢫتبادرࢫبتقديم  ان

 المختصة العمومية السلطة إڲʄ المɴسوȋة وכدبية المالية

 استȞنائية أو عادية ɠانت سوا جمعية أي اɲعقاد ،اثر

 عڴʄ يجب كما ، علٕڈا للمصادقة الموالية يوما 30 خلال

 المرتبطة المالية כخطار لضمان تأمينا تكتب أن اݍݨمعية

  .اݍݨمعيات لواجبات بالɴسبة ɸذا المدنية بمسؤوليْڈا

 الܨݵصية تكȘسب فاݍݨمعية حقوقɺا بخصوص أماࢫࢫࢫ

 القيام وʈمكٔڈا تأسʋسɺا بمجرد المدنية وכɸلية المعنوʈة

 xxixيڴʏ بما

 فقد لݏݨمعيات المالية الموارد بخصوص أماࢫࢫࢫࢫࢫ       

 لا عڴʄࢫسȎيل 06/12 القانون  من 29 المادة أحɢام حددٮڈا

 يأȖي مما اݍݨمعيات موارد تتɢون  بنصɺا المثال ولا اݍݰصر

:  

   . أعضا٬ڈا اش؅فاɠات

 شاطاٮڈا المرتبطة المداخيلɴة بʈا اݍݨمعوɺوأملاك 

.  

 باتɺية النقدية الɴوالوصايا والعي .  

 الت؄فعات جمع مداخيل .  

 ا الۘܣ לعاناتɺالبلدية أو الولاية أو الدولة تقدم 

.  

 القانونࢫيمنعࢫعڴʄࢫاݍݨمعيات ذات من  30المادة ونصتࢫࢫࢫ

 أو أجنȎية تنظيمات من الٕڈا ترد أموال أي عڴʄ  اݍݰصول 

 عن الناتجة تلك عدا ما أجنȎية حɢومية غ؈ف منظمات

 التموʈل ɸذا وʈخضع قانونا، المؤسسة التعاون  علاقات

ʄالمختصة السلطة قبل من المسبقة الموافقة إڲ. 

 أɲشطة عن الناجمة ومنعࢫࢫالقانونࢫࢫاستخدامࢫࢫالمواردࢫࢫࢫࢫ

 ࢭʏ سلفا المحددةࢫ وכɸداف يتوافق بما إلا اݍݨمعية

ڈا ࢫ المعمول  والȘشرʉعات כسا؟ۜܣ قانوٰ  وʉعدࢫxxx٭ڈا

 لإغراض وأملاكɺا باݍݨمعية اݍݵاصة الموارد استعمال

ڈا ࢭʏ المنصوص تلك غ؈ف أو ܧݵصية  כسا؟ۜܣ قانوٰ

 ٭ڈذه علٕڈا وʉعاقب اݍݨماعية כملاك استغلال ࢭȖ ʏعسفا

  .العقوȋات لقانون  وفقا الصفة

  :לشرافࢫوالتطبيقࢫاݍݰɢوميمنࢫحيثࢫ/

ࢫȖعليق الۘܣ כسباب Ȗعددتࢫࢫࢫࢫ ʄࢫاڲ  ɲشاط تؤدي

 06/12 القانون  ظل ࢭʏ حلɺا أو اݍݨمعيات

ࢫ ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫ ࢫخلال ࢫ ࢫشانࢫࢫࢫ39من ࢫ ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫ ࢫشاٰڈا ࢫ ،

اڲʄࢫغايةࢫࢫ32منࢫࢫخلالࢫࢫالموادࢫࢫࢫ90/31القانونࢫࢫالسابقࢫ
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ࢫبالاشرافࢫࢫ38 ࢫ ࢫيتعلق ࢫ ࢫفيما ࢫ ࢫيتغ؈فࢫكث؈فا ࢫ ࢫفالأمرࢫلم ،

   xxxiاݍݰɢوميࢫورقابةࢫࢫالتموʈلࢫטجنۗܣ

ࢫالقانون  ɲشاط فٕڈا ʇعلق الۘܣ اݍݰالاتࢫ ʏࢫࢭ  اݍݨمعيات

06/12 :   

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫما للبلادࢫ الداخلية الشؤون ࢭʏ اݍݨمعية خلتتد إذا

ࢫ، الوطنية بالسيادة المساس أو ࢫɲشاطɺا ࢫ ࢫحل  فيتم

 اجتماعات محاضر تقارʈر تقديم عدم حال ࢭʏ وكذلك

 يوما 30 مدة خلال اجتماع محضر أي العامةࢫأو اݍݨمعية

 وأيضا ɲشاطɺا Ȗعليق يتم فانھ טجتماعات عقد تڴʏ الۘܣ

ʏات ماسة تمي؈قية بنودا وجود حال ࢭʈכساسية باݍݰر 

ڈا ࢭʏ لأعضا٬ڈا  حل وʈتم لݏݰل تتعرض فإٰڈا כسا؟ۜܣ قانوٰ

 جمعيات من مالية موارد عڴʄ حصولɺا حال ࢭʏ اݍݨمعيات

 عن الناتجة تلك غ؈ف حɢومية غ؈ف منظمات أو أجنȎية

ࢫوɢʈون  علاقات  لا لمدة اݍݨمعية ɲشاط Ȗعليق التعاون،

 Ȗعليق قبل وجوȋا اعذارࢫاݍݨمعية وʈتم أشɺر6 تتجاوز 

ࢫ  التبليغ تارʈخ من أشɺر ثلاثة مغۜܣ وȌعد ɲشاطɺا

ࢫلمضمون  بالإعذار، ࢫטستجابة ࢫعدم ࢫحالة ʏלعذار وࢭ 

 بتعليق إدارʈا قرار المختصة العمومية السلطات تتخذ

 . بالقرار اݍݨمعية وتبلغ ، اݍݨمعية ɲشاط

 أمام فيھ الطعن بالقرار التبليغ فور  لݏݨمعية وʈحقࢫࢫࢫࢫ

ࢫأما المختصة לداري  القضاء جɺات ، ʏاݍݰل حالات ࢭ 

 لݏݨمعية المؤسس؈ن כعضاء ب؈ن טتفاق يتم לراديةࢫاين

ʄا عڴɺعليق حلȖا وɺشاطɲ التعليق إعلان يتم أن فيجب 

 القرار تبليغ وʈتم المختصة القضائية اݍݨɺات طرʈق عن

ʄات إڲɺلݏݨمعية טعتماد منحت الۘܣ اݍݨ . 

 للسلطات اݍݰق 43 المادة أحɢام ࢭʏ المشرع وأعطىࢫࢫࢫ

 ɲشاط Ȗعليق تطلب أن المختصة العمومية

 ممارسة عند ، المختصة القضائية جɺات أمام اݍݨمعية

 المنصوص تلك غ؈ف لɴشاطات اݍݨمعية

ڈا ࢭʏ علٕڈا   .כسا؟ۜܣ قانوٰ

 انھ 06/12للقانونࢫ כولية القراءة خلال من يبدوࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 ɠان القانون  بلࢫɸذا، 31/90للقانونࢫ إثراء عن عبارة جاء

 من وɠان ، اݍݨمعوي  العمل ݍݰرʈة وتقييدا صرامة أك؆ف

 صاحب صدوره أن خاصة انفتاحا أك؆ف يɢون  أن المف؅فض

 المد موجات وانȘشار العرȌي ماࢫس׿ܣࢫبالرȋيع رʈاح ɸبوب

 ،ࢫ تأسʋس ࢭʏ לجراءات Ȗشديد إڲʄ فقدࢫسڥʄ الديمقراطي

 سڥʄࢫࢫاڲʄࢫࢫȖشديدࢫاجراءاتࢫتأسʋسࢫࢫࢫ06/12فالقانونࢫࢫ

 ومواردɸا ɲشاطɺا عڴʄ مشددة رقابة وفرض اݍݨمعيات

 ومختلف السياسية بالأحزاب ،وعلاقاٮڈا المالية

 أداء عڴʄ سلبا اɲعكس ما وɸذا ، الدولية اݍݨمعيات

 تجاوز  الذي Ȗعدادɸا من فبالرغم اݍݨزائر ࢭʏ اݍݨمعيات

 لايزال ɲشاطɺا أن إلا ، 2013 سنة جمعية ألف 120

 ما وɸذا بالمناسبȘية يتصف ما وغالبا وضعيفا ɸزʈلا

 جميع عڴʄ المدɲي المجتمع حرɠات دور  تراجع ࢭʏ أسɺم

 טجتماعية و وטقتصادية السياسية المستوʈات

  . ومحليا وطنيا ، والثقافية

اماࢫࢫفيماࢫيتعلقࢫباݍݨمعياتࢫכجنȎية،ࢫࢫفɺوࢫلمࢫيأȖيࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫوحلɺا ࢫ، ࢫטجنۗܣ ࢫالتموʈل ࢫرقابة ʏࢫࢭ ࢫخاصة باݍݨديد،

ࢫموضوع ࢫوحصر ࢫبالسيادة ࢫمساسɺا  اعتماد طلب حال

 ب؈ن اتفاقيات أحɢام تنفيذ ضمن כجنȎية اݍݨمعيات

 إليھ تɴت׿ܣ الذي כصڴʏ البلد وحɢومة اݍݨزائرʈة اݍݰɢومة

 ب؈ن وכخوة الصداقة علاقات ل؅فقية כجنȎية يةاݍݨمع

כجنȎيةࢫ اݍݨمعية إليھ المنتمية والشعب اݍݨزائري  الشعب

ࢫمقارنةࢫ ࢫقليلاࢫجدا ࢫوطنيا ࢫȖعدادɸا ࢫمن ࢫجعل ࢫטمرࢫالذي ،

  بدولࢫاخرى 
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  :الɴشاطࢫالدوڲʏࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية- راȊعاࢫ

ࢫالمنصرم،ࢫ  ࢫالعقد ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمنظمات مت
َ
ࢫن لقد

ࢫɲشاطɺاࢫ ࢫومستوʈات ࢫفئاٮڈا ࢫوتنوعت ࢫأعضا٬ڈا، ࢫعدد وزاد

وازدادتࢫȖشابɢاࢫواتصالاࢫع؄فࢫاݍݰدودࢫالدوليةࢫابتدءاࢫمنࢫ

منظماتࢫشعبيةࢫمحدودةࢫלمɢاناتࢫوالمواردࢫإڲʄࢫمنظماتࢫ

دوليةࢫܷݵمة،ࢫذاتࢫنفوذࢫكب؈فࢫوتموʈلࢫمتوسطࢫكمنظمةࢫ

ࢫالسلامࢫ ࢫمثل ࢫأك؄ف، ࢫعالمية ࢫمنظمات ʄࢫإڲ ࢫالدولية العفو

مليونࢫࢫ400تقدرࢫم؈قانيْڈاࢫالسنوʈةࢫبحواڲʏࢫࢫכخضر،الۘܣ

  .xxxii دولار

ࢫالقرنࢫ ࢫمن ࢫכخ؈فة ࢫالثلاثة ࢫالعقود فخلال

ࢫالعالميةࢫ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمنظمات ࢫعدد ࢫتضاعف الماعۜܣ

ࢫمرات ࢫسنةࢫ، أرȌع ʏشرࢫࢭɲࢫ ࢫالمتحدة ࢫأشارࢫتقرʈرࢫכمم فقد

ࢫيقربࢫ 1995 ࢫما ࢫɸناك ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫعالميا ࢫاݍݰكم ࢫإدارة Ȋشأن

منظمةࢫدوليةࢫغ؈فࢫحɢومية،ࢫأماࢫالمحليةࢫفقدࢫࢫ29000منࢫ

ࢫأك؄ف ࢫȊسرعة ࢫأعدادɸا ࢫإتحادࢫࢫ،xxxiii نمت وحسب

ࢫ ࢫɸناك ࢫالعالمية ࢫغ؈فࢫحɢوميةࢫࢫ40000اݍݨمعيات منظمة

  .ࢭʏࢫالعالمࢫ

  : مجالاتࢫɲشاطɺاࢫ-أ

ࢫمنࢫ ࢫכخ؈فة ࢫالثلاثة ࢫالعقود ʏࢫࢭ ࢫالعالم شɺد

ࢫ ࢫטقتصاديةࢫالقرن ࢫالتغ؈فات ࢫمن ࢫسلسلة الماعۜܣ

ࢫتطورࢫ ࢫأبرزɸا ࢫمن ࢫɠان ࢫوالۘܣ ࢫوالسياسية وטجتماعية

قطاعࢫכعمالࢫاݍݵ؈فيةࢫوالتطوعيةࢫبمؤسساتھࢫومنظماتھࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمركزʈة ࢫاݍݰɢومة ࢫمحل ࢫحلت ࢫوالۘܣ غ؈فࢫاݍݰɢومية،

ࢫواȖسعࢫ ࢫالعامة، ࢫوالمنافع ࢫاݍݵدمات ࢫمن ࢫالكث؈ف تقديم

،ࢫلʋشملࢫالعالمࢫأجمعࢫɲشاطࢫعددࢫكب؈فࢫمٔڈاࢫع؄فࢫاݍݰدود

ࢫوقيمࢫ ࢫلي؄فالية ࢫمضام؈ن ࢫذات ࢫومشارʉع ࢫبرامج ࢫخلال من

رأسمالية،ࢫۂʏࢫذاتࢫالقيمࢫالۘܣࢫيجريࢫȖسوʈقɺاࢫع؄فࢫالعالمࢫ

  .ࢭʏࢫإطارࢫعمليةࢫالعولمة

لذلكࢫلاࢫيمكنࢫفصلࢫظاɸرةࢫالعولمةࢫعنࢫانȘشارࢫ

ࢫالɴشاطࢫ ࢫوزʈادة ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف ࢫالمنظمات وتوسع

ࢫاݍݰدود ࢫع؄ف ࢫواݍݵ؈في ʏذهࢫࢫحيث، التطوڤɸࢫ أصبحت

المنظماتࢫقوةࢫفعالةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدوڲʏ،ࢫحيثࢫعادلتࢫ

ࢫالدوليةࢫ ࢫوالمنظمات ࢫاݍݰɢومات ࢫوخ؄فاٮڈا مواردɸا

ࢫتɴتجࢫ ࢫفࢼܣ ࢫوأعمالɺا، ࢫɲشاطɺا ࢫمجال الرسمية،واȖسع

כفɢارࢫاݍݨديدةࢫوتقدمࢫاݍݵدماتࢫوتدافعࢫوتحتجࢫوتحركࢫ

ࢫوعلميةࢫ ࢫقانونية ࢫتحليلات ࢫȊعمل ࢫوتقوم ࢫالعام، الرأي

ࢫوأحي ࢫوتطبقࢫوفنية، ࢫوȖشɢل ࢫلسياسات، ࢫتحليل انا

ࢫوالدولية،وȖغ؈فࢫمنࢫ ࢫالوطنية ࢫטل؅قامات ࢫوتنفذ وتراقب

ࢫتأث؈فɸاࢫ ࢫوȖعدى ࢫالسائدة، ࢫوالمعاي؈فࢫالمجتمعية المؤسسات

ࢫالمتعددةࢫ ࢫالشرɠات ʄࢫإڲ ࢫالوطنية اݍݰɢومات

اݍݨɴسيات،فالأممࢫالمتحدةࢫتقرࢫوتؤكدࢫدورࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫ

   .xxxivاݍݰɢوميةࢫࢭʏࢫالشؤونࢫالعالمية

ࢫالدولية،ࢫࢫࢫ    ࢫالرȋحية ࢫغ؈ف ࢫالمنظمات ࢫاستغلت ولقد

ݨزࢫاݍݰɢوماتࢫعڴʄࢫاحتواءࢫأثرࢫ انحصارࢫسلطةࢫالدولةࢫوܿ

التغ؈فاتࢫالعالميةࢫعڴʄࢫכفراد،ࢫوحاجاتࢫالناسࢫالم؅قايدة،ࢫ

ࢫللفئاتࢫࢫحيث ࢫالموجɺة ࢫللمشارʉع ʏࢫالدوڲ ࢫالدعم ازداد

ࢫالدخل ࢫع؄ف ࢫمتدنية ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية،ࢫࢫوالفقراء المنظمات

ɸذهࢫالمنظماتࢫأدواتࢫقادرةࢫعڴʄࢫالتعاملࢫࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأن

ࢫالۘܣࢫ ࢫטقتصادي ࢫלصلاح ࢫلسياسات ࢫךثارࢫالسلبية مع

باشرɸاࢫɠلࢫمنࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫوالبنكࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالسياسات ࢫɸذه ࢫالثالث، ࢫالعالم ࢫدول ࢫمن العديد

   .xxxvأثرتࢫعڴʄࢫالفئاتࢫالفق؈فةɠانتࢫوطئْڈاࢫشديدة،ࢫ

ࢫدفعتࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمنظمات، ࢫɸذه ࢫمارسْڈا ࢫضغوط ࢫخلال ومن

ࢫ ࢫعام ʏࢫالدوڲ ࢫأɸدافھࢫࢫ1994البنك ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫإعادة ʄإڲ

ࢫمنظماتࢫ ࢫيضم ʏࢫالدوڲ ࢫالبنك ࢫأصبح ࢫحيث ࢫعملھ، وطرق

الدوليةࢫإڲʄࢫمناقشاتھࢫفيماࢫ" Oxfam" غ؈فࢫحɢوميةࢫمثلࢫ

ࢫمشروعاتࢫ ࢫنصف ʏࢫفحواڲ ࢫالديون، ࢫبجدولة يتعلق

ࢫب ࢫتتضمن ࢫبالبنك ࢫاݍݵاصة ࢫوتداب؈فࢫخاصةࢫלقراض نودا

ࢫاݍݰوارࢫمعࢫ ࢫوأصبح ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية، ࢫالمنظمات بمشاركة
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ɸذهࢫالمنظماتࢫجزءاࢫأساسياࢫمنࢫعملࢫالبنكࢫالدوڲʏ،وࢭʏࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف ࢫالمنظمات ࢫتؤثر ࢫكث؈فة أحيان

  . xxxviسياساتھ

ࢫالمتعددةࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوالشرɠات ࢫالدولية ࢫالعالمية ࢫالمنظمات أما

؈فࢫاݍݰɢومية،ࢫاݍݨɴسيات،ࢫفࢼܣࢫتقومࢫبتموʈلࢫالمنظماتࢫغ

وȖشɢلࢫتجمعاࢫقوʈاࢫلɺاࢫتحتࢫمظلةࢫعالميةࢫمنࢫالمنظماتࢫ

الدوليةࢫوالشرɠاتࢫالعابرةࢫللقارات،حيثࢫاستغلتࢫشبكةࢫ

ࢫالمعلوماتࢫ ࢫوتبادل ࢫبئڈا ࢫفيما ࢫالتɴسيق ࢫإيجاد ʏࢫࢭ לن؅فنت

واݍݵ؄فاتࢫوتɢوʈنࢫبنوكࢫالمعلومات،ࢫوتخططࢫȊعضࢫɸذهࢫ

ࢫشب ʄࢫللتأث؈فࢫعڴ ࢫمتطورة ࢫإس؅فاتيجية ࢫضمن كةࢫالمنظمات

ࢫمنࢫ ࢫوالمجلات ࢫوالܶݰف ࢫالتلفزʈون ࢫوشبɢات לن؅فنت

أجلࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫالرأيࢫالعامࢫحيثࢫاستطاعتࢫȊعضɺاࢫأنࢫ

Ȗغ؈فࢫࢭʏࢫسياسةࢫȊعضࢫالشرɠاتࢫالمتعددةࢫاݍݨɴسياتࢫمثلࢫ

،ࢫعنࢫطرʈقࢫجعلɺاࢫٮڈتمࢫبحقوقࢫالعامل؈نࢫ"NIKE"شركةࢫ

ࢫجيɴياࢫ ࢫالمعدلة ࢫالمنتجات ࢫمراقبة ࢫوكذلك لدٱڈا،

ࢫ"MANSANTO"لشركة  ROYAL DUTCH"شركةوأيضا

SHELL "ئةʋحولࢫقضاياࢫالب.  

ࢫࢫ-ب ࢫتواجھ ࢫالۘܣ ࢫغ؈فࢫࢫɲشاطالتحديات المنظمات

   اݍݰɢومية

ࢫغ؈فࢫࢫࢫࢫ ࢫالمنظمات ࢫتمارسھ ࢫالذي ࢫالدور ࢫمن بالرغم

ࢫوالرعايةࢫ ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫمجال ʏࢫࢭ اݍݰɢومية

ࢫبالمخاطرࢫ ࢫوالتوعية ࢫالثقافية، ࢫوالتنمية טجتماعية،

البيȁيةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣࢫوالدوڲʏ،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫتقديمࢫ

ࢫوالفقراءࢫ ࢫالنامية ࢫللدول ࢫלنمائية ࢫوالمعونات المساعدات

ࢫا ࢫدول ࢫɠافة ʏࢫالعديدࢫࢭ ࢫاليوم ࢫتواجھ ࢫأٰڈا ࢫغ؈ف لعالم،

ࢫأحداثࢫ ࢫȊعد ࢫخصوصا ࢫواݍݵارجية ࢫالداخلية التحديات

والۘܣࢫأثرتࢫوسوفࢫࢫ2001اݍݰاديࢫعشرࢫمنࢫسȎتم؄فࢫعامࢫ

تؤثرࢫعڴʄࢫأɲشطةࢫوȋرامجࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫالعاملةࢫ

ࢫتنميةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمطلوب ࢫدورɸا ࢫمن ࢫوتحد ࢫالميادين ࢫجل ʏࢭ

 .المجتمعࢫبكفاءةࢫعاليةࢫ

ࢫاࢫࢫࢫ ࢫالعرȋيةࢫوʉش؈ف ࢫלɲسانية ࢫللتنمية ࢫכول لتقرʈر

إڲʄࢫأنࢫالمعوقاتࢫالۘܣࢫتواجھࢫعملࢫالمنظماتࢫࢫ2002للعامࢫ

غ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫۂʏࢫمتعددةࢫقسمࢫمٔڈاࢫخارڊʏ،ࢫمثلࢫالقيودࢫ

ࢫالعام،ࢫ ࢫبالنظام ࢫالمرتبطة ࢫوتلك ࢫالب؈فوقراطية לدارʈة

والقسمࢫכخرࢫيأȖيࢫمنࢫداخلࢫاݍݨمعياتࢫنفسɺاࢫمثلࢫقلةࢫ

خليةࢫالۘܣࢫتنعكسࢫࢭʏࢫالبطءࢫࢭʏࢫتداولࢫالديمقراطيةࢫالدا

ࢫمجالسࢫ ʏࢫࢭ ࢫوالمرأة ࢫالشباب ࢫتمثيل ࢫوانخفاض לدارة،

ࢫواحدࢫ ࢫܧݵص ࢫيد ʏࢫࢭ ࢫوتركزɸا ࢫإداراٮڈا ࢫوܧݵصنة إدارٮڈا،

وأشارࢫالتقرʈرࢫأيضاࢫإڲʄࢫ. غالباࢫماࢫيɢونࢫمؤسسࢫاݍݨمعيةࢫ

ࢫالقرارات،ࢫ ࢫاتخاذ ࢫعملية ࢫيخص ࢫفيما ࢫالشفافية نقص

وȋةࢫࢭʏࢫاح؅فامࢫحيثࢫأنࢫالبعضࢫمنࢫاݍݨمعياتࢫتجدࢫصع

ࢫالعملࢫ ࢫومحدودية ࢫوالمحاسبة، ࢫللإدارة ࢫواܷݰة قواعد

التطوڤʏ،ࢫوتقلصࢫالقاعدةࢫטجتماعية،ࢫوالتبعيةࢫالماليةࢫ

ࢫالمشكلاتࢫ ࢫكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالعيوب ࢫɸذه ࢫوأسɺمت لݏݵارج،

ࢫتموʈلࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمنظمات ࢫمن ࢫالعديد ࢫتواجھ الۘܣ

  .ɲxxxviiشاطاٮڈا

ࢫتواجھࢫ ࢫالۘܣ ࢫوالمعوقات ࢫالمشكلات ࢫإيجازࢫأɸم وʈمكن

ࢫلدورɸاࢫالم ࢫأدا٬ڈا ʏࢫتؤثرࢫࢭ ࢫوالۘܣ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية، نظمات

المطلوبࢫࢭʏࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫالمستدامةࢫ

  :بالاȖيࢫ

ࢫ -أ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمستوى ʄࢫالۘܣࢫ: عڴ ࢫالعراقيل ʄࢫأوڲ من

منࢫࢫ71تواجɺɺاࢫɸذهࢫالمنظمات،ࢫۂʏࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ

ࢫسمحتࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمادة ࢫɸذه ࢫوإن ࢫالمتحدة، ࢫכمم ميثاق

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية،ࢫبإ ࢫللمنظمات ࢫטسȘشارʈة ࢫالوظيفة عطاء

ࢫالتداب؈ف ࢫɸذه ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالوقت ࢫنفس ʏࢫࢭ اݍݵاصةࢫ(تنص

يمكنناࢫأنࢫنطبقɺاࢫعڴʄࢫالمنظماتࢫ) بالوظيفةࢫטسȘشارʈةࢫ

الدوليةࢫوالمنظماتࢫالوطنيةࢫȊعدࢫاسȘشارةࢫالعضوࢫالمعۚܣࢫ
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ࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ ࢫفالمنظمات ࢫذلك، ʄࢫعڴ ࢫزʈادة ࢫالمنظمة ʏࢭ

منࢫالقراراتࢫالعشوائيةࢫأوࢫالمقصودةࢫمنࢫلʋستࢫࢭʏࢫمأمنࢫ

ࢫالتاȊعةࢫ ࢫالدولية ࢫالمنظمات ʏࢫࢭ ࢫتتحكم ࢫالۘܣ ࢫالدول طرف

للأممࢫالمتحدة،ࢫوحيثࢫإنࢫɸذهࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫيمكٔڈاࢫ

ࢫغ؈فࢫ ࢫمنظمة ࢫلأي ࢫטسȘشارʈة ࢫالوظيفة ࢫɸذه ܥݰب

 .xxxviiiحɢوميةࢫإذاࢫماࢫقررتࢫذلكࢫالدولࢫالك؄فى 

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫكما ࢫالȘشرʉعات ʏࢫࢭ ࢫنقص ࢫوجود اݍݵاصةࢫيلاحظ

  :بالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫࢭʏࢫالمجالاتࢫالتالية

ࢫغ؈فࢫࢫ- 1  ࢫللمنظمات ࢫتقديمھ ࢫالمطلوب ࢫالرس׿ܣ الدعم

ࢫأجلࢫ ࢫمن ࢫسواء ࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫشرɢʈا ࢫبوصفɺا اݍݰɢومية

ࢫالتنميةࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫحɢومية ࢫمشارʉع ࢫأو ࢫبرامج تنفيذ

ࢫ٭ڈذهࢫ ࢫخاصة ࢫأوࢫمشارʉع ࢫبرامج ࢫأوࢫلتنفيذ טجتماعية

  .المنظمات

ࢫࢫ- 2  ࢫالنفعࢫاستفادت ࢫحق ࢫمن ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية المنظمات

  .العامࢫمعࢫماࢫيȘيحھࢫلɺاࢫذلكࢫمنࢫدعمࢫحɢومي

  .تنظيمࢫالدعمࢫالفۚܣࢫلفائدةࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ-  3   

ࢫالتنميةࢫࢫ- 4 ࢫيخدم ࢫبما ࢫالمتطوع؈ن ࢫجɺود تنظيم

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمات ࢫمع ࢫبالتɴسيق ࢫالبلد ʏࢫࢭ טجتماعية

  .اݍݰɢومية

ࢫوالȘسɺيلا ࢫ-5          ࢫبالمنظماتࢫטمتيازات ࢫللعامل؈ن ࢫالممنوحة ت

  .غ؈فࢫاݍݰɢومية

ࢫاݍݰɢوميةࢫࢫ-6         ࢫغ؈ف ࢫالمنظمات ࢫب؈ن ࢫالعلاقة تنظيم

والمؤسساتࢫالدوليةࢫخصوصاࢫالتاȊعةࢫللأممࢫالمتحدةࢫبماࢫ

ࢫإطارࢫبرامجɺاࢫ ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمنظمات ࢫمصاݍݳ يخدم

  . ومشارʉعɺاࢫالتنموʈة

ࢫࢫ-ب ʏڴʈࢫالتمو ࢫالمستوى ʄࢫمنࢫ: عڴ ࢫالتموʈل ࢫمشɢلة Ȗعد

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ ࢫالمنظمات ࢫعمل ࢫȖعرقل ࢫالۘܣ ࢫالعوامل أɸم

ࢫɲشاطɺا ࢫمن ࢫدورًاࢫ. وتحد ࢫالمادية ࢫالمساعدات وتلعب

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمات ࢫعمل ࢫاتجاɸات ࢫتحديد ʏࢫࢭ
ً
محورʈا

  .اݍݰɢوميةࢫ

وʈلاحظࢫأنࢫالعديدࢫمنࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫعڴʄࢫࢫدول  ࢫوȋرامجɺا ࢫأɲشطْڈا ࢫتموʈل ʏࢫࢭ ࢫȖعتمد العالم

ࢫالمصدرࢫمنࢫ ࢫɸذا ࢫوʉع؅في ࢫوالمحسن؈ن، ࢫالشرɠات ت؄فعات

،ࢫوالمشروطيةالتموʈلࢫȊعضࢫالمخاطرࢫمنࢫأɸمɺاࢫالتذبذبࢫ

حيثࢫتتفاوتࢫݯݨمࢫالتموʈلاتࢫمنࢫف؅فةࢫلأخرىࢫومنࢫسنةࢫ

لأخرىࢫمماࢫقدࢫيؤثرࢫعڴʄࢫعملࢫالمنظمات،ࢫكماࢫإنࢫاش؅فاطࢫ

ࢫ ࢫتوظيف ࢫلتنفيذࢫالمحسن؈ن ࢫכحيان ࢫأغلب ʏࢫࢭ تموʈلاٮڈم

ࢫقدࢫ ࢫالۘܣ ࢫيضرࢫبالأولوʈات ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫمحددة أɲشطة

  .ترسمɺاࢫالمنظماتࢫࢭʏࢫإطارࢫخططࢫعملɺا

ࢫȊعضࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتواجɺɺا ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫכزمات ࢫترجع كذلك

ࢫعدمࢫ ࢫمٔڈا ࢫأسباب ࢫعدة ʄࢫإڲ ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف المنظمات

ࢫلرفعɺاࢫ ࢫأو ࢫدولية ࢫومنظمات ࢫدول ࢫلسياسات رضوخɺا

ࢫ ࢫمنࢫلقضايا ࢫلʋست ʏࢫۂ ࢫإما ࢫمناطق ʏࢫࢭ ࢫوإجرام انْڈاɠات

ࢫتتماءۜܢࢫ ࢫلا ࢫأٰڈا ࢫأو ࢫالك؄فى ࢫالدول اɸتمامات

 .xxxixومصاݍݰɺا

ࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمجموعة ࢫلأن ࢫبحدة، ࢫלشɢالية ࢫɸذه طرح
ُ
وت

ࢫلأطرافࢫ ࢫأو ࢫݍݰɢومْڈا ࢫموالية ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف المنظمات

ࢫبـــ ࢫالبعض ࢫʇسمٕڈا ࢫوالۘܣ ࢫالكب؈فة"معينة " כسطوانات

"Grosses Cylindrées "ࢫݍݰقوقࢫ ࢫالدولية ࢫالفيدرالية مثل

ࢫتبقىࢫ ࢫטست݀ݨالية، ࢫوالمنظمات ࢫوالعفوࢫالدولية לɲسان

 .الوحيدةࢫعڴʄࢫالساحةࢫالدوليةࢫدونࢫغ؈فɸا

وتتأثرࢫفرصࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالتموʈلࢫكذلكࢫبنوعيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

الɴشاطࢫوالتوجɺاتࢫوכɸدافࢫالمعلنةࢫمنࢫقبلࢫالمنظماتࢫ

ࢫالتموʈل ࢫɠان ࢫسواء ࢫأوࢫࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫمحلية ࢫجɺة من

ࢫمصادرࢫ ʄࢫعڴ ࢫالتنافس ࢫفإن ࢫذلك، ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة دولية،
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ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰصول ʏࢫࢭ ࢫكب؈فا ࢫعائقا ࢫʇشɢل ࢫذاٮڈا التموʈل

 .xlالتموʈلࢫاللازم

وɲعۚܣࢫبذلكࢫثقافةࢫالمجتمعࢫأوࢫ: عڴʄࢫالمستوىࢫالثقاࢭʏࢫ -ج 

ترȋيةࢫالمجتمعࢫࢭʏࢫمجالࢫالتنمية،ࢫوۂʏࢫللأسفࢫالشديدࢫماࢫ

زالتࢫضعيفةࢫمماࢫيجعلࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫȖعملࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫومكثفا ࢫكب؈فا ࢫجɺدا ࢫتتطلب ࢫاجتماعية ࢫبʋئة ࢫظل ʏࢭ

ࢫ ࢫومن ࢫالمجتمعية ࢫالتوعية ࢫالناجمةمجال ࢫالسلبيات ࢫأɸم

  :ةࢫالتنموʈةࢫللمجتمعࢫماࢫيڴʏࢫعنࢫضعفࢫالثقاف

ࢫغ؈فࢫࢫ-  1 ࢫالمنظمات ʏࢫࢭ ࢫللعمل ࢫالتطوع ʄࢫعڴ ࢫלقبال قلة

  ).خاصةࢫࢭʏࢫالعالمࢫالعرȌي(اݍݰɢوميةࢫ

ضعفࢫࢭʏࢫטطلاعࢫوالمتاȊعةࢫبماࢫتقومࢫبھࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫࢫ- 2

ࢫالتنموʈةࢫ ࢫالميادين ʏࢫࢭ ࢫانجازات ࢫمن اݍݰɢومية

  .المختلفة

ɸذهࢫࢫضعفࢫإقبالࢫالشبابࢫعڴʄࢫטنخراطࢫࢭʏࢫعضوʈةࢫ- 3

ࢫȊعضࢫ ࢫإيمان ࢫوضعف ࢫناحية، ࢫمن اݍݨمعيات

כعضاءࢫالمشارك؈نࢫفٕڈاࢫبالدورࢫالɺامࢫالذيࢫتلعبھࢫࢭʏࢫ

  .xliتنميةࢫالمجتمعاتࢫوتقدمɺا

Ȗعدࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫ:عڴʄࢫالمستوىࢫالتنظي׿ܣࢫوالمؤسؠۜܣ - دࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫبمثيلْڈا ࢫقياسا ࢫحديثة ࢫمنظمات ࢫالعرȋية اݍݰɢومية

ࢫȊع ࢫعُمر خطى
َ
ࢫت ࢫوالۘܣ ࢫصناعيا، ࢫالمتقدمة ضɺاࢫالدول

ࢫاݍݵ؄فةࢫ ࢫقليلة ࢫمنظمات ࢫفࢼܣ ʏالتاڲȋࢫو ࢫالزمن، ࢫمن قرن؈ن

  .والتجرȋةࢫمماࢫيجعلࢫأدا٬ڈاࢫدونࢫالطموحاتࢫالمɴشودة

ࢫالكب؈فࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالدور ʄࢫعڴ ࢫمثال ࢫحدود ࢫبلا ࢫأطباء فمنظمة

ࢫال؇قاعاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمنظمات ࢫبھ ࢫتقوم الذي

ࢫنوȋلࢫ ࢫجائزة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰاصلة ࢫالمنظمة ࢫفɺذه الدولية،

ࢫ ࢫعام ࢫمنࢫࢫ2000للسلام ࢫاݍݰد ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫوȋحد ساɸمت

ࢫبلࢫ ࢫوȌعدɸا، ࢫالمسݏݰة ࢫال؇قاعات ࢫأثناء ࢫܷݰايا سقوط

ɠانتࢫتقومࢫبفܸݳࢫممارساتࢫأطرافࢫال؇قاعࢫࢭʏࢫانْڈاɠاٮڈمࢫ

ݍݰقوقࢫלɲسان،ࢫمنࢫخلالࢫالمبدأࢫالذيࢫأقرتھࢫوɸوࢫمبدأࢫ

الشɺادةࢫعڴʄࢫכوضاع،ࢫولʋسࢫɸذاࢫوحسبࢫبلࢫȖعت؄فࢫأولࢫ

ࢫطرʈق ࢫعن ࢫלɲساɲي ࢫالتدخل ࢫفكرة ࢫطرح ࢫࢭʏࢫࢫمن القوة

  .xliiال؇قاعاتࢫالدولية

التوافقࢫالمف؅فضࢫب؈نࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫوالɴشاطࢫࢫ-خامسا

ࢫبمɺمةࢫ ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف ࢫالمنظمات ࢫاضطلاع ࢫإن ʏالدوڲ

الدفاعࢫعنࢫحقوقࢫלɲسانࢫيحتمࢫوجودࢫعلاقةࢫمتواصلةࢫ

ࢫȖعت؄فࢫ ࢫالۘܣ ࢫبلداٰڈا ʏࢫࢭ ࢫأوࢫاݍݰɢومات ࢫالسلطات ࢫوȋ؈ن بئڈا

ࢫماࢫالمسئولࢫالمباشرࢫعنࢫانْڈاɠاتࢫ
ً
حقوقࢫלɲسان،ࢫوغالبا

ࢫɸذهࢫ ࢫخلفية ʏࢫعڴ ࢫبلداٰڈا ࢫمع ࢫصراع ʏࢫࢭ ࢫنفسɺا تجد

ࢫوȋ؈نࢫ ࢫاݍݰɢومات ࢫب؈ن ࢫفالعلاقة ࢫومعاݍݨْڈا، טنْڈاɠات

المنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫفيماࢫيتعلقࢫبحقوقࢫלɲسان،ۂʏࢫ

ࢫتقفࢫ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمنظمة ࢫلأن ࢫالتوتر، ࢫʇشو٭ڈا علاقة

ࢫمنتق ࢫوموظفٕڈا، ࢫاݍݰɢومة ࢫلتصرفات دةࢫبالمرصاد

ࢫالعامࢫ ࢫالرأي ࢫلإثارة ࢫللانْڈاɠات ࢫوفاܷݰة
ً
ࢫأحيانا ومحتجة

ࢫب؈نࢫ ࢫما ࢫכسا؟ۜܣ ࢫفالصراع ʏالتاڲȋࢫو ،ʏࢫوالدوڲ ʏالمحڴ

ࢫالمبدأࢫ ࢫب؈ن ࢫɸوࢫصراع ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية، ࢫوالمنظمة اݍݰɢومة

ࢫלɲسانࢫ ࢫحقوق ࢫمنظمة ࢫرؤʈة ࢫب؈ن ࢫوصراع والمصݏݰة،

ࢫالقانونࢫ ࢫلɺذا ࢫالدولة ࢫرؤʈة ࢫوȋ؈ن ࢫكجɺازࢫلݏݰماية للقانون

  .لسلطةࢫوȌسطࢫالنفوذكأداةࢫل

ࢫغ؈فࢫࢫࢫࢫ ࢫالمنظمات ࢫتتعاون ࢫالدول، ࢫȊعض ʏࢫࢭ ولكن

ࢫȖعزʈزࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫبلدɸا ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاكم ࢫالنظام ࢫمع اݍݰɢومية

ࢫ
ً
ࢫإيجابيا

ً
اݍݰمايةࢫالقانونيةࢫݍݰقوقࢫלɲسان،ࢫوتلعبࢫدورا

ࢫماࢫ
ً
ࢫوكث؈فا ࢫالقضائية، ࢫوךليات ࢫتطوʈرࢫالقانون ʏࢫࢭ

ً
وفعالا

ࢫإض ࢫɸذا ࢫالمجال، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫإڲʏࢫȖسȘش؈فɸا افة

ࢫدوراتࢫ ࢫإقامة ʏࢫࢭ ࢫالمنظمات ࢫɸذه ࢫبھ ࢫتقوم ࢫالذي الدور

ࢫحولࢫ ࢫللبلد ࢫالمسݏݰة ࢫوالقوات ࢫالشرطة ࢫلأجɺزة Ȗعليمية

ࢫال؇قاعاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫإنفاذ ʏࢫࢭ ࢫלɲسان ࢫحقوق اح؅فام

  .المسݏݰة
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ࢫوالمنظمات بوجود الدولة سماح إنࢫࢫࢫ   غ؈ف اݍݨمعيات

 جمعيات تɢون  أن ࢭʏ رغبْڈا إڲʄ بالأساس يرجع اݍݰɢومية

 Ȋعض وتقدم כعباء Ȋعض تخفف وإسعاف، رعاية

ࢫأن للسɢان، المساعدات  السɢان حاجيات اȖساع إلا

 ɸذه جعل الديموقراطية، المشاركة إڲʄ وتطلعاٮڈم

 إڲʄ اݍݵ؈فية وכعمال الرعاية دور  من تɴتقل اݍݨمعيات

 טقتصادية باݍݰقوق  والمطالبة التنموʈة التعبئة دور 

 امكث؈فاࢫ الدولة جعل مما والثقافية، نيةوالمد وטجتماعية

ࢫالسياسية، المعارضة ࢭʏ جمعيات أٰڈا عڴʄ إلٕڈا تنظر

ࢫأن لا فالدولة ࢫاع؅فافɺا ترʈد  دليلا المدɲي بالمجتمع يɢون

ʄبدأت أٰڈا عڴ ʄعض عن تتخڴȊ ذا صلاحيْڈاɺࢫل  ونفودɸا

 المجالات عڴʄ وسيطرٮڈا قوٮڈا عڴʄ التأكيد إڲʄ تݏݨأ فࢼܣ

  .xliiiالبلاد ࢭʏ وטجتماعيةࢫوالسياسية القانونية

ࢫ      ࢫتواجھ ࢫالۘܣ ࢫالتحديات ʄࢫإڲ ࢫسابقا ࢫɲشاطتطرقنا

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫوعڴʄࢫ المنظمات ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالمستوى ʄعڴ

ࢫالتنظي׿ܣࢫ ࢫوالمستوى ʏڴʈࢫوالتمو ʏࢫالثقاࢭ المستوى

ࢫوتأث؈فࢫ ࢫوالشراكة، ࢫالتɴسيق ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫوكذا والمؤسؠۜܣ

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية،ࢫ ࢫالمنظمات ࢫɲشاط ʄࢫعڴ ࢫالعوامل ࢫɸذه ɠل

واستخلصناࢫانࢫࢫɠلࢫمٔڈاࢫȖساɸمࢫبقدرࢫمع؈نࢫࢭʏࢫإضعافࢫ

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمات ࢫ ࢫɸذه ࢫ ࢫɲشاط ࢫوأفول ࢫتلاءۜܣ ࢫحۘܢ أو

  . اݍݰɢومية،ࢫالوطنيةࢫمٔڈاࢫأوࢫכجنȎية

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالباقيان ࢫالرئʋسيان ࢫالسيادة"والعاملان " سلاح

ࢫ ࢫכجنۗܣ ࢫالتموʈل ࢫ"ورقابة ࢫɸذهࢫ، ࢫɲشاط ࢫيُبقيان اللذان

ࢫوɸوࢫ ʏࢫכصڴ ࢫإطاره ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف المنظمات

ࢫأنواعɺا'' ࢫȊشۘܢ ࢫלɲسانية ࢫاݍݵروجࢫ'' المساعدات دون

ࢫ ࢫقلة ࢫأو ࢫالتموʈل ࢫفمحدودية ࢫالتموʈلعلٕڈا،   مصادر

ࢫ ࢫعلٕڈما ࢫالصارمة ࢫأخطرࢫمصادرࢫوالرقابة ࢫإحدى ࢫيُبعد قد

ࢫوɸوࢫ ࢫألا ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف ࢫالمنظمات ࢫɲشاط ʏࢫࢭ الشك

ࢫ ࢫכجنۗܣ ࢫك؆فࢫالتموʈل ࢫفɢلما ࢫכجنۗܣ " المشروط"التموʈل

ࢫقدࢫ ࢫالمصادرࢫمما ࢫتلك ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫرقابة ࢫمن ࢫذلك زاد

يؤديࢫإڲʄࢫحلࢫɸذهࢫࢫالمنظمة،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫذلكࢫلاࢫࢫʇعۚܣࢫ

ࢫمصادرࢫب ࢫمتنوعة ࢫغ؈فࢫحɢومية ࢫمنظمة ࢫɠل ࢫأن ࢫ الضرورة

ࢫݍݵدمةࢫ ࢫاݍݵارجية ࢫ ࢫכجɺزة ࢫيد ʏࢫࢭ ࢫ ࢫأداة ʏࢫۂ التموʈل

مصاݍݳࢫدولࢫما،ࢫكماࢫأنࢫالعكسࢫܵݰيحࢫأيضاࢫإلاࢫأٰڈماࢫ

قدࢫيبعدانࢫخطرࢫɸذهࢫ" سلاحࢫࢫالسيادةࢫوالرقابةࢫࢫالمالية"

ࢫالمنصوصࢫ ࢫإطاره ʏࢫࢭ ࢫوإبقائھ ࢫنوعھ ࢫɠان ࢫمɺما المنظمات

ࢫقوانئڈا ʏࢫࢭ ࢫ ࢫاحداثࢫ.التأسʋسيةࢫعليھ ࢫ ࢫاجل ࢫ ࢫومن لɺذا

توافقࢫب؈نࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫالمس؈فࢫلɴشاطࢫࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫ

ࢫخلالࢫ ࢫومن ࢫالدول ࢫتحتاط ࢫ، ࢫتمارسھ ࢫالذي والɴشاط

ࢫعنࢫ ࢫ ࢫخروج ࢫاي ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫباسݏݰة ࢫالداخلية قوانئڈا

ࢫال ʏࢫࢭ ࢫ ࢫعليھ ࢫالمنصوص ࢫ ࢫ ࢫالɴشاط ࢫטسا؟ۜܣࢫطبيعة نظام

ࢫ ࢫسابقة ࢫتɢون ࢫ ࢫوالرقابة ࢫالمنظمة ࢫ ولاحقةࢫࢫلɺذه

ࢫاݍݨمعيات''للاɲشاء ࢫاɲشاء ࢫالتموʈلࢫࢫ'' اي ࢫ ࢫرقابة ࢫ وكذا

טجنۗܣࢫمنࢫࢫخلالࢫࢫنصوصࢫالقوان؈نࢫالداخليةࢫوɸذاࢫماࢫ

  .سɴتطرقࢫلھࢫࢫتباعاࢫࢫمنࢫࢫخلالࢫࢫالنقاطࢫࢫالتاليةࢫ

ࢫورقابةࢫ ࢫللإɲشاء ࢫواللاحقة ࢫالسابقة الرقابة

ࢫ ࢫטجنۗܣ ࢫاݍݰركةࢫالتموʈل ࢫوأɲشطة ࢫمطالب ࢫتنامي إن

فقࢫ
ُ
تأسʋسࢫوȋناءࢫمجتمعࢫمدɲيࢫحديثࢫلھࢫاݍݨمعوʈةࢫࢭʏࢫأ

ࢫاݍݰديث،ࢫ ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫטق؅فاحية ࢫوالقوة ࢫالمشاركة حق

ࢫالدولةࢫ ࢫȖشɢلɺا ࢫوسيلة ʏࢫوۂ ࢫלدارʈة، ࢫبالرقابة اصطدم

ࢫ ʏࢫࢭ ʄࢫالمسبق"وتتجڴ ࢫطلبࢫ"التصرʈح ࢫبقبول ࢫʇعرف أوࢫما

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمة ࢫتقدمھ ࢫالذي ࢫטعتماد ࢫطلب ࢫاوࢫ التأسʋس

ࢫعند ࢫכجنȎية ࢫأو ࢫالوطنية ࢫممارسةࢫاݍݰɢومية ࢫترʈد ما

ɲشاطࢫإɲساɲيࢫداخلࢫترابࢫتلكࢫالدولةࢫوȋدونࢫأنࢫتتلقىࢫ

الموافقةࢫالصرʈحةࢫمنࢫالسلطاتࢫفلنࢫيحقࢫلɺاࢫࢫممارسةࢫࢫ

  . أيࢫɲشاطࢫ

س؈فࢫم؈قانيةࢫࢫࢫࢫ
ُ
Ȗوميةࢫɢعضࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰȊانتࢫɠوإذاࢫ

ࢫ ࢫلا ࢫالكث؈فࢫمٔڈا ࢫأن ࢫإلا ࢫأوࢫلأخرى، ࢫلأسباب يمكٔڈاࢫمعت؄فة
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المواردࢫالماليةࢫوالȎشرʈةࢫأوࢫࢫتوسيعࢫأومواصلةࢫأعمالɺاࢫلقلة

  . أٰڈاࢫإنحَلتࢫȊسȎبࢫɸذهࢫالمشاɠل

ࢫأو ࢫمساعدة ࢫإما ࢫاݍݰɢومات ࢫتɢون ࢫأن  يمكن

ࢫالمنظمات ࢫلتلك ࢫواللوائحࢫ، معوقة ࢫالقوان؈ن ࢫخلال من

، لإɲشا٬ڈاࢫأوࢫلتوجيھࢫأɲشطْڈا التنظيميةࢫالۘܣࢫȖستخدمɺا

ࢫعلٕڈا ࢫالضرائب ࢫلفرض ࢫعڴʄ، أو ࢫحصولɺا ࢫلإتاحة  أو

ࢫ ࢫ(כموال ࢫأوࢫأجنȎيةعامة ࢫأوࢫخاصة أوࢫلإلزامɺاࢫ، )ɠانت

ࢫالتقارʈرࢫأو ࢫأوࢫ برفع ࢫأوࢫلاش؅فاكɺا ࢫأɲشطْڈا، ʏࢫࢭ للتدقيق

ࢫوالسياسات ࢫالمشروعات ʏࢫࢭ ࢫاش؅فاكɺا اݍݰɢومية،ࢫ رفض

فعنࢫطرʈقࢫسنࢫوإصدارࢫالقوان؈نࢫȖستطيعࢫاݍݰɢوماتࢫأنࢫ

،ࢫɸناكࢫ تكبحࢫالمنظمات
ً
ࢫالۘܣࢫترʈدɸاࢫفمثلا غ؈فࢫاݍݰɢومية

ࢫاݍݰ ࢫمثل ࢫاݍݰɢومات، כثيوȋيةࢫ ɢومت؈نȊعض

وטندونʋسيةࢫالۘܣࢫȖܨݨعࢫتقديمࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ

ولكٔڈاࢫلاࢫȖܨݨعࢫدعوٮڈاࢫلأيࢫقضايا،ࢫكماࢫيمكنࢫ لݏݵدمات

ࢫواللوائح ࢫللقوان؈ن ࢫيɢون ࢫعڴʄࢫ أن ࢫكب؈ف ࢫتأث؈ف التنظيمية

ࢫأو ࢫלɸمال ࢫنȘيجة ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف التقص؈ف،ࢫ المنظمات

ࢫأوࢫعن ࢫسʋئة ࢫالقوان؈ن ࢫصياغة ࢫɠانت ࢫإذا ࢫتطبقࢫمثلا دما

أوࢫȖعسفي،ࢫوʈمكنࢫللقوان؈نࢫالقمعيةࢫأنࢫ بأسلوبࢫم؅فاخ

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية، ࢫالمنظمات ࢫقطاع ࢫɠانتࢫ تخنق ࢫإذا ولكن

 القوان؈نࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈذهࢫالمنظماتࢫأوࢫأسلوبࢫتطبيقɺاࢫغ؈ف

فقدࢫʇشيعࢫسوءࢫالسلوكࢫوטستغلالࢫالسۛܡࢫلɺاࢫ، ɠافي؈ن

ࢫقطاع ࢫسمعة ࢫȖسوء ࢫثم ࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ ومن المنظمات

  .بɢاملھ

ࢫنماذجࢫࢫ ࢫبإعداد ࢫالمختصة ࢫלدارʈة ࢫاݍݨɺة ࢫقيام  إن

لأنظمةࢫداخليةࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫأمرࢫجيدࢫإذاࢫلمࢫ

 
ً
ࢫعاملا ࢫتɢون ࢫقد ࢫلأٰڈا ࢫإلزامي، ࢫلبعضࢫ يكن مساعدًا

ࢫالنماذجࢫ ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫإذا ࢫوخاصة ࢫاݍݰديثة المنظمات

ࢫبحرʈة ࢫالمساس ࢫعدم ࢫ ࢫȊشرط ࢫلكن المؤسس؈نࢫ جيدة،

ʏمࢫبوضعࢫأنظمْڈمࢫالداخڴɺبحق. 

ࢫقوان؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫجل ࢫȖعمل ࢫלطار، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫذكره ࢫسبق ومما

ࢫ ࢫوכجنȎية"الدول ࢫالمنظماتࢫ" العرȋية ࢫɸذه ࢫرقابة ʄعڴ

ࢫ ࢫال؅فخيص ࢫمنحɺا ࢫقبل ࢫشروطࢫࢫ"سواءا ࢫفرض ࢫخلال من

ࢫتأسʋسࢫ ࢫلɺم ࢫيحق ࢫومن ࢫטنȘساب، ࢫكشروط مُسبقة

ࢫ ࢫال؅فخيصࢫ" جمعيات ࢫ ࢫلمنح ࢫلاحقة ࢫشروط ࢫفرض أو

ࢫتموʈلɺا" ࢫمراقبة ࢫ ࢫɲشاطɺا، ɠالنفقاتࢫࢫكرقابة

ࢫࢭʏࢫ"إݍݸ...وלيرادات ࢫحقɺا ࢫالدول بقي
ُ
ࢫלطارࢫت ࢫɸذا ʏوࢭ،

حلࢫأوࢫȖعليقࢫعملࢫوɲشاطࢫأيࢫمنظمةࢫترىࢫأٰڈاࢫخالفتࢫࢫ

ڈاࢫالتأسʋؠۜܣ   . نصࢫالقوان؈نࢫأوࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫميثاقɺاࢫأوࢫقانوٰ

ࢫالۘܣࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫومراحل ࢫإظɺارࢫصور ࢫ ࢫأجل ومن

ݰɢوميةࢫتتعرضࢫلɺاࢫاݍݨمعياتࢫالوطنيةࢫوالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍ

ࢫטجنȎية'' ࢫ ࢫ''  اݍݨمعية ࢫالقانون المتعلقࢫࢫ06/12اخ؅فت

ࢫ ࢫ ࢫالقانون ࢫخلف ࢫالذي ࢫ اݍݨزائريࢫࢫࢫ90/31باݍݨمعيات

ࢫتوافقࢫ ࢫلتحقيق ࢫ ࢫالɺادفة ࢫالطرق ࢫ ࢫɸذه ࢫ لاستȎيان

ࢫالمحڴʏࢫ'' مف؅فض'' ࢫ ࢫوالɴشاط ࢫ ࢫالداخلية ࢫ ࢫالقوان؈ن ࢫ ب؈ن

  .والدوڲʏࢫلɺا

ࢫالصادرࢫࢫ-    ࢫاݍݨزائرʈة ࢫلݏݨمɺورʈة ࢫدستور عامࢫع؄فࢫأول

عنࢫرغبةࢫالنظامࢫࢭʏࢫمنحࢫاݍݰرʈاتࢫɠاملةࢫبماࢫفٕڈاࢫࢫ1963

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫوالتعب؈فࢫوالتدخل ࢫوטجتماع ࢫالܶݰافة المادةࢫ"حرʈة

ولكنࢫɸذاࢫلايمنعࢫاݍݰɢومةࢫمنࢫحلࢫاݍݨمعياتࢫومنعࢫ" 19

כحزابࢫالسياسيةࢫوغلقࢫالܶݰفࢫمماࢫيكشفࢫعنࢫنواياࢫ

ࢫ ࢫالمستقبلية ࢫ( اݍݰɢومة ࢫاݍݰزبࢫࢫ1964منذ ࢫأعضاء قام

فوʈجࢫلɺذهࢫالسياسة،ࢫوالۘܣࢫتمࢫتكرʉسɺاࢫȊعدࢫالوحيدࢫبال؅

ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالميثاق ʏࢫࢭ ࢫ)ذلك ࢫفالقرارࢫالصادرࢫبتارʈخ ࢫ3،

ࢫ ࢫכول ࢫموافقةࢫࢫɠ1971انون ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول اش؅فط

ࢫالبلديةࢫ ࢫرئʋس ࢫقبل ࢫمن ࢫاݍݨمعية ࢫإɲشاء ʄࢫعڴ مسبقة

  .المسؤولࢫعنࢫمنحࢫɸذاࢫال؅فخيص

ࢫࢫࢫࢫ ࢫɸوࢫالقانون ࢫاليوم ࢫالنافذ  ࢭʏ المؤرخࢫ06/12والقانون

ࢫخلفࢫ المتعلق 2012 يناير 15 ࢫوالذي باݍݨمعيات،
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ࢫ ࢫاستمرࢫ30/91القانون  ɸبوب غاية إڲʄ بھ العمل الذي

 ظل ࢭʏ ، المجاورة العرȋية الدول  ،ࢭʏ العرȌي الرȋيع رʈاح

 Ȗعديل إڲʄ السيا؟ۜܣ سارعࢫالنظام والتغ؈فات כجواء ɸذه

ࢫسبقھࢫࢫ قانون  أɸمɺا القوان؈ن جملة ࢫوالذي اݍݨمعيات

ࢫ ࢫقانون ࢫ ࢫالسيا؟ۜܣࢫايضا ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫباݍݨمعيات خاص

،ࢫوحديثاࢫوقعتࢫاݍݰɢومةࢫاݍݨزائرʈةࢫ1989يوليوࢫࢫ5بتارʈخࢫ

ࢫטختفاءࢫ ࢫمن ࢫכܧݵاص ࢫݍݰماية ࢫالدولية ࢫטتفاقية ʄعڴ

ࢫاݍݨمعيةࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫטتفاقية ࢫɸذه ࢫتبۚܣ ࢫوتم القسري،

،ࢫعلماࢫأنࢫɠ2006انونࢫכولࢫࢫ20العامةࢫبالإجماعࢫبتارʈخࢫ

ࢫجدي ࢫأداة ʏࢫۂ ࢫטتفاقية ࢫلݏݨمعياتࢫɸذه ࢫȖسمح دة

اݍݨزائرʈةࢫبɴشرࢫماࢫتتعرضࢫلھࢫخارجࢫاݍݨزائر،ࢫوخصوصاࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالممارس ࢫالسري ࢫأو ࢫالتعسفي ࢫباݍݰȎس ࢫيتعلق فيما

  .اݍݨزائر

ࢫכجنȎيةࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫواݍݨمعيات ࢫالوطنية ࢫاݍݨمعيات وتخضع

ࢫاݍݰɢومية" ࢫغ؈ف ࢫإڲʄࢫࢫ" المنظمات ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫضل ࢫ ʏࢭ

ࢫכ  ࢫبالدرجة ࢫٮڈدف ࢫالرقابة ࢫ ࢫمن ࢫ ࢫمختلفة ࢫ ࢫإڲʄࢫأنواع ʄوڲ

ࢫ ࢫالتوافق ʄࢫعڴ ف؅فض"לبقاء
ُ
ࢫלختصاصࢫࢫ" الم ࢫ ب؈ن

ࢫغ؈فࢫ ࢫ ࢫللمنظمات ʏࢫالدوڲ ࢫأو ࢫالوطۚܣ ࢫوالɴشاط ʏالداخڴ

ʏاࢫفيماࢫࢫيڴɺوميةࢫࢫيمكنࢫࢫإجمالɢاݍݰ  :  

الرقابةࢫالسابقةࢫࢫ''رقابةࢫלدارةࢫعڴʄࢫتأسʋسࢫاݍݨمعياتࢫ- 1

  :'' للاɲشاء

ࢫ اش؅فطࢫࢫࢫࢫ Ȋعضɺاࢫ الشروط من جملة 06/12القانون

ࢫ  بأɸداف والباࢮʏ لݏݨمعية المؤسس؈ن بالأعضاء يتعلق

 تأسʋس يمكن الشروط ɸذه توفرت فمۘܢ ، اݍݨمعية

 اش؅فط فقد المؤسس؈ن بالأعضاء يتعلق ،فما اݍݨمعيات

  : المشرع

ࢫࢫ04 المادة نص ࢭʏࢫࢫ ࢫالقانون  عڴʄ يجب أنھࢫ 06/12من

 تأسʋسࢫاݍݨمعية  بإمɢاٰڈم الذين الطبيعي؈ن כܧݵاص

  : يɢونوا أن وȖسي؈فɸا وإدارٮڈا

 . فوق  فما 18 سن بالغ؈نࢫ *

  . جزائرʈة جɴسية منࢫ *

  . والسياسية المدنية متمتع؈نࢫباݍݰقوق ࢫ *

 ɲشاط مع تȘناࢭʄ جنحة أو بجناية علٕڈم محɢوم غ؈ف*

  .اݍݨمعية

 اݍݵاضعون  المعنيون  כܧݵاص بخصوص أماࢫࢫࢫࢫࢫ

   -والشرɠات المؤسسات- اݍݨزائري  للقانون 

 ) المادة حددت فقد اݍݵاص القانون  لقواعد اݍݵاضعون 

 فاش؅فط اݍݨمعيات، من النوع ɸذا تأسʋس شروط ( 05

 عند ɲشاط حالة ࢭʏ المؤسس؈ن כعضاء يɢون  أن المشرع

 ممارسة من ممنوع؈ن غ؈ف يɢونوا وان ، اݍݨمعية تأسʋس

 يɢون  أن يجب المعنوʈة الܨݵصية وتأسʋس ، ɲشاطɺم

 لɺذا خصيصا مفوض طبيڥʏ ܧݵص طرف من

  .xlivالغرض

 القانون  ٭ڈا جاء إضافة اݍݨمعيات من النوع ɸذا وʉعدࢫࢫࢫ

ࢫالسابقࢫࢫ ظل ࢭʏ معروفة تكن لم حيثࢫ06/12 ࢫ القانون

31/90.  

ࢫإجراءاتࢫࢫࢫ ࢫيخص  ظل ࢭʏ اݍݨمعيات تأسʋس وفيما

ࢫالوجودࢫ06/12 القانون   يتطلب لݏݨمعية القانوɲي فإن

 و توافرɸا الواجب القانونية לجراءات من جملة توفر

ʄالراغب؈ن כܧݵاص عڴ ʏا ࢭɺسʋغية ٭ڈا טل؅قام تأسȊ 

 منxlvالسادسة المادة نصت وقد ، טعتماد عڴʄ اݍݰصول 

 قبل من بحرʈة اݍݨمعيات تؤسس : بقولɺا القانون  ذات

 عامة جمعية ࢭɸ ʏؤلاء وʈجتمع المؤسس؈ن أعضا٬ڈا
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 כسا؟ۜܣ القانون  عڴʄ فيھ المصادقة وتتم ، تأسʋسية

 כعضاء جميع تضم الۘܣ العامة اݍݨمعية خلال لݏݨمعية

 القانون  ࢭʏ المحددة التصوʈت شروط فٕڈم تتوفر الذين

 . لݏݨمعية כسا؟ۜܣ

 : يڴʏ ما لݏݨمعيات כساسية القوان؈ن تتضمن أن وʈجب

o دفɸ سميْڈا اݍݨمعيةȖ اɸومقر 

o לقلي׿ܣ טختصاص ومجال التنظيم نمط  

o  כعضاء واجبات و حقوق  

o ܦݰا٭ڈم כعضاء انخراط كيفيات و شروطɲا 

  إقالْڈم وشطّڈم

 للأعضاءࢫ التصوʈت بحق المرتبطة الشروط - 1

o عي؈ن كيفيات و قواعدȖ ؈نȋالمتدر ʏاݍݨمعيات ࢭ 

  التنفيذية والɺيئات العامة

o قةʈيئات وتجديد انتخاب طرɺوكذا التنفيذية ال 

 اتخاذ ࢭʏ المطلوȋة وכغلبية النصاب قواعد

  اݍݨمعية قرارات

o ر دراسة وإجراءات قواعدʈشاط تقارɴال 

  علٕڈا والمصادقة

o القوان؈ن بتعديل المتعلقة وלجراءات القواعد 

  כساسية

o כملاك أيلولة وإجراءات قواعد ʏحل حالة ࢭ 

 اݍݨمعية

o ي محضر قبل من اݍݨمعية أملاك جردǿقضا ʏࢭ 

  قضاǿي نزاع حالة

 لݏݨمعيات כساسية القوان؈ن تتضمن أن يجب لا كما

 כساسية باݍݰرʈات تمس تمي؈قية إجراءات أو بنودا

  .لأعضا٬ڈا

 وȖسليم تأسʋؠۜܣ تصرʈح إڲʄ اݍݨمعية تأسʋس وʈخضعࢫࢫࢫ

  : إڲʄ التأسʋؠۜܣ التصرʈح إيداع يتم و Ȗܦݨيل وصل

o سبة البلدي الشعۗܣ المجلسɴلݏݨمعيات بال 

 . البلدية

o سبة الولايةɴالولائية لݏݨمعيات بال .  

o سبة الداخلية وزارةɴالولائية لݏݨمعيات بال 

  . والوطنية

 اݍݨمعية Ȗܦݨيل بطلب وʈرفق التأسʋؠۜܣ التصرʈح وʈودع

 أو اݍݨمعية رئʋس قبل من موقعا وɢʈون 

 ''المؤسس؈ن כعضاء تظم اسمية وقائمة ، القانوɲي ممثلھ

 وعناوʈن ووظائفɺم المدنية وحالْڈم '' التنفيذية الɺيئة

 السوابق 03 رقم المستخرج وكذلك ، وتوقيعاٮڈم اقاماٮڈم

 من وɲܦݵت؈ن المؤسس؈ن כعضاء من عضو لɢل العدلية

 اݍݨمعية ومحضر 'כصل طبق ɲܦݸ'כسا؟ۜܣ القانون 

 قضاǿي محضر قبل من المحرر  التأسʋسية العامة

  .المقر وعنوان والوثائق

 الممثل أو اݍݨمعية رئʋس قبل من الملف إيداع وʈتمࢫࢫࢫࢫࢫ

 يتم أن المختصة،عڴʄ לدارʈة اݍݨɺات لدى لھ القانوɲي

 تحقيق Ȋعد المعنية לدارة قبل من إيداع وصل Ȗسليم

 ظل ࢭʏ وجوȋيا כمر  وɸذا الملف لوثائق حضوري وفحص

  .06/12xlviالقانون 

ࢫטدارʈةࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫ ࢫوالرقابة ࢫالوطنية ࢫ ࢫباݍݨمعيات ࢫȖعلق ࢫما ɸذا

ࢫ ࢫللاɲشاء ࢫبخصوص. السابقة  اݍݨمعيات تأسʋس اما

 ࢭʏ لتأسʋسɺا خاصا نظاما المشرع لɺا افرد فقد כجنȎية

ࢫاݍݵامس ࢫ من الباب  طلب أخضع ،حيث06/12القانون

 وزʈر قبل من المسبق טعتماد إڲʄ כجنȎية اݍݨمعية إɲشاء

 والوزʈر باݍݵارجية المɢلف الوزʈر رأي أخذ Ȋعد الداخلية

 اݍݨمعية فيھ تɴشط أن ترʈد الذي بالقطاعࢫالمعۚܣ المɢلف

 قبول  ࢭʏ للبت يوما 90 أجل بالداخلية وزʈر وʈمنح

  . رفضھ أو טعتماد

 الوثائق من כجنȎية اݍݨمعية إɲشاء ملف وʈتɢون ࢫࢫ

 : التالية



  وטجتماعية לɲسانية العلوم ࡩʏ   العرȋية المجلة  وأبحاث دراسات

                  EISSN: 2253-0363 /  9751                                                                           ISSN: 1112- تم؄ف 3ددع10 لدمجȎعاشرةالسنةࡧالࡧ2018 س 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
114 

 

 موقعا بالداخلية المɢلف الوزʈر إڲʄ موجھ اعتماد طلب

 . المؤسس؈ن כعضاء جميع قبل من قانونا

o ܦݸɲ ادات منɺصلاحية ذات לقامة ش 

  . أجنȎية جɴسيات من المؤسس؈ن للأعضاء

o ܦݵتانɲ  כسا؟ۜܣ القانون  مشروع من أصليتان 

 احدɸما العامة اݍݨمعية من عليھ مصادق

  . العرȋية باللغة محرر 

o سية اݍݨمعية اجتماع محضرʋمن معد التأس 

  . قضاǿي محضر قبل

o مقر وجود إثبات وثائق .  

 المادة أحɢام تضمنتھ الذي الشرط إڲʄ بالإضافة ɸذاࢫࢫࢫࢫ

 يɢون  بأن والقاعۜܣ القانون  نفس من 63

 يدخل כجنȎية اݍݨمعية اعتماد طلب موضوع

 اݍݰɢومة ب؈ن اتفاقيات أحɢام تنفيذ ضمن

 تɴت׿ܣ الذي כصڴʏ البلد وحɢومة اݍݨزائرʈة

 الصداقة علاقات ل؅فقية כجنȎية اݍݨمعية إليھ

 المنتمية والشعب اݍݨزائري  الشعب ب؈ن وכخوة

ࢫ. כجنȎية اݍݨمعية إليھ ࢫ ࢫامر ࢫ معطلࢫࢫوɸو

ࢫࢭʏࢫ ࢫטجنȎية ࢫاݍݨمعيات ࢫلإɲشاء ࢫ ࢫكب؈فة ࢫ بدرجة

ࢫטعتبارࢫعدمࢫࢫ ࢫȊع؈ن ࢫاخذنا ࢫإذا ࢫخاصة اݍݨزائر،

ࢫواݍݨزائرࢫ ࢫالدول ࢫȊعض ࢫ ࢫب؈ن ࢫ ࢫاتفاقيات ࢫ وجود

ࢫاجنȎيةࢫ ࢫجمعية ࢫاɲشاء ࢫاستحالة ࢫعنھ ࢫي؅فتب ما

  .30/91وɸوࢫࢫامرࢫلمࢫيردࢫࢭʏࢫالقانونࢫالسابقࢫ

 لوزʈر رعالمش حددɸا الۘܣ القانونية ךجال انقضاء وȌعد

 برفض قراره يبلغ الداخلية

 بالطعن قابلا القرار ɸذا وɢʈون  المصرح؈ن إڲʄ טعتماد

  .''مجلسࢫالدولة''  المختصة القضائية اݍݨɺات أمام فيھ

الرقابةࢫاللاحقةࢫࢫ''رقابةࢫלدارةࢫعڴʄࢫɲشاطࢫاݍݨمعياتࢫࢫ- 2

  ''     للاɲشاء

 ممارسة مرحلة ࢭʏ اݍݨمعية عڴʄ לدارة رقابة تتمثل

المختصةࢫ السلطة بإمداد اݍݨمعية بإلزام الɴشاط

 الۘܣ التعديلات ٭ڈاو تقوم الۘܣ الɴشاطات عن بالمعلومات

ڈا ستم  وعڴʄࢫمصادر التنفيذية ɸيأٮڈا أو כسا؟ۜܣ قانوٰ

 .أجنȎية جمعيات مع وحالةࢫالتعاون  صرفɺا وأوجھ وʈلɺاتم

ࢫلɺاࢫ الوجود ستم آثار الرقابة ɸذه عڴʄ وت؅فتب القانوɲي

  : وʈمكنࢫذكرɸاࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏࢫ

 לدارʈة للسلطة المعلومات بتقديم اݍݨمعية إلزام:أࢫ

 المختصة

 المختصة السلطة إمداد اݍݨمعية عڴʄ المشرع يوجب

 الۘܣ والتعديلات ٭ڈا تقوم الۘܣ الɴشاطات عن بالمعلومات

ڈا ستم  تبلغ وأن التنفيذية ɸيأٮڈا أو כسا؟ۜܣ قانوٰ

العامةࢫ جمعياٮڈا عقد عند المختصة العمومية السلطات

ڈا عڴʄ تدخل الۘܣ بالتعديلات ، والتغ؈فاتࢫ כسا؟ۜܣ قانوٰ

ࢫوتقديم ࢫɸيئاٮڈا ʄࢫعڴ ࢫتطرأ  محاضر من ɲܦݸ الۘܣ

 العمومية السلطة اڲʄ السنوʈة والمالية اجتماعاٮڈاࢫכدبية

 استȞنائية أو عادية عامة جمعية اɲعقاد اثر المختصةࢫ.

ࢫ ࢫخلال ࢫ. 21 علٕڈا للمصادقة الموالية يوماࢫ30التنفيذية

 . 06/12منࢫالقانونࢫࢫ19وࢫࢫ18حسبࢫنصࢫࢫالمادت؈نࢫ

 عاتق عڴʄ تقع المعلومات بتقديم المبادرة أن أيࢫࢫࢫ

ࢫغرامة علٕڈا تفرض ذلك عن امتناعɺا حال وࢭʏ اݍݨمعية

  دينار ألاف خمسة''و ''دج 2000  دينار ألفي''ت؅فاوحࢫب؈نࢫ

ࢫ ''دج 5000 ࢫالمادة ࢫ ࢫنص ࢫ ࢫقانونࢫࢫࢫ20حسب ࢫ من

ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫ ࢫ06/12اݍݨمعيات  عڴʄ يقع לلزام ونفس ،

ࢫاݍݨمعية  وزʈر تبلغ أن علٕڈا يجب الۘܣ כجنȎية عات

ࢫماࢫࢫ اݍݨمعية إدارة مس Ȗعديل بɢل الداخلية ࢫحالة ࢫ ʏأوࢭ

أشɺرࢫ ستة الɴشاط ممارسةࢫ عن توقفɺا مدة تجاوزت إذاࢫ

  . منࢫࢫنفسࢫالقانون ࢫ66حسبࢫࢫنصࢫالمادةࢫ
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 للسلطة المعلومات ɸاتھ بتقديم اݍݨمعية إجبار إن   

 ولا الفوعۜܢ Ȗسود لا حۘܢ وɸذا ي؄فره ما لھ المختصة

ࢫلاࢫࢫ اݍݨمعيات Ȋعض Ȗستغل ࢫ ࢫباعمال ࢫوتقوم الفرصة

ʄعودࢫࢫباݍݵ؈فࢫࢫعڴȖ المجتمع.   

ࢫجمعياتࢫ حالة ࢭʏ לدارة إعلام:بࢫࢫ ʄࢫاڲ טنضمام

  :أجنȎية جمعيات مع والتعاون 

ࢫ ࢫالمادةࢫ ࢫࢫ22تنصࢫ ࢫ ࢫالقانون ࢫ عڴʄࢫأنھࢫيمكنࢫࢫࢫ06/12من

لݏݨمعياتࢫࢫالمعتمدةࢫࢫانࢫࢫتنخرطࢫࢫࢭʏࢫࢫجمعياتࢫࢫاجنȎيةࢫࢫ

ࢫظلࢫࢫ ࢫ ʏࢫࢭ ࢫ ࢫمماثلة ࢫاɸداف ࢫاوࢫ ࢫ ࢫنفسɺا ࢫ ࢫטɸداف تɴشد

  .''...اح؅فامࢫࢫالقيمࢫࢫوالثوابت

٭ڈذاࢫࢫيتمࢫࢫإعلامࢫࢫالوزʈرࢫࢫالمɢلفࢫبالداخليةࢫࢫمسبقاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫبالشؤونࢫࢫ ࢫالمɢلف ࢫالوزʈرࢫ ࢫرأي ࢫ ࢫيطلب ࢫ ࢫالذي ࢫ טنخراط

  .اݍݵارجية

ࢫ ࢫاجل ࢫبالداخلية ࢫالمɢلف ࢫقرارهࢫࢫࢫ60للوزʈرࢫ ࢫ ࢫلإعلان ࢫ يوما

المعللࢫوࢭʏࢫحالةࢫالرفضࢫيɢونࢫࢫقرارهࢫࢫقابلاࢫللطعنࢫامامࢫ

اݍݨɺةࢫࢫالقضائيةࢫטدارʈةࢫالمختصةࢫالۘܣࢫيجبࢫانࢫتفصلࢫ

  .يوما 30ࢭʏࢫمشروعࢫטنخراطࢫࢭʏࢫاجلࢫثلاث؈نࢫ

يخضعࢫࢫɸذاࢫالتعاونࢫب؈نࢫטطرافࢫالمعنيةࢫاڲʄࢫالموافقةࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫاڲʄࢫ ࢫيؤدي ࢫوɸوࢫامرࢫايجاȌي ࢫ ࢫالمختصة ࢫللسلطات المسبقة

ࢫعڴʄࢫ ࢫوخاصة ࢫاݍݨمعوي ࢫالعمل ࢫ ࢫل؅فقية ࢫاݍݵ؄فات تبادل

ࢫصنعࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫ ࢫبتعزʈزࢫالمشاركة ࢫ ࢫʇسمح ࢫالذي ʏࢫالمحڴ المستوى

Ȏيةࢫالقرارࢫالمحڴʏ،ࢫولكنࢫɸذاࢫالتعاونࢫمعࢫاݍݨمعياتࢫטجن

ࢫللسلطاتࢫࢫ ࢫمسبق ࢫ ࢫبإعلام ࢫ ࢫمشروط ࢫالٕڈا وטنضمام

ࢫɠانࢫ ࢫاذا ࢫاوࢫرفضھ ࢫقبولھ ࢫ ࢫحرʈة ࢫ ࢫلɺا ࢫفالإدارة المختصة

ɸذاࢫטخ؈فࢫمنࢫشانھࢫانࢫيمسࢫالقيمࢫࢫوالثوابتࢫالوطنيةࢫ

 .  وכحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنظيميةࢫالمعمولࢫ٭ڈا

 صرفɺا وأوجھ التموʈل مصادر كشف إلزامية  :ج

 لدى مفتوح حساب عڴʄ כجنȎية اݍݨمعية تتوفر أن يجب

ࢫ بنك ࢫللمادة ࢫ ࢫوفقا ʏࢫࢫ67محڴ ࢫ ࢫالقانون ࢫ ،ࢫ06/12من

فالإدارةࢫتمارسࢫرقابةࢫࢫقبليةࢫعڴʄࢫمصادرࢫتموʈلࢫاݍݨمعيةࢫ

وقابةࢫࢫȊعديةࢫࢫعڴʄࢫكيفيةࢫصرفɺاࢫللأموالࢫالۘܣࢫحصلتࢫ

ࢫماليةࢫࢫ ࢫمحاضرࢫوتقارʈرࢫ ࢫتقدم ࢫبان ࢫبإلزامɺا ࢫ ࢫوذلك علٕڈا،

ࢫتوقع ࢫذلك ࢫاݍݨمعية ࢫرفض ࢫحالة ʏࢫوࢭ ࢫعقوȋاتࢫࢫ علٕڈا

ࢫ ࢫالمادة ࢫعنࢫࢫ20حسب ࢫاݍݨمعية ࢫ ࢫتحيد ࢫلا ࢫحۘܢ وɸذا

טɸدافࢫالمرسومةࢫلɺاࢫوخاصةࢫالمساعداتࢫטجنȎيةࢫلانࢫ

  .اݍݨمعيةࢫࢫلʋستࢫࢫكياناࢫمعزولاࢫعنࢫالدولة

ࢫتɴشدࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫ ࢫالۘܣ ࢫ ࢫטجنȎية ࢫاو ࢫالوطنية ࢫاݍݨمعية ࢫ إن

اɸدافاࢫوطنيةࢫࢫوتحاولࢫࢫخدمةࢫالمصݏݰةࢫࢫالوطنيةࢫوتقومࢫࢫ

ࢫ ࢫطموحࢫࢫࢫبأɲشطْڈا ࢫ ࢫوتحقيق ࢫ ࢫوالشفافية ࢫاطارࢫال؇قاɸة ʏࢭ

ࢫولاࢫࢫ ࢫ ࢫمصادرࢫتموʈلɺا، ࢫ ࢫكشف ࢫمن ࢫ ࢫلاࢫتخآۜܢ ࢫ المواطن؈ن

ࢫالرقابةࢫࢫ ࢫلاࢫȖعت؄فࢫɸذه ࢫ ࢫɸنا ࢫ ࢫومن ࢫטموال ࢫصرفت ࢫ اين

سيطرةࢫࢫوتدخلࢫࢭʏࢫعملࢫࢫاݍݨمعيات،ࢫࢫلانࢫࢫدولةࢫاݍݰقࢫ

والقانونࢫࢫتف؅فضࢫالرقابةࢫوالمساءلةࢫࢫمعࢫتوف؈فࢫضماناتࢫࢫ

ࢫلاࢫت ࢫحۘܢ ࢫ ࢫسلطْڈاࢫقضائية ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫ ࢫטدارة تعسف

  . الرقابية

  رقابةࢫالتموʈلࢫوالتموʈلࢫכجنۗܣ- 3

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمات ࢫȊعض ࢫتواجɺɺا ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫכزمات ترجع

اݍݰɢوميةࢫإڲʄࢫعدةࢫأسباب،ࢫمٔڈاࢫعدمࢫرضوخɺاࢫلسياساتࢫ

دولࢫومنظماتࢫدولية،ࢫأوࢫلرفعɺاࢫلقضاياࢫانْڈاɠاتࢫوإجرامࢫ

الدولࢫالك؄فىࢫأوࢫأٰڈاࢫࢫࢭʏࢫمناطقࢫإماࢫلʋستࢫمنࢫاɸتمامات

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمة ࢫ ࢫتصبح ʏالتاڲȋࢫو ࢫومصاݍݰɺا، ࢫتتماءۜܢ لا

ࢫ ࢫاݍݰɢومية ࢫɸذهࢫأقل ࢫقبل ࢫمن ࢫمشروط ࢫلتموʈل عرضة

وɸناࢫنɢونࢫࢫأمامࢫࢫتوافقࢫب؈نࢫالدولࢫأوࢫכجɺزةࢫاݍݵاصةࢫࢫ

ࢫɲشاطɺاࢫ ࢫوȋ؈ن ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫللمنظمة ࢫالقانوɲي النظام

ʏࢫماࢫࢫالدوڲʄشاطࢫࢫتلكࢫالمنظماتࢫمحصورًاࢫعڴɲأيࢫبقاءࢫ

نموذجࢫطلبࢫ"ينصࢫعليھࢫالقانون،ࢫلأنناࢫوعندࢫالرجوعࢫإڲʄࢫ
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تأسʋسࢫجمعيةࢫوطنيةࢫأوࢫࢫأجنȎيةࢫمثلاࢫࢭʏࢫࢫاݍݨزائرࢫࢫنجدࢫ

وࢫتتعɺدࢫبأنࢫلاࢫ" :......ٮڈدفࢫاݍݨمعيةࢫإڲʄ :تنصࢫࢫ4المادةࢫ

ࢫغ؈فࢫ ࢫأخرى ࢫأɸداف ࢫأو ࢫآخر ࢫɸدف ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ʄسڥȖ

ࢫ ࢫبھ ࢫأ" مصرحة ࢫالشرطࢫأي ࢫɸذا ࢫمخالفة ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب نھ

منࢫࢫ40اݍݰلࢫاݍݰت׿ܣࢫلɺذهࢫכخ؈فةࢫࢫوɸذاࢫماࢫتؤكدهࢫالمادةࢫ

  .06/12قانونࢫاݍݨمعياتࢫاݍݨزائريࢫرقمࢫ

 حددٮڈا فقد لݏݨمعيات المالية الموارد بخصوص أماࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫسȎيلࢫ 12/ 06 القانون  من 29 المادة أحɢام ʄࢫعڴ لا

 يأȖي مما اݍݨمعيات موارد تتɢون  يقولɺا المثال ولا اݍݰصر

: 

o اتࢫɠأعضا٬ڈا اش؅فا 

o شاطاٮڈا المرتبطة المداخيلɴة بʈا اݍݨمعوɺوأملاك 

.  

o باتɺية النقدية الɴوالوصايا والعي .  

o الت؄فعات جمع مداخيل .  

o ا الۘܣ לعاناتɺالبلدية أو الولاية أو الدولة تقدم 

. 

ࢫ ذات من 30 المادة ونصتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمنع ʄࢫعڴ  القانون

 تنظيمات من الٕڈا ترد أموال أي عڴʄ اݍݨمعيات حصول 

 تلك عدا ما أجنȎية حɢومية غ؈ف منظمات أو أجنȎية

 ɸذا وʈخضع قانونا المؤسسة التعاون  علاقات عن الناتجة

  .المختصة السلطة قبل من المسبقة الموافقة إڲʄ التموʈل

 الدولة تقدمɺا الۘܣ المساعدات عڴʄ ولݏݰصول   

 اݍݨمعية ɲشاط يɢون  أن يجب البلدية أو الولاية أو

 الصاݍݳ خدمة ࢭʏ يصب وانھ السلطات قبل من بھ مع؅فف

ࢫوȖستفيد والمنفعة العام  ɸذه من اݍݨمعية العامة

Ȋشروطࢫ مقيدة غ؈ف أو Ȋشرط مقيدة ɠانت سواء לعانات

  .منھࢫ34منࢫخلالࢫالمادةࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ࢫالثانية ࢫ ࢫالفقرة ʏسبةࢫࢫ34وࢭɴالȋو

 ملزمة اݍݨمعية ،فان Ȋشروط المقيدة المادية للمساعدات

 تصرف الۘܣ الɴشاطات برامج يحدد شروط دف؅ف بوضع

 تخضع الۘܣ المراقبة عمليات ʇسر وɸذا ، כموال ɸذه فٕڈا

  .والȘشرʉعات للقوان؈ن وفقا اݍݨمعيات لɺا

ࢫلݏݨمعياتࢫ ࢫ ࢫاݍݨديد ࢫالقانون ࢫنصوص ࢫ ࢫاستقراء وȌعد

ࢫ ࢫ06/12اݍݨزائري ࢫࢫ ࢫ ࢫكنموذج ࢫاخ؅فناه لدراسةࢫࢫالذي

ࢫخلالࢫࢫ ࢫ ࢫمن ࢫالدولة ࢫ ࢫتفرضɺا ࢫ ࢫان ࢫ ࢫيمكن ࢫ ࢫالۘܣ ࢫ الرقابة

قوانئڈاࢫࢫالداخليةࢫعڴʄࢫࢫاݍݨمعياتࢫالوطنيةࢫࢫاوࢫטجنȎيةࢫ

ࢫبدءاࢫ ࢫللإɲشاء ࢫواللاحقة ࢫالسابقة ࢫالرقابة ࢫ ࢫخلال ࢫ من

بطلبࢫالتأسʋسࢫࢫاوࢫטعتمادࢫمروراࢫࢫبممارسةࢫࢫالɴشاطࢫ،ࢫࢫ

ࢫخص ࢫטجنۗܣ ࢫوالتموʈل ࢫعموما ࢫالتموʈل ࢫرقابة وصاࢫࢫوكذا

نلاحظࢫانࢫامɢانيةࢫتحقيقࢫالتوافقࢫالمف؅فضࢫࢫب؈نࢫالنظامࢫ

القانوɲيࢫوالɴشاطࢫالوطۚܣࢫاوࢫالدوڲʏࢫࢫممكنةࢫجداࢫبالنظرࢫ

لل؅فسانةࢫالقانونيةࢫالمؤطرةࢫࢫلɺذهࢫالɺيئاتࢫ،ࢫرغمࢫانࢫࢫɸذاࢫ

ࢫاݍݨمعياتࢫ ࢫوجھ ʏࢫࢭ ࢫعقبات ࢫالبعض ࢫاعت؄فه ࢫقد الȘشديد

حرʈةࢫالوطنيةࢫوכجنȎيةࢫومنعࢫࢫلɺاࢫمنࢫممارسةࢫɲشاطɺاࢫࢫب

ࢫالقانونيةࢫ ࢫ ࢫالمواد ࢫɸذه ࢫمن ࢫأي ࢫمخالفة ࢫحالة ʏࢫوࢭ ،

فالدولةࢫࢫانذاكࢫࢫȖشɺرࢫسلاحࢫالسيادةࢫࢫࢭʏࢫࢫوجɺɺاࢫࢫטمرࢫ

  .الذيࢫيؤديࢫاڲʄࢫࢫحلɺاࢫࢫاوࢫࢫȖعليقࢫࢫɲشاطɺا

ࢫالقانوɲيࢫسُ :سادسا ࢫالنظام ࢫب؈ن ࢫالتوافق ࢫتحقيق بل

ʏشاطࢫالدوڲɴوال.  

ࢫب؈نࢫ ࢫما ࢫتوافق ࢫتحقيق ࢫأجل ࢫومن ࢫأنھ ʄࢫإڲ نخلص

ࢫالقان ࢫغ؈فࢫالنظام ࢫللمنظمات ʏࢫالدوڲ ࢫوالɴشاط وɲي

ʏذهࢫכخ؈فةࢫࢫأنࢫࢫتل؅قمࢫࢫبماࢫࢫيڴɸࢫʄوميةࢫعڴɢاݍݰ  :  

  

  منࢫࢫناحيةࢫࢫالدولࢫࢫࢫ-أ
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ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمات ࢫبمزاولة ࢫ ࢫȖسمح ࢫالۘܣ ࢫالدول ʄعڴ

ࢫبتطبيقࢫ ࢫحرفيا ࢫالتقيد ࢫ ࢫترا٭ڈا، ʏࢫࢭ ࢫ ࢫلɴشاطɺا اݍݰɢومية

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫالɺيئات ࢫلɺذه ࢫالمؤطرة ࢫالوطنية القوان؈ن

الرقابةࢫالسابقةࢫواللاحقةࢫللإɲشاءࢫوكذاࢫمراقبةࢫالتموʈلࢫ

ࢫرغمࢫࢫ ࢫ ࢫسوʈة ࢫوالعمل ࢫ ࢫالمنظمات ࢫɸذه ࢫتتلقاه الذي

ࢫحݏݰلة ʄࢫטمرࢫعڴ ࢫصعوȋة ࢫטɲسانية،ࢫࢫ ࢫ ࢫالمشاɠل Ȋعض

وإشɺارࢫالدولةࢫࢫلسلاحࢫࢫالسيادةࢫࢭʏࢫوجɺɺاࢫࢫʇعت؄فࢫمنࢫࢫاɸمࢫࢫ

ࢫالمجالࢫ ࢫان ࢫرغم ࢫبھ ࢫتجا٭ڈɺا ࢫان ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫالردع وسائل

المحفوظࢫࢫللسادةࢫࢫࢭʏࢫوقتناࢫࢫضاقࢫࢫɠلماࢫࢫدخلتࢫࢫɸذهࢫࢫ

  .  الدولࢫࢫࢭʏࢫاتفاقياتࢫࢫدولية

  منࢫࢫجɺةࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫࢫ: ب

ناكࢫخطةࢫورسالةࢫواܷݰةࢫللمنظمة،ࢫفلاࢫأنࢫتɢونࢫɸࢫ- 1

ࢫأيةࢫ ࢫومع ࢫءۜܣء ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫȖعمل ࢫغ؈فࢫحɢومية ࢫمنظمة توجد

ࢫعڴʄࢫ ࢫالمطلب ࢫɸذا ࢫȖساعد ࢫالواܷݰة ࢫفالرسالة جɺة،

ࢫالمنظمة ࢫمصداقية ࢫصورٮڈا، تأكيد ࢫوتطوʈر ، وتحس؈ن

 
ً
ࢫالعنصرࢫأيضا ࢫ٭ڈذا ࢫواس؅فاتيجيھࢫ، وʈرتبط ࢫخطة بȞبات

ࢫخططɺاࢫȊشɢل، المنظمة ࢫالۘܣࢫȖغ؈فࢫمن جذريࢫࢫفالمنظمة

لإرضاءࢫجɺةࢫالتموʈلࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتضمنࢫتحققࢫعنصرࢫ

ࢫʇشɺرࢫࢭʏࢫࢫ ࢫلأن ࢫعرضة ࢫتɢون ࢫوقد ࢫالكفاءة טستقرارࢫأو

  . وجھࢫɲشاطɺاࢫسلاحࢫࢫالسيادةࢫࢫكماࢫسبقࢫوأنࢫࢫرأينا

ࢫواȖسامھࢫࢫ- 2 ࢫالتموʈل ࢫݍݨɺة ࢫالمقدم ࢫالمشروع وضوح

  .بالواقعيةࢫوالتɢاملࢫوال؅فك؈ق

ࢫ  -3 ࢫȖستطيع ࢫالۘܣ ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف تحقيقࢫالمنظمات

ࢫȖستطيعࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمنظمات ࢫتلك ࢫفقط ʏࢫۂ טستقرار

ࢫقاعدةࢫ ʄࢫإڲ
ً
ࢫاسȘنادا ࢫالسابقة ࢫنجاحاٮڈا ʄࢫعڴ טعتماد

  .البياناتࢫالمتوافرةࢫلدٱڈا

ࢫوכفرادࢫ  -4 ࢫالمؤسسات ࢫمع ࢫوالصلات ࢫالعلاقات توثيق

فالذيࢫقدࢫلاࢫيمنحࢫأوࢫيت؄فعࢫأوࢫيقدمࢫالمساعدةࢫ، المانح؈ن

ࢫ ࢫفقدان ࢫوعدم ،
ً
ࢫغدا ࢫيقدمɺا ࢫقد ࢫمصادرࢫاليوم ʏࢫࢭ الثقة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمنظمة ࢫيرمي ࢫقد ࢫما ࢫقوٮڈا ʏࢫࢭ ࢫوالȘشكيك التموʈل

  .شركࢫالتموʈلࢫכجنۗܣ

مَول؈نࢫࢫ- 5
ُ
توافرࢫܥݨلاتࢫوقوائمࢫللمؤسساتࢫوכفرادࢫالم

ࢫ ʏࢫالتطوڤ ࢫللعمل ࢫالدعوة ʏࢫࢭ ࢫمٔڈا ࢫטنطلاق معࢫ، يمكن

  . ضرورةࢫتحديثࢫɸذهࢫالقوائمࢫȊشɢلࢫدوري

ࢫللمɺار ࢫ- 6 ࢫاݍݨيد ࢫالتوظيف ࢫتوف؈ف ࢫالمتاحةࢫإمɢانية ات

ࢫ فأسلوبࢫالدعوةࢫالناݦݳ، داخلࢫالمنظمةࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية

ࢫלعدادࢫ ʄࢫعڴ ࢫأساسية ࢫبصورة ࢫيرتكز ʏࢫالتطوڤ للعمل

ࢫثمࢫتأȖيࢫלجراءاتࢫࢭʏࢫالمرتبةࢫالثانية
ً
  .اݍݨيدࢫأولا

ࢫومنفعةࢫࢫ- 7 ࢫمش؅فكة ࢫمصاݍݳ ࢫبوجود טقتناع

ࢫوالمتلقي ࢫالمانح ࢫب؈ن ࢫأنࢫ، متبادلة ࢫبد ࢫلا حيث

ࢫأنھ ࢫالمانح ࢫالتغي؈فࢫʇساɸࢫ ʇشعر ࢫتحقيق ʏࢫࢭ م

  .والنجاح

ࢫالمؤسساتࢫࢫ- ࢫواɸتمامات ࢫعمل ࢫمجالات ʄࢫعڴ التعرف

ࢫاس؅فاتيجياٮڈا ࢫوأولوʈات ࢫيتوافرࢫقدرࢫمنࢫ، المانحة وحۘܢ

ࢫأنࢫ ࢫيجب ࢫلا ࢫوالمتلقي ࢫالمانح ࢫب؈ن ࢫوالمصداقية טح؅فام

ࢫلأولوʈاتࢫالمانحࢫ
ً
يكيفࢫכخ؈فࢫخططھࢫوȋرامجࢫعملھࢫوفقا

ࢫوɸوࢫכ  ࢫالتموʈل، ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫلاࢫينفيࢫلمجرد مرࢫالذي

ࢫالمشارʉعࢫ ࢫتصميم ʏࢫࢭ ࢫالمرونة ࢫمن ࢫقدر ࢫوجود إمɢانية

  . وال؄فامجࢫللمنظمةࢫالمتلقيةࢫللدعم

ࢫبالشفافيةࢫࢫ- 9 ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف ࢫالمنظمة ࢫأداء تمتع

ࢫوݯݨمࢫ ࢫمصادرࢫالتموʈل ࢫعن ࢫȖعلن ࢫبحيث والمɢاشفة،

ࢫلدٱڈا ࢫالمتاحة ࢫالتقارʈرࢫ، الموارد ࢫتقديم ʏࢫࢭ وɸوࢫينعكس

  .زاتࢫإڲʄࢫכفرادࢫومؤسساتࢫالتموʈلالماليةࢫوتقارʈرࢫלنجا

ࢫتتلقاɸاࢫࢫ-10 ࢫالۘܣ ࢫوالمنح ࢫللموارد ࢫכمثل التخصيص

وࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫ، المنظمةࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫلتحقيقࢫأɸدافɺا

قدࢫلاࢫٱڈمࢫݯݨمࢫالتموʈلࢫأوࢫكمࢫالمواردࢫالۘܣࢫتحصلࢫعلٕڈاࢫ

ࢫاس؅فاتيجياٮڈا ࢫتحقيق ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫيمكن ࢫطالما ، المنظمة

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰفاظ ࢫخاصة استقرارࢫالمنظمةࢫوتحقيقࢫوȋصفة

وʈتطلبࢫماࢫسبقࢫأنࢫيتمࢫالتعاملࢫمعࢫ، الكفاءةࢫࢭʏࢫأدا٬ڈا

ࢫيتمࢫ ࢫالذي ࢫכسلوب ࢫبنفس ࢫالصغ؈فة ࢫوالمساعدات المنح

  .بھࢫالتعاملࢫمعࢫالمنحࢫالكب؈فة

ࢫالسابقةࢫ ࢫࢫࢫ ࢫوالدوافع ࢫالمتطلبات ࢫتوافرت فإذا

ࢫالٔڈوضࢫ ࢫاݍݰɢومية ࢫغ؈ف ࢫالمنظمات Ȗستطيع

ࢫمشروعاٮڈا ࢫمن ࢫכك؄ف وتنفيذࢫࢫباݍݨانب
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سواءࢫɠانتࢫاݍݨɺاتࢫالمانحةࢫعرȋيةࢫأمࢫ، أɲشطْڈا

أجنȎيةࢫوȋالتاڲʏࢫتحقيقࢫتوافقࢫب؈نࢫטختصاصࢫ

ࢫوɲشاطɺاࢫ ࢫ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫللمنظمات ʏالداخڴ

  .العال׿ܣ

  :خاتمةࢫ

ࢫالدوليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫالمنظمات ࢫعدد ࢫحاليا يتجاوز

منظمةࢫغ؈فࢫحɢوميةࢫيتوزعࢫɲشاطɺاࢫعڴʄࢫمجالاتࢫࢫ40000

ࢫرʈاضية ࢫبيȁية، ࢫإɲسانية، ࢫمسائل ࢫمن ࢫالعالم ʏࢫࢭ ...  واسعة

  .       إݍݸ،ࢫوʈزدادࢫࢫɲشاطɺاࢫوضوحاࢫࢭʏࢫالمناطقࢫࢫالساخنة

ࢫأك؆فࢫجلباࢫࢫࢫࢫ ࢫفإٰڈا ࢫاݍݰɢومية ࢫالدولية ࢫبالمنظمات ومقارنة

وإثارةࢫللأنظارࢫب؈نࢫمؤʈدࢫومعارضࢫوɸذاࢫࢭʏࢫضلࢫܿݨزࢫɲسۗܣࢫ

للمنظماتࢫاݍݰɢوميةࢫالدوليةࢫوخاصةࢫɸيئةࢫכممࢫالمتحدةࢫ

  . ࢭʏࢫإيجادࢫاݍݰلولࢫاللازمةࢫللأزماتࢫالدولية

ࢫلɺاتھࢫࢫࢫ    ࢫدقيق ࢫȖعرʈف ࢫايجاد ʄࢫعڴ ࢫטتفاق وعدم

ࢫيُمك ࢫɸذهࢫالɺيئات، ࢫلطبيعة ࢫراجع ࢫوذلك ࢫعالميا ࢫإعمالھ ن

ࢫوכɸدافࢫ ࢫכشɢال ࢫوالمختلفة ࢫالمتعددة المنظمات

ࢫالعديدࢫࢫ ࢫوȋ؈نࢫ ࢫبʋنھࢫ ࢫالكب؈فࢫ ࢫ والɺيɢلة،ࢫونȘيجةࢫالتداخل

ࢫواݍݨمعياتࢫ ࢫالمدɲي ࢫɠالمجتمع ࢫالشبٕڈة ࢫ ࢫالمصطݏݰات من

ࢫللأوطان،ࢫ ࢫعابرة ࢫمنظمات ڈا ࢫʇسموٰ ࢫوآخرون الدولية،

ࢫمصطݏ ࢫالفرɲسيون ࢫاستحدث ࢫوɸوࢫࢫفيما ࢫ ࢫخاصا ࢫ ݰا

،ࢫفيماࢫࢫطغتࢫ OSIاوࢫ  ASIجمعياتࢫࢫالتضامنࢫࢫالدوڲʏࢫ

ࢫغ؈فࢫࢫ ࢫ ࢫالديبلوماسية ࢫȖسمية ࢫ ࢫمؤخرا ࢫ ࢫالسطح ࢫ ʄعڴ

ɸذاࢫالمفɺومࢫالناتجࢫعنࢫتحولࢫالدبلوماسيةࢫࢫاݍݰɢوميةࢫ،

ࢫمفɺومɺا ࢫمن ࢫبالوظائفࢫ اليوم ࢫالمرتبط الكلاسيɢي

ࢫوטܧݵاصࢫ ࢫالتقليدية ࢫالدبلوماسية ࢫللبعثات כساسية

ࢫȊعـ؈نالقائم؈ ࢫيأخـذ ࢫجديـد ࢫمفɺـوم ʄࢫإڲ ࢫعلٕڈا، טعتبارࢫ ن

ࢫذلكࢫ ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫالدولية ࢫالساحة ʄࢫعڴ ࢫالمؤثرʈن جميع

ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومي؈ن ࢫايجادࢫࢫ.الفاعل؈ن ࢫعدم ʄࢫاڲ ࢫادى ࢫɸذا ɠل

Ȗعرʈفࢫدقيقࢫلɺا،ࢫلɺذاࢫوجبࢫטتفاقࢫالدوڲʏࢫعڴʄࢫاعطاءࢫ

ࢫوالغموضࢫ ࢫاللȎس ࢫمن ࢫالكث؈ف ࢫيزʈل ࢫقد ࢫشامل Ȗعرʈف

ࢫ ࢫȖعرʈفɺا ʏࢫࢭ ࢫ ࢫ ࢫوغ؈فࢫالرȋحيةࢫوטكتفاء Ȋعنصرࢫالطوعية

ࢫالتأث؈فࢫ ࢫ ࢫذات ࢫ ࢫالɺيئات ࢫɸذه ࢫحق ʏࢫࢭ ࢫɠافيا ࢫامرا لʋس

  .   العال׿ܣࢫ

وࢫرغمࢫɸذهࢫכɸميةࢫوالتأث؈فࢫإلاࢫأنࢫمركزɸاࢫטسȘشاريࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫاعتبارࢫأنࢫ ʄࢫعڴ ʏࢫالدوڲ ࢫودورɸا ࢫɲشاطɺا ࢫمع ࢫيȘناسب لا

ࢫ ࢫ71المادة ࢫمنذࢫࢫࢫ ࢫ ࢫوالمعتمد ࢫالمتحدة ࢫ ࢫכمم ࢫ ࢫميثاق ࢫ من

ࢫيتغ؈ف ࢫ1945 ࢫ ࢫالدوڲʏࢫࢫلم ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫيحدث ࢫ ࢫلما خلافا

  .الذيࢫتم؈قࢫبتقلباتࢫوتطوراتࢫࢫخط؈فةࢫࢫومم؈قة

ࢫترقيةࢫɠلࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫإڲʄࢫ ࢫࢫفإنࢫ رغمࢫࢫɸذا

ࢫبالܨݵصيةࢫ ࢫ ࢫتتمتع ࢫالۘܣ ࢫ ࢫالدولية ࢫالمنظمات مصاف

المعنوʈةࢫࢫيصطدمࢫࢫباعتبارࢫࢫأسا؟ۜܣࢫɸوࢫعدمࢫالتحكمࢫࢭʏࢫ

ࢫمصادرࢫتموʈلɺا ࢫاعتبارࢫأن ࢫ ʄࢫعڴ تث؈فࢫعلاماتࢫࢫɲشاطɺا

ࢫالتدخلࢫ ࢫمن ࢫحالة ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫمما ࢫكب؈فة استفɺام

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمنظمات ࢫفإن ࢫטعتبار ࢫ ࢫɸذا ࢫ ʄࢫوعڴ والفوعۜܢ،

ࢫالنظرࢫࢫ ࢫ ࢫوإعادة ࢫأك؄فࢫ ࢫ ࢫاɸتمام ʄࢫإڲ ࢫ ࢫحاجة ʏࢫࢭ ࢫ اݍݰɢومية

ࢫࢭʏࢫࢫ ࢫ ࢫالدولية ࢫاݍݨɺود ࢫ ࢫتوحيد ࢫ ࢫمع ࢫالقانوɲي ࢫنظامɺا ࢫ ʏࢭ

ࢫالمبادئࢫࢫ ࢫ ࢫجانب ࢫمن ࢫכقل ࢫ ʄࢫعڴ ࢫ ࢫموحد ࢫ ࢫقانون ࢫ وضع

  .ɲشاطࢫࢫوتɢوʈنࢫومراقبةࢫالتموʈلينظمࢫ

ࢫالقانونية،ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبالܨݵصية ࢫتتمتع ࢫلا ࢫأٰڈا ࢫ ࢫمن فبالرغم

فإنࢫالنظامࢫטسȘشاريࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢫࢭʏࢫميثاقࢫכممࢫ

ࢫوטجتماڤʏࢫ ࢫטقتصادي ࢫالمجلس ࢫʇعطي ࢫوالذي المتحدة

ࢫيجعلɺاࢫ ࢫלɲسانية ࢫ ࢫالمنظمات ࢫɸذه ࢫ ࢫلاسȘشارة صلاحيات

  .ث؈فࢫࢫالمباشرمنࢫالفواعلࢫࢫالدوليةࢫࢫذاتࢫࢫالتأ

ࢫالمس؈فࢫࢫࢫࢫ ࢫ ࢫالقانوɲي ࢫ ࢫالنظام ࢫ ࢫاشɢالية ࢫ ࢫتبقى ࢫ ࢫح؈ن ࢫ ʏࢭ

ࢫدامتࢫࢫ ࢫما ࢫ ࢫقائما ࢫ ࢫالɺيئات ࢫ ࢫɸذه ࢫ ࢫوɲشاط ࢫ لتأسʋس

طبيعةࢫࢫɲشاطɺاࢫࢫتمتازࢫࢫبالقارʈةࢫࢫاوࢫࢫالعابرةࢫࢫلݏݰدودࢫࢫ،ࢫ
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فالدولࢫولابقاءࢫسيادٮڈاࢫࢫقائمةࢫࢫعلٕڈاࢫࢫبتطبيقࢫࢫال؅فسانةࢫࢫ

ࢫالم ࢫ ࢫɸذه ࢫ ࢫوجھ ࢫ ʏࢫࢭ ࢫ ࢫحرفيا ࢫ ࢫغ؈فࢫالقانونية نظمات

ࢫللاɲشاءࢫࢫ ࢫ ࢫولاحقة ࢫ ࢫسابقة ࢫ ࢫرقابة ࢫ ࢫمن ࢫ اݍݰɢومية

ࢫاجلࢫࢫ ࢫ ࢫمن ࢫ ࢫטجنۗܣ ࢫ ࢫالتموʈل ࢫ ࢫرقابة ࢫ وȋاݍݵصوص

ࢫטمرࢫاشɺارࢫسلاحࢫ ࢫ ࢫتطلب ࢫ ࢫلو ࢫ ࢫحۘܢ ࢫ ࢫتوافق احداث

السيادةࢫࢭʏࢫوجɺɺاࢫטمرࢫالذيࢫيؤديࢫݍݰلɺاࢫࢫاوࢫࢫطردɸاࢫ،ࢫ

ࢫامɢانيةࢫ ࢫ ࢫان ࢫ ࢫجليا ࢫاظɺرࢫ ࢫ ʏࢫالدوڲ ࢫ ࢫالواقع ࢫ ࢫان رغم

ࢫا ࢫɸذا ࢫحالاتࢫࢫإحداث ࢫوان ࢫ ࢫجدا ࢫصعب ࢫ لتوافق

اللاتوافقࢫتطڧʄࢫࢫخاصةࢫࢫࢭʏࢫضلࢫࢫتآɠلࢫࢫسيادةࢫࢫالدولࢫࢫ

ࢫدوليةࢫࢫ ࢫ ࢫاتفاقيات ʏࢫࢭ ࢫ ࢫالدول ࢫدخلت ࢫ ࢫوɠلما ࢫ ࢫجɺة ࢫ من

טمرࢫالذيࢫيزʈدࢫࢫمنࢫࢫازمةࢫالعلاقةࢫࢫب؈نࢫࢫالمجالࢫاݍݰفوظࢫࢫ

  .للدولࢫࢫوالمجالࢫالدوڲʏࢫ

  قائمةࢫࢫࢫالمراجعࢫ

  :الكتبࢫوالمؤلفاتࢫ

 ࢫ،ʏڴʈࢫسعيدࢫسالمࢫجوʏوميةࢫࢭɢالمنظماتࢫالدوليةࢫغ؈فࢫاݍݰ

ࢫالقاɸرة،ࢫ ࢫالعرȋية، ࢫالدوڲʏ،دارࢫالٔڈضة ࢫالقانوɲي النظام

 .76،ࢫص2003

 ࢫالمقارنةࢫ ࢫالتعاونية ࢫالنظم ࢫاݍݵ؈ف، ࢫأبو ࢫحمدي كمال

ࢫ ࢫالقاɸرة ࢫشمس، ࢫع؈ن ࢫمكتبة ࢫالتنمية، ،ࢫ1990وأساليب

 .211صࢫ

 يان،ࢫالتخلفࢫالسيا؟ۜܣࢫوغاياتࢫالتنمية،ࢫالدارࢫɸاحمدࢫو

 .      75،ࢫصࢫ2000يدةࢫللɴشر،ࢫלسكندرʈةࢫ،اݍݨامعةࢫاݍݨد

 يࢫɢʈࢫכمر ࢫالنموذج ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫوʈاردا، ɸواردج

ࢫلɴشرࢫ ࢫالمصرʈة ࢫاݍݨمعية ࢫالثالث، ࢫالعالم ʏࢫࢭ والتنمية

 .118صࢫࢫ2007المعرفةࢫوالثقافةࢫالعالمية،ࢫالقاɸرةࢫ

 ࢫعابدين،ࢫدورࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫʏنجوىࢫسمكࢫوالسيدࢫصدࢮ

ࢫالعولمة،اݍݵ؄ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالمصرʈةࢫاݍݰɢومية فتان

ࢫטقتصادࢫ ࢫ،ɠلية ࢫטسيوʈة ࢫالدراسات واليابانية،مركز

 75،صࢫ2002والعلومࢫالسياسيةࢫ،القاɸرةࢫ،مصر،

 ࢫלقليميةࢫ ࢫالدولية ࢫالمنظمات ࢫالشكري، ࢫيوسف ʏعڴ

ࢫوالتوزʉع،ࢫ ࢫللɴشر ࢫاي؅فاك المتخصصة،

 .286،ص2003القاɸرة،

 وميةࢫɢࢫاݍݰ ࢫغ؈ف ࢫ،المنظمات ࢫالعراȌي ࢫأديب ࢫشفيع مɺا

ࢫالمر  ࢫالرʈفيومشاركة ࢫלنتاج ࢫمجالات ࢫȊعض ʏࢫࢭ رسالةࢫ، أة

 17- 14صࢫ، اݍݨامعةࢫכردنية ماجست؈فࢫغ؈فࢫمɴشورة،

 سانيةࢫɲࢫל ࢫتقرʈرࢫالتنمية ࢫלنماǿي، ࢫالمتحدة ࢫכمم برنامج

 .105،ࢫصࢫ2002،ࢫنيوʈورك،ࢫ2002العرȋيةࢫللعامࢫ

 ࢫالعولمةࢫ ࢫالطراح، ࢫأحمد ʏࢫوعڴ ࢫسنو ࢫحمزة ࢫمن؈ف غسان

 126،صࢫ 2002،ب؈فوت،دارࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫوالدولة،ࢫ

 ࢫدورࢫ ࢫآسيا، ࢫلغرب ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية الݏݨنة

ࢫالمؤتمراتࢫ ࢫتوصيات ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية المنظمات

،ࢫصࢫ2000العالميةࢫوࢭʏࢫالمتاȊعةࢫالمتɢاملةࢫلɺا،ࢫنيوʈورك،ࢫ

40 .   

 ࢫالسياسية،ࢫ ࢫوالنخبة ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫقرنفل، حسن

 .82،ࢫص،ࢫࢫافرʈقياࢫالشرق إقصاءࢫأمࢫتɢامل،ࢫ

   : المقالات

 François rubio, Cécile zieglé, les ressources des 

ONG et leur contrôle 

 ي النظام: بوطيب ناصر بنɲلݏݨمعيات القانو ʏاݍݨزائرࢫ ࢭ

ࢫࢫ-القانون  ضوء ࢭʏ نقدية قراءة ࢫالعلمية ࢫ العددࢫࢫࢫ- المجلة

  .جامعةࢫࢫقاصديࢫمرȋاحࢫࢫورقلة-  2014العاشرࢫجانفيࢫ

 : المداخلات

 وميةࢫساوسࢫخ؈فةࢫɢم،ࢫدورࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰʈوخليفيࢫمر

ࢫب ࢫمداخلة ࢫالتنمية، ʏة،ࢫࢭʈࢫوלدار ࢫالقانونية ࢫالعلوم معɺد

  8-7المركزࢫاݍݨامڥʏࢫȊشار،ࢫص

  :البحوث

 ࢫغ؈فࢫغ ࢫللمنظمات ࢫالذاتية ࢫالقدرات ࢫبناء ࢫفرʈز، يث

ࢫالتɢامڴʏࢫ ࢫالدور ࢫمؤتمر ʄࢫإڲ ࢫمقدم ࢫبحث اݍݰɢومية،

ʏࢫالتنميةࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫواݍݰɢوميةࢫوالدوليةࢫࢭ

  .4-3،ࢫصࢫ2002المستدامة،ࢫالدوحة،ࢫ

 ࢫالمتعلقةࢫ ࢫالقوان؈ن ࢫوضع ࢫȊشأن ࢫالسلمية ࢫالممارسات دليل

ࢫأعدɸاࢫ ࢫمناقشة، ࢫمسودة ࢫاݍݰɢومية، ࢫغ؈ف بالمنظمات

ࢫلاࢫ ࢫالۘܣ ࢫالɺيئات ࢫلقوان؈ن ʏࢫالدوڲ ࢫالمركز ،ʏࢫالدوڲ البنك

ࢫ ࢫرقم ࢫبحث ࢫالرȋح، ࢫمايوࢫȖ26سْڈدف ࢫسلسلةࢫ1997أ، ،
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ࢫטجتماعية ࢫالتنمية ࢫالتم؈قࢫللمنظماتࢫࢫ.بحوث ࢫموقع ʄعڴ

    www.ngoce.org:غ؈فࢫاݍݰɢومية

  القوان؈نࢫࢫ

  ࢫاݍݨزائري  قانون ࢫ31/90 اݍݨمعيات ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫ17،

،ࢫ1990دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ4الموافقࢫࢫ1411جماديࢫכولࢫعامࢫ

  .53المتعلقࢫباݍݨمعيات،ࢫࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫ

 ࢫ ࢫالقانون ࢫ مؤرخ - 06 12رقم ʏࢫࢫ18ࢭ ࢫعام ࢫ1433صفر

ࢫسنة 12 الموافق ࢫيتعلق 2012يناير باݍݨمعياتࢫ ،

   .02اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫࢫالعددࢫ اݍݨزائرʈةࢫ

 ʏࢫࢭ ࢫالصادرࢫ ࢫ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫ ࢫاݍݨمعيات ࢫ جوʈليةࢫࢫ05: قانون

1901  

 ࢫ ࢫرقم ࢫالمصري ࢫכɸلية ࢫوالمؤسسات ࢫاݍݨمعيات ࢫ84قانون

  2000لعامࢫ

   :مواقعࢫטن؅فنʋت

 اوسɸࢫ ࢫفرʈدوم ࢫࢭʏࢫ ،Freedom House  مؤسسة اݍݰرʈة

 .8- 7،ࢫصࢫ2003).تقرʈرࢫحولࢫدولةࢫاݍݨزائر(العالم،

ࢫالفرɲؠۜܣࢫ ࢫللشباب ࢫوالتوثيق ࢫالمعلومات مركز

،www.Cidg.com  

  :الɺوامش

ࢫغ؈فࢫغࢫ1 ࢫللمنظمات ࢫالذاتية ࢫالقدرات ࢫبناء ࢫفرʈز، يث

ࢫالتɢامڴʏࢫ ࢫالدور ࢫمؤتمر ʄࢫإڲ ࢫمقدم ࢫبحث اݍݰɢومية،

والدوليةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫواݍݰɢوميةࢫ

 .4-3،ࢫصࢫ2002المستدامة،ࢫالدوحة،ࢫ
1 François rubio, Cécile zieglé, les ressources des 

ONG et leur contrôle, p2. 

-           En France, si le terme ONG est souvent 

employé, on lui préfère 

généralement celui de OSI (Organisation de 

solidarité internationale) ou 

ASI (Association de solidarité internationale).  

1 Il n’existe aucune définition légale d’une ONG. 

Le DPI (département de l’information des Nations 

unies) définit une ONG comme un "regroupement 

de citoyens dans un but altruiste," 

المادةࢫטوڲʄࢫمنࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫالفرɲؠۜܣࢫࢫالصادرࢫࢫࢫ1

ʏليةࢫࢫ05: ࢭʈ1901جو. 
ࢫ 1 ࢫمن ʄࢫטوڲ  03 :بتارʈخ الصادرࢫ79/71 כمرالمادة

 1971 دʇسم؄ف
،ࢫ31/90 اݍݨمعياتࢫاݍݨزائري  ،قانون 39والمادةࢫࢫ2المادةࢫࢫ1

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫࢫ17المؤرخ ࢫعام ࢫכول ࢫࢫ1411جمادي ࢫ4الموافق

ࢫ ࢫسنة ࢫ1990دʇسم؄ف ࢫالمتعلق ࢫاݍݨرʈدةࢫ، ࢫ باݍݨمعيات،

 .53الرسميةࢫالعددࢫ
ࢫࢫ1 ࢫمن ࢫ ࢫالثانية ࢫ القانون المادة ࢫرقم ࢫالقانون ،ࢫ06/12من

 .المتعلقࢫباݍݨمعياتࢫاݍݨزائري  2012جانفيࢫࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫ
اݍݨزائرࢫ ࢭʏ لݏݨمعيات القانوɲي النظام: بوطيب ناصر بن 1

ࢫࢫ-القانون  ضوء ࢭʏ نقدية قراءة ࢫالعلمية ࢫ العددࢫࢫࢫ- المجلة

 .جامعةࢫࢫقاصديࢫمرȋاحࢫࢫورقلة-  2014جانفيࢫالعاشرࢫ
1 -Article 1er Loi du 1 juillet 1901 relative au 

contrat d'association (Journal Officiel du 2 juillet 

1901) :"L'association est la convention par 

laquelle deux ou plusieurs personnes mettent en 

commun, d'une façon permanente, leurs 

connaissances ou leur activité dans un but autre 

que de partager des bénéfices. Elle est régie, quant 

à sa validité, par les principes généraux du droit 

applicables aux contrats et obligations". 
اݍݨمعياتࢫالمتعلقࢫبࢫ1901جوʈليةࢫࢫ1منࢫقانونࢫࢫ1المادةࢫ 1

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫالصادرة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة جوʈليةࢫ2الفرɲؠۜܣ،

1901. 
ࢫ 1 ࢫכɸليةࢫ منࢫ1المادة ࢫوالمؤسسات ࢫاݍݨمعيات قانون

 . 2000لعامࢫࢫ84المصريࢫرقمࢫ
1 François rubio, Cécile zieglé, les ressources des 

ONG et leur contrôle, p2. 
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1 Il n’existe aucune définition légale d’une ONG. 

Le DPI (département 

de l’information des Nations unies) définit une 

ONG comme un 

regroupement de citoyens dans un but altruiste, 

lbid. 
ࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ 1 ࢫالدولية ࢫالمنظمات ،ʏڴʈࢫجو ࢫسالم سعيد

ࢭʏࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫالدوڲʏ،دارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫالقاɸرة،ࢫ

 .76ص،ࢫ2003
ࢫالمقارنةࢫ 1 ࢫالتعاونية ࢫالنظم ࢫاݍݵ؈ف، ࢫأبو ࢫحمدي كمال

ࢫ ࢫالقاɸرة ࢫشمس، ࢫع؈ن ࢫمكتبة ࢫالتنمية، ،ࢫ1990وأساليب

 .211صࢫ
ࢫالتنمية،ࢫ 1 ࢫوغايات ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالتخلف ࢫوɸيان، احمد

،ࢫصࢫ2000الدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديدةࢫللɴشر،ࢫלسكندرʈةࢫ،

75      . 
1 ʈࢫכمر ࢫالنموذج ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫوʈاردا، ɢيࢫɸواردج

ࢫلɴشرࢫ ࢫالمصرʈة ࢫاݍݨمعية ࢫالثالث، ࢫالعالم ʏࢫࢭ والتنمية

 .118صࢫࢫ2007المعرفةࢫوالثقافةࢫالعالمية،ࢫالقاɸرةࢫ
ࢫالمادةࢫ1 ࢫࢫ11تنص ࢫلسنة ࢫاݍݨزائري ࢫالدستور : 1963من

توافقࢫاݍݨمɺورʈةࢫعڴʄࢫלعلانࢫالعال׿ܣࢫݍݰقوقࢫלɲسانࢫ"

ࢫالشعبࢫ ࢫلمطامح ࢫȖستجيب ࢫدولية ࢫمنظمة ࢫɠل ʄࢫإڲ وتنضم

 ".تناعاࢫمٔڈاࢫبضرورةࢫالتعاونࢫالدوڲʏاݍݨزائريࢫوذلكࢫاق
ࢫࢫ1 ࢫالمادة ࢫلسنةࢫ19تنص ࢫاݍݨزائري ࢫالدستور : 1963من

ࢫوسائلࢫ" ࢫوحرʈة ࢫالܶݰافة، ࢫحرʈة ࢫاݍݨمɺورʈة تضمن

ࢫوحرʈةࢫ ࢫاݍݨمعيات، ࢫتأسʋس ࢫوحرʈة ࢫכخرى، לعلام

 ".التعب؈ف،ࢫومخاطبةࢫاݍݨمɺورࢫوحرʈةࢫטجتماع
ࢫغ؈فࢫ 1 ࢫالمنظمات ࢫدور ࢫمرʈم، ࢫوخليفي ࢫخ؈فة ساوس

ࢫباݍݰɢو  ࢫمداخلة ࢫالتنمية، ʏࢫࢭ ࢫالقانونيةࢫمية ࢫالعلوم معɺد

 8-7وלدارʈة،ࢫالمركزࢫاݍݨامڥʏࢫȊشار،ࢫص
اݍݰرʈةࢫࢭʏࢫ ،Freedom House  مؤسسةࢫفرʈدومࢫɸاوس 1

 .8- 7،ࢫصࢫ2003).تقرʈرࢫحولࢫدولةࢫاݍݨزائر(العالم،

مؤرخࢫࢫ90/31 اݍݨمعياتࢫاݍݨزائري  منࢫقانون ࢫ1المادةࢫࢫ1

دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ4الموافقࢫࢫ1411جماديࢫכولࢫعامࢫࢫ17ࢭʏࢫ

 .53يتعلقࢫباݍݨمعياتࢫ،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫࢫ1990
 .06/12منࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫاݍݨزائريࢫࢫ2المادةࢫࢫ1
 .06/12منࢫقانونࢫاݍݨمعياتࢫࢫاݍݨزائريࢫࢫ6المادةࢫࢫ1
انظرࢫالبابࢫاݍݵامسࢫمنࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫاݍݨزائريࢫࢫ1

 المتعلقࢫباݍݨمعياتࢫࢫ06/12
 .اݍݨزائري ࢫࢫࢫ06/12منࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫࢫ63المادةࢫࢫ1
ࢫالقوان؈نࢫࢫ1 ࢫوضع ࢫȊشأن ࢫالسلمية ࢫالممارسات دليل

ࢫمناقشة،ࢫ ࢫمسودة ࢫاݍݰɢومية، ࢫغ؈ف ࢫبالمنظمات المتعلقة

أعدɸاࢫالبنكࢫالدوڲʏ،ࢫالمركزࢫالدوڲʏࢫلقوان؈نࢫالɺيئاتࢫالۘܣࢫ

،ࢫسلسلةࢫ1997أ،ࢫمايوࢫ26لاࢫȖسْڈدفࢫالرȋح،ࢫبحثࢫرقمࢫ

ࢫטجتماعية ࢫالتنمية ࢫالتم؈قࢫللمنظماتࢫ. بحوث ࢫموقع ʄعڴ

   www.ngoce.org:غ؈فࢫاݍݰɢومية
ࢫ 1 ࢫࢫ11المادة ࢫ ࢫاݍݨمعيات ࢫ ࢫقانون ࢫ المتعلقࢫࢫ06/12من

 باݍݨمعياتࢫࢫ
ࢫࢫ1 ࢫانظرࢫ ࢫاݍݨزائريࢫࢫ17المادة ࢫ ࢫاݍݨمعيات ࢫ ࢫقانون ࢫ من

06/12 
 06/12منࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫاݍݨزائريࢫࢫࢫ31المادةࢫ 1
 ݍݨزائري اݍݨمعياتࢫا منࢫقانون ࢫ38اڲʄࢫغايةࢫࢫ32الموادࢫࢫࢫ1

ࢫ4الموافقࢫࢫ1411جماديࢫכولࢫعامࢫࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ90/31

ࢫ ࢫسنة ࢫ،اݍݨرʈدةࢫࢫ1990دʇسم؄ف ࢫباݍݨمعيات يتعلق

 53الرسميةࢫالعددࢫ
ࢫالمنظماتࢫ 1 ࢫدور ࢫعابدين، ʏࢫصدࢮ ࢫوالسيد ࢫسمك نجوى

ࢫالمصرʈةࢫ ࢫالعولمة،اݍݵ؄فتان ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومية غ؈ف

 75واليابانية،المرجعࢫالسابق،ص
ࢫ 1 ࢫالشكري، ࢫيوسف ʏࢫלقليميةࢫعڴ ࢫالدولية المنظمات

ࢫوالتوزʉع،ࢫ ࢫللɴشر ࢫاي؅فاك المتخصصة،

 .286،ص2003القاɸرة،
نجوىࢫسمكࢫوالسيدࢫصدࢮʏࢫعابدين،دورࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫ 1

ࢫواليابانية،ࢫ ࢫالمصرʈة ࢫاݍݵ؄فتان ࢫالعولمة، ࢫظل ʏࢫࢭ اݍݰɢومية

 .75مرجعࢫسابق،ࢫص
ࢫاݍݰɢوميةࢫ 1 ࢫغ؈ف ࢫ،المنظمات ࢫالعراȌي ࢫأديب ࢫشفيع مɺا

ࢫالمرأة ࢫالرʈفيࢫومشاركة ࢫלنتاج ࢫمجالات ࢫȊعض ʏرسالةࢫ، ࢭ

 17- 14صࢫ، اݍݨامعةࢫכردنية ماجست؈فࢫغ؈فࢫمɴشورة،
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نجوىࢫسمكࢫوالسيدࢫصدࢮʏࢫعابدين،دورࢫالمنظماتࢫغ؈فࢫ 1

ࢫالمصرʈةࢫ ࢫاݍݵ؄فتان ࢫالعولمة، ࢫظل ʏࢫࢭ اݍݰɢومية

 .67واليابانية،مرجعࢫسابقࢫ،ص
برنامجࢫכممࢫالمتحدةࢫלنماǿي،ࢫتقرʈرࢫالتنميةࢫלɲسانيةࢫ 1

 .105،ࢫصࢫ2002،ࢫنيوʈورك،ࢫ2002لعرȋيةࢫللعامࢫا
ࢫالعولمةࢫ 1 ࢫالطراح، ࢫأحمد ʏࢫسنوࢫوعڴ ࢫمن؈فࢫحمزة غسان

 126،صࢫ 2002دارࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫ،ب؈فوت،والدولة،ࢫ
ࢫدورࢫ 1 ࢫآسيا، ࢫلغرب ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية الݏݨنة

ࢫالمؤتمراتࢫ ࢫتوصيات ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية المنظمات

،ࢫصࢫ2000المتɢاملةࢫلɺا،ࢫنيوʈورك،ࢫالعالميةࢫوࢭʏࢫالمتاȊعةࢫ

40 .  
1 francois rubio ,cecile zieglé, op.cit., p23 
ࢫالفرɲؠۜܣࢫ 1 ࢫللشباب ࢫوالتوثيق ࢫالمعلومات مركز

،www.Cidg.com 
1 François rubio ,Cécile zieglé, op.cit., p26 -25 
 المجتمعࡧالمدɲيࡧوالنخبةࡧالسياسية،حسنࢫقرنفل،ࢫ 1

 .82،ࢫص،ࢫࢫافرʈقياࢫالشرق ،ࢫإقصاءࡧأمࡧتɢامل
المتعلقࢫباݍݨمعياتࢫ 12 /06منࢫالقانون  05المادةࢫࢫ: انظر 1

 اݍݨزائري 
 المتعلقࢫباݍݨمعيات06/12منࢫالقانون  06انظرࢫالمادةࢫࢫ 1

 .اݍݨزائري 
المتعلقࢫباݍݨمعياتࢫ06/12منࢫالقانون 08المادةࢫࢫ: انظر 1

  اݍݨزائري 

  

 

                                                            
iز،ࢫغࢫʈࢫللمنظماتࡧغ؈فࡧاݍݰكوميةبناءࡧالقدراتࡧالذاتيةࡧيثࢫفر،

بحثࢫمقدمࢫإڲʄࢫمؤتمرࢫالدورࢫالتɢامڴʏࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢوميةࢫ

،ࢫصࢫ2002واݍݰɢوميةࢫوالدوليةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالمستدامة،ࢫالدوحة،ࢫ

3-4. 
ii François rubio, Cécile zieglé, les ressources des ONG et 

leur contrôle, p2. 

-           En France, si le terme ONG est souvent employé, on 

lui préfère 

                                                                                         
généralement celui de OSI (Organisation de solidarité 

internationale) ou 

ASI (Association de solidarité internationale).  

iii Il n’existe aucune définition légale d’une ONG. Le DPI 

(département de l’information des Nations unies) définit 

une ONG comme un "regroupement de citoyens dans 

un but altruiste," 

ivࢫʏؠۜܣࢫࢫالصادرࢫࢫࢭɲࢫمنࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫالفرʄࢫ05: المادةࢫטوڲ

 .1901جوʈليةࢫ
v ࢫمنࢫʄخ الصادرࢫ79/71 כمرالمادةࢫטوڲʈسم؄ف 03 :بتارʇ1971 د 

vi ࢫالمؤرخࢫ31/90 اݍݨمعياتࢫاݍݨزائري  قانون ،39والمادةࡧࡧ2المادةࡧ،

،ࢫ1990دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ4الموافقࢫࢫ1411جماديࢫכولࢫعامࢫࢫ17ࢭʏࢫ

 .53المتعلقࢫباݍݨمعيات،ࢫࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫ
viiࢫ06/12منࢫالقانونࢫرقمࢫ القانون المادةࢫالثانيةࢫࢫمنࢫࢫʏࢫالمؤرخࢫࢭ،

 .المتعلقࡧباݍݨمعياتࡧاݍݨزائري  2012جانفيࢫࢫ12
viii ي النظام: بوطيب ناصر بنɲلݏݨمعيات القانو ʏاݍݨزائرࡧقراءة ࡩ 

العددࢫࢫالعاشرࢫجانفيࢫࢫ-المجلةࢫࢫالعلميةࢫࢫ- القانون  ضوء ࡩʏ نقدية

 .جامعةࢫࢫقاصديࢫمرȋاحࢫࢫورقلة- 2014
ix -Article 1er Loi du 1 juillet 1901 relative au contrat 

d'association (Journal Officiel du 2 juillet 

1901) :"L'association est la convention par laquelle deux 

ou plusieurs personnes mettent en commun, d'une façon 

permanente, leurs connaissances ou leur activité dans un 

but autre que de partager des bénéfices. Elle est régie, 

quant à sa validité, par les principes généraux du droit 

applicables aux contrats et obligations". 
x ليةࢫࢫ1منࢫقانونࢫࢫ1المادةࡧʈالمتعلقࢫباݍݨمعياتࢫࢫ1901جو

 .1901جوʈليةࢫ2الفرɲؠۜܣ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالصادرةࢫبتارʈخࢫ
xi ليةࢫالمصريࢫرقمࢫ منࢫ1المادةࡧɸقانونࢫاݍݨمعياتࢫوالمؤسساتࢫכ

 . 2000لعامࢫࢫ84
xii François rubio, Cécile zieglé, les ressources des ONG et 

leur contrôle, p2. 
xiii Il n’existe aucune définition légale d’une ONG. Le DPI 

(département 

de l’information des Nations unies) définit une ONG 

comme un 
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regroupement de citoyens dans un but altruiste, lbid. 

xiv ࢫ،ʏڴʈࡧسعيدࢫسالمࢫجوʏالمنظماتࡧالدوليةࡧغ؈فࡧاݍݰكوميةࡧࡩ

ʏيࡧالدوڲɲرة،ࢫالنظامࡧالقانوɸية،ࢫالقاȋࢫ2003،دارࢫالٔڈضةࢫالعر،

 .76ص
xv النظمࡧالتعاونيةࡧالمقارنةࡧوأساليبࡧكمالࢫحمديࢫأبوࢫاݍݵ؈ف،ࢫ

 .211،ࢫصࢫ1990،ࢫمكتبةࢫع؈نࢫشمس،ࢫالقاɸرةࢫالتنمية
xvi يان،ࢫɸࢫالدارࢫالتنميةالتخلفࡧالسيا؟ۜܣࡧوغاياتࡧاحمدࢫو،

 .      75،ࢫصࢫ2000اݍݨامعةࢫاݍݨديدةࢫللɴشر،ࢫלسكندرʈةࢫ،
xvii اردا،ࢫʈواردجࢫوɸࡧʏيࡧوالتنميةࡧࡩɢʈيࡧالنموذجࡧכمرɲالمجتمعࡧالمد

،ࢫاݍݨمعيةࢫالمصرʈةࢫلɴشرࢫالمعرفةࢫوالثقافةࢫالعالمية،ࢫالعالمࡧالثالث

 .118صࢫࢫ2007القاɸرةࢫ
xviii توافقࢫ: "1963منࡧالدستورࡧاݍݨزائريࡧلسنةࡧࡧ11تنصࡧالمادة

اݍݨمɺورʈةࢫعڴʄࢫלعلانࢫالعال׿ܣࢫݍݰقوقࢫלɲسانࢫوتنضمࢫإڲʄࢫɠلࢫ

منظمةࢫدوليةࢫȖستجيبࢫلمطامحࢫالشعبࢫاݍݨزائريࢫوذلكࢫاقتناعاࢫ

ʏمٔڈاࢫبضرورةࢫالتعاونࢫالدوڲ." 
xix تضمنࢫ": 1963منࡧالدستورࡧاݍݨزائريࡧلسنةࡧ19المادةࡧ تنص

ʈةࢫاݍݨمɺورʈةࢫحرʈةࢫالܶݰافة،ࢫوحرʈةࢫوسائلࢫלعلامࢫכخرى،ࢫوحر 

تأسʋسࢫاݍݨمعيات،ࢫوحرʈةࢫالتعب؈ف،ࢫومخاطبةࢫاݍݨمɺورࢫوحرʈةࢫ

 ".טجتماع
xx م،ࢫʈࡧساوسࢫخ؈فةࢫوخليفيࢫمرʏدورࡧالمنظماتࡧغ؈فࡧاݍݰكوميةࡧࡩ

معɺدࢫالعلومࢫالقانونيةࢫوלدارʈة،ࢫالمركزࢫ،ࢫمداخلةࢫبالتنمية

 8-7اݍݨامڥʏࢫȊشار،ࢫص
xxi اوسɸدومࢫʈمؤسسةࢫفر  Freedom House، ࢫʏةࢫࢭʈاݍݰر

 .8-7،ࢫصࢫ2003.)حولࡧدولةࡧاݍݨزائرࡧتقرʈر (العالم،
xxiiࢫࢫ90/31 اݍݨمعياتࡧاݍݨزائري  قانون منࢫࢫ1المادةࢫࢫʏࢫ17مؤرخࢫࢭ

يتعلقࢫࢫ1990دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ4الموافقࢫࢫ1411جماديࢫכولࢫعامࢫ

 .53باݍݨمعياتࢫ،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫ
xxiii06/12قانونࡧࡧاݍݨمعياتࡧࡧاݍݨزائريࡧمنࢫࢫࢫ2المادةࢫࢫ. 
xxiv06/12اݍݨزائريࡧقانونࡧاݍݨمعياتࡧࡧمنࢫࢫ6المادةࢫࢫ. 
xxvࢫࢫ06/12انظرࢫالبابࢫاݍݵامسࢫمنࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫاݍݨزائريࢫࢫ

 المتعلقࢫباݍݨمعيات
xxviاݍݨزائري ࢫࢫࢫ06/12منࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫࢫ63المادةࢫࢫ. 

xxviiشأنࢫوضعࢫالقوان؈نࢫالمتعلقةࢫࢫȊدليلࢫالممارساتࢫالسلميةࢫ

بالمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية،ࢫمسودةࢫمناقشة،ࢫأعدɸاࢫالبنكࢫالدوڲʏ،ࢫ

كزࢫالدوڲʏࢫلقوان؈نࢫالɺيئاتࢫالۘܣࢫلاࢫȖسْڈدفࢫالرȋح،ࢫبحثࢫرقمࢫالمر 

عڴʄࢫموقعࢫ. ،ࢫسلسلةࢫبحوثࢫالتنميةࢫטجتماعية1997أ،ࢫمايوࢫ26

   www.ngoce.org:التم؈قࢫللمنظماتࢫغ؈فࢫاݍݰɢومية
xxviii المتعلقࢫباݍݨمعياتࢫࢫࢫ06/12منࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫࢫ11المادةࢫ 

xxix06/12منࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫاݍݨزائريࢫࢫ17المادةࢫانظرࢫࢫࢫ 
xxx 06/12منࢫࢫقانونࢫࢫاݍݨمعياتࢫࢫاݍݨزائريࢫࢫࢫ31المادةࢫ 

                                                                                         
xxxiࢫغايةࢫࢫ32الموادࢫࢫࢫʄࢫ90/31 اݍݨمعياتࢫاݍݨزائري  منࢫقانون ࢫ38اڲ

دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ4الموافقࢫࢫ1411جماديࢫכولࢫعامࢫࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫ

 53ددࢫيتعلقࢫباݍݨمعياتࢫ،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعࢫ1990
xxxii ،ࢫعابدينʏدورࡧالمنظماتࡧغ؈فࡧࡧنجوىࢫسمكࢫوالسيدࢫصدࢮ

،المرجعࢫاݍݰكوميةࡧࡩʏࡧظلࡧالعولمة،اݍݵ؄فتانࡧالمصرʈةࡧواليابانية

 75السابق،ص
xxxiii  ࢫيوسفࢫالشكريʏࡧالمنظماتࡧالدوليةࡧלقليميةࡧعڴ،

 .286،ص2003،ࢫاي؅فاكࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫالقاɸرة،المتخصصة
xxxiv ،ࢫعابدينʏالمنظماتࡧغ؈فࡧدورࡧنجوىࢫسمكࢫوالسيدࢫصدࢮ

،ࢫمرجعࢫاݍݰكوميةࡧࡩʏࡧظلࡧالعولمة،ࡧاݍݵ؄فتانࡧالمصرʈةࡧواليابانية

 .75سابق،ࢫص
xxxv يࢫȌاࢫشفيعࢫأديبࢫالعراɺالمنظماتࡧغ؈فࡧاݍݰكوميةࡧومشاركةࡧم،

رسالةࢫماجست؈فࢫغ؈فࢫ، المرأةࡧࡩʏࡧȊعضࡧمجالاتࡧלنتاجࡧالرʈفي

 17-14صࢫ، اݍݨامعةࢫכردنية مɴشورة،
xxxvi ،ࢫعابدينʏدورࡧالمنظماتࡧغ؈فࡧنجوىࢫسمكࢫوالسيدࢫصدࢮ

،مرجعࢫاݍݰكوميةࡧࡩʏࡧظلࡧالعولمة،ࡧاݍݵ؄فتانࡧالمصرʈةࡧواليابانية

 .67سابقࢫ،ص
xxxvii ي،ࢫǿسانيةࡧبرنامجࢫכممࢫالمتحدةࢫלنماɲرࡧالتنميةࡧלʈتقر

 .105،ࢫصࢫ2002،ࢫنيوʈورك،ࢫ2002العرȋيةࡧللعامࡧ
xxxviii ࢫأحمدࢫالطراح،ࢫʏالعولمةࡧغسانࢫمن؈فࢫحمزةࢫسنوࢫوعڴ

 126،صࢫ 2002العرȋيةࢫ،ب؈فوت،دارࢫالٔڈضةࢫ،ࢫوالدولة
xxxix دورࡧالمنظماتࡧالݏݨنةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫلغربࢫآسيا،ࢫ

غ؈فࡧاݍݰكوميةࡧࡩʏࡧتنفيذࡧتوصياتࡧالمؤتمراتࡧالعالميةࡧوࡩʏࡧالمتاȊعةࡧ

  . 40،ࢫصࢫ2000،ࢫنيوʈورك،ࢫالمتɢاملةࡧلɺا
xl francois rubio ,cecile zieglé, op.cit., p23 

xli ؠۜܣࢫ،مركزࢫالمعلوماتࢫوالتوثيقࢫɲللشبابࢫالفرwww.Cidg.com 
xlii François rubio ,Cécile zieglé, op.cit., p26 -25 

xliii يࡧوالنخبةࡧالسياسية،حسنࢫقرنفل،ࢫɲإقصاءࡧأمࡧ المجتمعࡧالمد

 .82،ࢫص،ࢫࢫافرʈقياࢫالشرق ،ࢫتɢامل
xliv المتعلقࢫباݍݨمعياتࢫ 12 /06منࢫالقانون  05المادةࢫࢫ: انظر

 اݍݨزائري 
xlv اݍݨزائري  المتعلقࢫباݍݨمعيات06/12القانون منࢫ 06انظرࢫالمادةࢫࢫ. 

xlvi المتعلقࢫباݍݨمعياتࢫ06/12منࢫالقانون 08المادةࢫࢫ: انظر

  اݍݨزائري 

 


