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  بيئة�(عمال�وتنافسية� قتصاد�الجزائري  الدور�الحكومي�ع
ى انعكاسات

 

  فاطمة�الزهراء�عراب: (ستاذة

 كلية�العلوم� قتصادية،�العلوم�التجارية�وعلوم�التسي45�

 جامعة�بشار

 

 :اDلخص

وأهم�العقبات�ال/.�واجهت�وما�)ي�الجزائر�"عمال��الوقوف�ع�ى�الصورة�الحقيقية�لواقع�بيئة��دف�هذه�الدراسة�إ�ى�

�ة،و�ذلك�من�خFل�الجزائري�زالت�تواجه�جذب�وتشجيع�7ستثمارات�)ي�الجزائر�و�تؤثر�بالتا�ي�ع�ى�تنافسية�7قتصاد

تقييم�الدور�الحكومي�)ي���يئة�بيئة�أعمال�محفزة�وداعمة�للقدرات�التنافسية�لTنشطة�Pنتاجية�والخدمية،�حيث�

�تعزيز�قدرا��ا� �)ي �هذا �ساهم �كلما �"خرى �بالدول �مقارنة �مواتية �أعمال �بيئة �خلق �)ي �الحكومات �نجحت �كلما أنه

"نظمة�الضريبية،� راء�تغيdeات�تشريعية�)ي�مجال�تحديثن�تأخر�الجزائر�)ي�إجو�استخلصنا�من�البحث�أ. التنافسية

�واlصارف �اlال �قطاعات �)ي �أخرى �وإصFحات �)ي� وتحرير�7قتصاد، �و7ندماج �نحو�7نفتاح �والتوجه والتأمeن،

الخاص� 7قتصاد�العالم.،�أدى�إ�ى�تدهور�مناخ�7ستثمار�وبيئة�"عمال�)ي�الجزائر،�مما�أدى�إ�ى�ضعف�7ستثمار

�الجزائر�و"  �تنافسية �تراجع �ع�ى deالكب� �"ثر �له �كان �ذلك �كل �النفطية، deغ� �الصادرات �ضعف �وبالتا�ي ،.yجن

�ل�ضرورة إ�ى ال}�اية )ي العاlية،لنخلص �الحقيقي �الجزائر�نحو�PصFح �قبل �من �الجدي �أالتحرك �ع�ى هم�لقضاء

  .  اlشكFت�ال/.�يعاني�م}�ا�7قتصاد�الجزائري 

 ...7قتصاد�الجزائري ،مؤشر�العالم.�للتنافسية�،مؤشرات�التنافسية�،نافسيةالت�:الكلمات�اDفتاح

Résumé :  

Cette étude vise à identifier la véritable image de la réalité de l'environnement des affaires en Algérie 

et les principaux obstacles rencontrés , et continue à faire face à attirer et encourager les 

investissements en Algérie et par conséquent affecter la compétitivité de l'économie algérienne, et à 

travers l'évaluation du rôle du gouvernement dans la création d'un environnement propice aux 

affaires et de soutien de la capacité des activités concurrentielles productivité et le service, où que 

chaque fois que les gouvernements doivent créer un environnement propice aux affaires par rapport à 

d'autres pays chaque fois que cela a contribué à renforcer leur compétitivité.moins qu'il extrait de 

la recherche que le retard dans les changements législatifs dans la modernisation des systèmes 

fiscaux, et la libéralisation de l'économie de l'Algérie, et d'autres réformes dans les secteurs de la 

finance, la banque et l'assurance, et la tendance à l'ouverture et l'intégration dans l'économie mondiale, 

a conduit à une détérioration du climat d'investissement et l'environnement des affaires en Algérie, ce 
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qui conduit à des investissements privés et étrangers faible, et donc la faiblesse des exportations non 

pétrolières, tout cela a eu un impact significatif sur le déclin de la compétitivité de 

l'économie algérienne, de conclure à la fin la nécessité d'agir au sérieux par l'Algérie vers une véritable 

réforme pour éliminer les problèmes les plus importants auxquels fait face l'économie algérienne.  
Mots clés : compétitivité, le indicateurs de compétitivité, Global Competitiveness Index ; l'économie 

algérienne.  

  

  :مقدمة

�العالم�واشتداد�اlنافسة،�يعت��dتعزيز�القدرة�التنافسية�من���� )ي�ظل�التحو�ت�7قتصادية�اlتسارعة�ال/.�يشهدها

�ويرتبط� �اس�dاتيجيات�التنمية، �)ي �ال/.�أهم�"ولويات�اlتبعة �ببيئة�"عمال�اlواتية �وثيقا �ارتباطا �التنافسية مفهوم

 .تمكن�"نشطة�Pنتاجية�والخدمية�من�تحقيق�مزاياتنافسية�ومن�ثم�تعزيز�التنافسية�ع�ى�اlستوى�القومي

�قدرا��ا���� �لزيادة �م}�ا �و7ستفادة �lواكبة"حداث �تأخذدورا �أن �الحكومات �ع�ى �يجب ولذلك

�يظFلتحرير7قتصادييأخذهذاالدورأشكالغdeتقليدية،فبد�منالتدخlFباشراlتمثالتنافسية،إ�ا��ف )ي�ل

�لTنشطةPنتاجية،تحولهذاالدورإلىمساندةغdeمباشرة� إجراءاتالحمايةوالدعم

  .متمثلةفي��يئةبيئة"عما�لتيتحفزإقامة"عمالفيا�سواقاlحلية

7قتصادية�وأدوا��ا�ت�لTعما�lواتيةمنخFل�السياساتو�اlمارسا�ويتشكFلدورالحكوميالداعمللتنافسيةفيتوفdeبيئات��

السياسات�اlالية�والنقدية،�وسياسات�7ستثمار�و��يئة� :اlختلفة�ال/.�تدعم�تنافسية�"نشطة�Pنتاجية�والخدمية

�والسياسات�التصديرية،�سياس ات�تنمية�اlهارات�اlناخ�7ستثماري�وسياسات�تعزيز�القدرات�التكنولوجية�الذاتية،

�الرشيدة،�وسياسات�تحديث� �وأساليب�ممارسة�سلطات�Pدارة �والسياسات�PصFحية�لTطر�التشريعية�، البشرية،

  .البنية�"ساسية�اlادية،�تحديث�الجهاز�Pداري�الحكومي�وسياسات�نشر�وتداول�اlعلومات

هذا�وللحد�من�7نعكاسات�السلبية�للتقلبات�الخارجية�وتحقيق�"هداف�اlرسومة�)ي�منوال�التنمية�كثفت�الجزائر���

جهودها�أك��dمن�أي�وقت�م����لتعزيز�اlوقع�التناف��.�وتحقيق�اندماج�أك��d)ي�الدورة�7قتصادية�العاlية�و�ذلك�من�

�eية�وهيكلية���دف�تعزيز�بيئة�"عمال�و7ستثمار�)ي�الجزائر،�إ��أن�خFل�مواصلة�PصFحات�و�القيام�بإجراءات�تحف

�بيئة�"عمال�)ي� �ع�ى �تؤثر�بالتا�ي �الجزائر�وال/. �)ي �تنفيذ�السياسة�Pنمائية �تواجه هناك�العديد�من�اlعوقات�ال/.

  .بFدنا

  :وتحديدا���دف�الورقة�الحالية�إ�ى�Pجابة�ع�ى�السؤال�التا�ي

  "ستطاعت�الحكومة�الجزائرية�توف45�بيئة�أعمال�داعمة�و�محفزة�لقدراOPا�التنافسية�الدولية؟�إLى�أي�مدى�ا"

  :و)ى�سبيل�تحقيق�هذا�الهدف�سوف�نقسم�الدراسة�للمحاور�التالية
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  .Pطار�اlفاهيم.�للتنافسية�وبيئة�"عمال�والدور�الحكومي�الداعم�لهما�: أو� �

 .7قتصاد�الجزائري تحليل�بيئة�"عمال�وتنافسية� :ثانيا �

  .السياسات�اlطلوبة�لتحسeن�بيئة�"عمال�و�دعم�تنافسية�7قتصاد�الجزائري�:ثالثا �

Tفاهيمي�للتنافسية�و�بيئة�(عمال�و�الدور�الحكومي�الداعم�لهما: أوDطار�اW:  

دية�تكس��ا�مكانة�تنافسية�)ي�إطار�عوlة�اقتصادية�واسعة�"بعاد�تس�ى�الكث�deمن�الحكومات�إ�ى�بناء�قاعدة�اقتصا�

  .و�لتحقيق�ذلك�كان�عل��ا�أن�تعمل�ع�ى���يئة�بيئة�"عمال�اlناسبة�لذلك, )ي�7قتصاد�العالم.

  :التنافسية -1

لقد�أصبحت�التنافسية�)ي�وقتنا�اlعاصر�أمرا�ضروريا�يجب�ع�ى�الحكومات�7هتمام�به،�فأصبح�لها�هيئات�و�إدارات��

�سي �تمتلك �بدورها �تحتاج�إ�ى�و�ال/. �ال/. �اlؤسسات �ع�ى �واضح �تأثdeها �و�أصبح �و�مؤشرات، �و�إس�dاتيجيات اسات

النمو،�كما�تؤثر�ع�ى�الحكومات�ال/.�ترغب�)ي�رفع�مستويات�معيشة�أفرادها�و�وضع�إطار�يساعد�مؤسسا��ا��كتساب�

  .قدرات�تنافسية�تؤهلها�للمنافسة�العاlية

  :مفهوم�التنافسية 1-1

�معقدا��ومتعدد�الجوانب،�ويتداخل�مع�العديد�من�اlفاهيم�"خرى�تعت��dتنافسية���
ً
الدول�)ي�"سواق�الدولية�مفهوما

�وغdeها �والعوlة �التنمية�7قتصادية�و7جتماعية �فقد�ازداد�. م}�ا �العاlية، �البيئة�7قتصادية �للتطورات�)ي ونتيجة

  .ة�لتحقيق�النمو�اlستدام�والرفاهية�7جتما¦ي7هتمام�بالتنافسية�وأصبحت�حاجة�ملحة�للدول�بوصفها�أدا

 :ويتم��eمفهوم�التنافسية�بالحداثة�و��يخضع�لنظرية�اقتصادية�عامة�وارتبط�ظهور�مفهوم�التنافسية�بأمرين�هما

أن�ظهور�مفهوم�التنافسية�الدولية�و7هتمام�به�ع�ى�اlستوى�القومي�تصاحب�مع�ظهور�العجز�الكب�de)ي�:(مر�(ول 

lة�من�اd�  1وزيادة�اlديونية�لها�خاصة�مع�اليابان��e1981 – 1987ان�التجاري�للو�يات�اlتحدة�"مريكية�خFل�الف

حيث�ظهر�7هتمام�مجددا���ذا�اlفهوم�وبدرجة�مكثفة�)ي�بداية�التسعينات�من�القرن�العشرين�كإفراز� : (مر�الثاني

�أطلق�عليه�بالنظام�7قتصادي� �lا �الجديد،�وخاصة�بعد�ا��يار�الكتلة�الشيوعية�متمثلة�)ي�7تحاد�طبي�ي العالم.

�بظاهرة �سم. �ما �ظهور �أبرزها �من �كان �وال/. �له، �عديدة �وتداعيات �سمات �وظهور �سابقا،  العوlة " السوفي/.

"GLOBALIZATION� ى�اقتصاديات�وقوى�السوق� .2والتأكيد�مرة�أخرى�ع�ى�التوجه�نحو�7عتماد�ع

�ى�تعريف�دقيق�للتنافسية�الدولية�يواجه�العديد�من�الصعوبات،�فاlفهوم�يتداخل�ويتشابك�مع�مفاهيم�و�الوصول�إ

 .أخرى�مثل�النمو�والتنمية�7قتصادية�وازدهار�الدول�إ�ى�جانب�أن�هذا�اlفهوم�ديناميكي�يتغ�deويتطور�باستمرار

�ال� �بجوانب �اlفهوم �هذا �ارتبط �العشرين �القرن �من �السبعينات �ارتبط�ففي �الثمانينات �وخFل �الخارجية، تجارة

بالسياسة�الصناعية،�و)ى�التسعينات�ارتبط�بالسياسة�التكنولوجية،أما�·ن�فيش�deهذا�اlفهوم�إ�ى�قدرة�الدول�ع�ى�
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�بمنظمة�التنمية�والتعاون�7قتصادي �حدا �ما �ولعل�هذا �بأنه�هناك� OCDE رفع�مستويات�معيشة�أفرادها، Pشارة

  . �3ى�وضع�تعريف�ومفهوم�واضح�للتنافسيةحاجة�ماسة�إ

 : و)ي�هذا�الخصوص�اهتمت�العديد�من�اlؤسسات�واlنظمات�الدولية�بإعطاء�تعريفات�شاملة�للتنافسية�

قدرة�الدولة�ع�ى�إنتاج�سلع�وخدمات�تنافس�" التنافسية�ع�ى�أ��ا�مجلس�التنافسية�الصناعية�(مريكيفقد�عرف�

 .4نفس�الوقت�تحقق�مستويات�معيشة�مطردة�)ي�"جل�الطويل)ي�"سواق�العاlية�و)ي�

�أ��ا 2000 سنة�اDجلس�(وربي�ب\4شلونةوعرف� �التحسeن�الدائم�lستوى�اlعيشة�" تنافسية�"مة�ع�ى القدرة�ع�ى

�عا�ي �تشغيل �مستوى deوتوف� �السياسة� .lواطن��ا �اlجFت �وتخص �واسع �مجال �تغطي �و¿ي �اجتما¦ي وتماسك

  . 75قتصادية

� � �و �العاDي � قتصادي �نمو�مرتفعة�"اDنتدى �ت �معدَّ �لتحقيق �اFlئمة �توف�deالبيئة �ع�ى �القدرة �¿ي التنافسية

�". ومستدامة �أ��ا �ع�ى �التنافسية �اlنتدى �آخر�عرف �نص �ت�"و)ي �معدَّ �إ�ى �التوصل �ع�ى .Ãالوط� �7قتصاد مقدرة

�de6"السنوي�لدخل�الفردمستدامة�من�النمو�7قتصادي�محسوبة�بمعد�ت�التغ.  

فيعرف�التنافسية�ع�ى�أ��ا�مقدرة�البلد�ع�ى�توليد�القيم�اlضافة،�ومن�ثم�زيادة��اDعهد�الدوLي�للتنمية�Wداريةأما�

ال�dوة�الوطنية�عن�طريق�إدارة�"صول�والعمليات�وبالجاذبية�والهجومية�،�وبالعوlة�و7ق�dاب،�ويربط�هذه�العFقات�

ويربط�هذا�التعريف�تحقيق�النمو�بمقدرة�البلد�ع�ى�". اجتما¦ي�قادر�ع�ى�تحقيق�هذه�"هداف�)ي�نموذج�اقتصادي

  .إدارة�أصوله�بطريقة�فعالة�تسمح�له�بالتفوق�)ي�"سواق�الدولية

اlدى�الذي�من�خFله�تنتج�الدولة�و)ي�ظل�شروط�"التنافسية�ع�ى�أ��ا��منظمة�التعاون� قتصادي�والتنميةو�تعرف�

�الدخل�السوق� �نفس�الوقت�يتم�تحقيق�زيادة �و)ي �منتجات�وخدمات�تنافس�)ي�"سواق�العاlية، �والعادلة، الحرة

  .7الحقيقي��فرادها�)ي�"جل�الطويل

� �بأ��ا�OCDEوتعرف �الدولية �التنافسية �اختبار�اlزاحمة�" :أيضا �تواجه �ال/. �والخدمات �السلع �إنتاج �ع�ى القدرة

،�كما�يمكن�تعريف�التنافسية�الدولية�بأ��ا�"تحافظ�فيه�ع�ى�توسيع�الدخل�اlح�ي�الحقيقيالخارجية�)ي�الوقت�الذي�

  .قدرة�البلد�ع�ى�زيادة�حصصها�)ي�"سواق�اlحلية�والدولية

تركز�بعض�التعاريف�السابقة�أساسا�ع�ى�م�eان�اlدفوعات،�وأخرى�تطبق�عددا�من�اlؤشرات�اlوضوعية�والذاتية�

البلد�يولد�نسبيا�من�ال�dوة�)ي�"سواق�الدولية�أك��dمما�يولده�منافسوه�والقدرة�ع�ى�الحفاظ�ع�ى�لتقييم�ما�إذا�كان�

 .حصص�"سواق،�)ي�الوقت�ذاته�والقدرة�ع�ى�توف�deمداخيل�مستديمة�أع�ى�وع�ى�تحسeن�اlعاي7�deجتماعية�والبيئية

ي�نقاط�مش�dكة�تتمثل�)ي�قدرة�اlؤسسات�ع�ى�النفاذ�و�رغم�7ختFف�إ��ان�أغلب�التعاريف�اlستعرضة�آنفا�تش�dك�)

�الخام� �تحسن�الناتج�الداخ�ي �وبأقل�التكاليف،وأن�يظهر�أثر�ذلك�)ي �الجودة �بمنتجات�عالية إ�ى�"سواق�الخارجية

�يتلخص� �للتنافسية �تعريف �إعطاء �نحاول �فإننا �لذلك �للمواطنeن، �اlعيشية �تحسeن�الظروف �)ي �يزيد �بدوره والذي
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تنافسية�¿ي�قدرة�الحكومات�ع�ى�توف�deظروف�مFئمة�تستطيع�من�خFلها�اlؤسسات�العاملة�)ي�إقليمها�النفاذ�ال"فيان

 .بمنتجا��ا�إ�ى�"سواق�الخارجية،�بغية�زيادة�نمو�معدل�الناتج�الداخ�ي

  : مؤشرات�قياس�التنافسية�1-2

جتماعية،�وتختلف�مؤشرات�تحديد�موقع�الدول�تقاس�تنافسية�الدولة�بجملة�من�اlؤشرات�7قتصادية�واlالية�و7 

�ويمكن� �اlؤشرات، �هذه �أوجدت �ال/. �قبل�الجهة �من �اlعتمد �اlفهوم �حسب �للتنافسية، �العالم. �ال�dتيب �سلم ع�ى

  :توضيح�أهم�مؤشرات�قياس�التنافسية�ع�ى�الصعيد�الدو�ي�فيما�ي�ي

�العاDي�1-2-1 � قتصادي �اDنتدى �اlؤش): WEF(مؤشرات �رئيسا�يتألف �عشر�مؤشرًا .Ãاث� �من �للتنافسية ر�الك�ي

 :8تنطوي�تحته�ثFثة�مقاطع�رئيسة،¿ي

وتضم�أداء�اlؤسسات�العامة�والخاصة�والبنية�التحتية،�واستقرار�7قتصاد�الك�ي،�والصحة� :اDتطلبات�(ساسية*

.�Îوالتعليم�"سا. 

�أسو : معززات�الكفاءة* �وكفاءة �والتدريب، �وكفاءة�"سواق�وتضم�التعليم�العا�ي �أسواق�العمل، �وكفاءة اق�السلع،

 .اlالية،�والجاهزية�التكنولوجية،�وحجم�"سواق

  . ويضم�مدى�تطور�بيئة�"عمال،�و7بتكار: عوامل�تطور�Wبداع�و بتكار*

،�إذ�يتم�وقد�تم�هذا�التقسيم�للمؤشرات�حسب�اlتطلبات�"ساسية�لكل�مرحلة�من�مراحل�التطور�التكنولوÐي�للبلد�

�"و�ى� �اlجموعة �أك�l�dؤشرات �أهمية �وتعطى �البلد، �لتصنيف قا
ً
�وف �اlؤشرات �من �مجموعة �لكل �تثقيل إعطاء

�"ساسية( �خفض�) اlتطلبات �من �وزن �ويعطى �الطبيعية، �اlوارد �ع�ى �اlعتمدة �البلدان �فئة �من �البلد �كان إذا

 .للمؤشرات�ال/.�تقيس�Pبداع

لعوامل�7قتصادية�الكلية�والجزئية،�وهو�يعتمد�ع�ى�بيانات�ومؤشرات�lصادر�معتمدة،�ويضم�هذا�اlؤشر�ك�Fمن�ا�

�يعتمد�ع�ى�نتائج�البحوث�الخاصة�باستطFع�آراء�اlديرين،�وتعكس�: مثل البنك�الدو�ي�وصندوق�النقد�الدو�ي،�كما

  .نظرة�مجتمع�"عمال�للنواÕي�اlختلفة�lناخ�"عمال

  التثقيلية�Dؤشرات�التنافسية�حسب�تصنيف�اقتصاديات�البلدانالنسب�� :(1 )الجدول�رقم

�اDوارد�  مجموعات�اDؤشرات اقتصاد

  الطبيعية

�الكفاءة� اقتصاد

  والفعالية

�Wبداعو� اقتصاد

   بتكار

  20  40  60  %اDتطلبات�(ساسية

  50  50  35  %معززات�الكفاءة
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  30  10  5  %عوامل�تطور�Wبداع

 29،ص2007"ول�لتنافسية�7قتصاد�السوري،�هيئة�تخطيط�الدولة،التقرير�الوطÃ.�:اDصدر

�من�الجدول�رقم �ع�ى�� (1)يتضح �اعتمادها �وزاد �الدولة �تطور �زاد �كلما �اlتطلبات�"ساسية انخفاض�تثقيل�مقطع

�التثقيل �7بتكار�زاد �ع�ى �الدولة �اعتماد �زاد �فكلما �معززات�الكفاءة �lقطع �بالنسبة �وبالعكس �ونفس�التكنولوجيا، ،

  ال�Ø.ء�وبصورة�أوضح�فيما�يتعلق�بمقطع�عوامل�تطور�Pبداع

قام�اlعهد�بتصنيف�مؤشرات�التنافسية�إ�ى�أربع�مجموعات�رئيسة�: مؤشرات�اDعهد�الدوLي�للتنمية�وWدارة�1-2-2

 :9و¿ي

  .و"سعارويضما�قتصاد�اlح�ي،�والعمالة،�والتجارة�الدولية،�و7ستثمار�الدو�ي،�:(داء� قتصادي �

�الحكومية � �"عمال،�:الفعالية �وتشريعات �اlؤسساتي، �اlالية،وPطار �والسياسات �العام، �التمويل ويضم

 .وPطار�7جتما¦ي

�قطاع�(عمال � �واlواقف�: كفاءة �Pدارية، �واlمارسات �والتمويل، �العمل، �وسوق �والكفاءة، ويضماÚنتاجية

  .والقيم

ساسية،�و�البنية�الثقافية،�و�البنية�العلمية،�و�الصحة�و�البيئة،�و�ال�dبية�و�وتضمالبنية�" :البنية�التحتية �

  .التعليم

 :10يم��eاlعهد�بeن�نوعeن�من�مؤشرات�التنافسية�هما :مؤشرات�اDعهد�العربي�للتخطيط�بالكويت�1-2-3

�ويتضمن�هذاا :مؤشرات�التنافسية�الجارية* ،deدى�القصlى�ا��التناف��.�ع lؤشر�اlؤشرات�الفرعية�وتتعلق�با�داء

ديناميكية�"سواق�والتخصص،�وPنتاجية�والفعالية،�وأداء�7قتصاد�الك�ي،�وبيئة�"عمال�والجاذبية،�وهذا�: التالية

�وتدخل� :"خ�deيتضمن�اlؤشرات�التالية �اlؤسسات، �وفعالية �و�الحاكمية �والخدمات، �السلع �لتوزيع �التحتية البنية

  .،�وجاذبية�7ستثمار�"جنy.�اlباشرالحكومة�)ي�7قتصاد

وتتعلق�بالقدرات�والطاقات�والعوامل�ال/.�يمكن�أن�تدعم�النمو�)ي�اlستقبل،�ويتضمن� :مؤشرات�التنافسية�الكامنة

  .نوعية�البنية�التحتية،�والتكنولوجيا،�ورأس�اlال�البشري  :هذا�اlؤشر�اlؤشرات�الفرعية�التالية

ارير�العاlية�ال/.�تتضمن�العديد�من�اlؤشرات�لقياس�التنافسية،�إ��أنه�يعاب�عل��ا،�أ��ا���وع�ى�الرغم�من�ك�dة�التق

�بالنسبة� �خاصة ،�eبعض�التح� �يشوبه �قد �اlؤشرات �ترجيح �أن�أساليب �جانب �إ�ى �النامية، �الكث�deمن�الدول تضم

  .تنفيذيeن�)ي�أداء�7قتصادللمؤشرات�اlستقاة�من�بيانات�قوائم�7ستبيان�واlتضمنة�أراء�اlديرين�ال

  :بيئة�(عمال -2

�عاlية� �و�أنظمة �وقوانeن �التكنولوÐي �التطور �تسارع �و7ستثمار، �تحرير�التجارة �من �اlزيد �العالم �اقتصاديات تعرف

ه�جديدة،�قيام�وانتشار�نظم�Pنتاج�والشبكات�العاlية�اlتكاملة�)ي�ظل�تغ�deدور�الدولة�)ي�الشأن�7قتصادي�وتقليص

ومع�هذا�7نفتاح�7قتصادي�والتحرير�7قتصادي�, وتحف��eدور�القطاع�الخاص،�وإزالة�القيود�أمام�التجارة�الخارجية
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�الخاص �القطاع �لصالح �الدولة �أمس�, وتغي�deدور �)ي �¿ي �ال/. �الخاصة �"موال �رؤوس �جذب �الدول �تستطيع وح/�

�التعرف�ع�ى�ما�يعوق�الحاجة�إل��ا�كان�عل��ا�أن�تحدد�وتوفر�ما�يحفز�هذه�7  ستثمارات�ع�ى�7نسياب�إل��ا،�وأيضا

ويعرقل�انسيا��ا�وبالتا�ي�العمل�ع�ى�إزالة�هذه�العوائق�أو�التخفيف�من�حد��ا،�وبالتا�ي�توف�deمناخ�استثماري�يساعد�

 .ع�ى��تنشيط�هذا�النوع�من�7ستثمارات

 

 

  

  :مفهوم�بيئة�(عمال 2-1

�من� �التحتية �ملموس�كالبنية �بعضه �عوامل، �عدة �يتوقف�ع�ى ،� �جذب�7ستثمارات�الخاصة �)ي إن�نجاح�أي�دولة

�والنظم� �اlؤسسات �مثل �·خر�غ�deملموس �والبعض �اتصال، �ووسائل �ومياه �ومصادر�طاقة �وطرق �وموانئ مطارات

  . والسياسات�والتشريعات

اlفهوم�يتجاوز�البحث�)ي�النواÕي�7ستاتيكية�للموارد�اlادية�والبشرية�وبقدر�تعلق�"مر�بمفهوم�ببيئة�"عمال،�فهذا�

�اlوقع� �)ي �السائدة �والتنظيمية �التكتيكية �والكفاءات �اlهارات �كمستوى �الديناميكية، �النواÕي �)ي �البحث �إ�ى ليمتد

�7ستثمار�) �إ�ى
ً
�مضطرا �ليس �كان �واlستثمر�أينما �مفتوحا،

ً
�عاlا �أصبح �فالعالم ،�Ãعlأمامه�ا� �وإنما �محدد، �مكان ي

  .ولذلك�فقد�يكون�هناك�بلد�جاذب�لFستثمار�)ي�حeن�يكون�بلد�آخر�طارد�لFستثمار. العالم�بأكمله�لFختيار

� �العالم �)ي �العوامل�الخاصة��2005ويعرف�تقرير�التنمية �أنه�مجموع �مناخ�7ستثمار�ع�ى الصادر�عن�البنك�الدو�ي

  . ص�والحوافز�ال/.�تتيح�للشركات�7ستثمارية�العمل�بطريقة�منتجةبموقع�محدد،�ال/.�تحدد�شكل�الفر 

�ع�ى�مناخ�
ً
�قويا

ً
ويرى�التقرير�أن�السياسات�وسلوك�Pدارة�الحكومية�وبخاصة�قضية�الفساد�واlصداقية�تمارس�تأثdeا

قرار�7ستثماري�مدفوع��ن�ال. 7ستثمار،�من�خFل�تأثdeها�ع�ى�التكاليف�واlخاطر�والعوائق�اlفروضة�ع�ى�اlنافسة

بالس�ي�لتحقيق�الربحية،�وتتأثر�الربحية�بالتكاليف�واlخاطر�والعوائق�أمام�اlنافسة،�وبدرجة�توفر�"من�و7ستقرار،�

�تعطي� �الجنسية �متعدية �الشركات �غالبية �أن �التطبيقية، �البحوث �وبينت �واlخاطر، �اlلكية، �حقوق �أمن وبخاصة

�dتبة�ع�ى�7ستثمارلعنصر�7ستقرار�7قتصادي�lخاطر�اlة�عند�تقديرها�لحجم�اdeضيفة�أهمية�كبl11)ي�الدول�ا.  

وبناء�ع�ى�كل�ما�تقدم�يتضح�أن�مفهوم�بيئة�"عمال،�مفهوم�ديناميكي�مركب�ينطوي�ع�ى�عدد�من�"بعاد�القانونية�

�السياسا �جانب �إ�ى �والقوانeن، �التشريعات �مجموعة �تشمل �والسياسية، �واlؤسسات�و7قتصادية �7قتصادية ت

�بتوجيه� �تقنعه �اlستثمر �ثقة �)ي �تؤثر �ال/. �و7جتماعية �والسياسية �و7قتصادية �اlحلية �الهيكلية والخصائص

وتلعب�العوامل�7قتصادية�الدور�اlحوري�)ي�تكوين�اlناخ�7ستثماري،�ومن�أهم�تلك�. استثماراته�إ�ى�بلد�دون�آخر

�للقطاعeن�العام�القوانeن�7ستثمار : العوامل �النسبية �الكلية،�"همية �والسياسات�7قتصادية ية�ومدى�استقرارها،
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�والقدرة� �اlح�ي �السوق �حجم �النسبية، �وأسعارها �Pنتاج �عناصر �توفر �مدى �7قتصادي، �النظام �)ي والخاص

  .12التصديرية

  :الدور�الحكومي�الداعم�للتنافسية -3

�للتنا��� �الداعم �الحكومي �الدور �السياساتيتشكل �خFل �من �اlواتية �"عمال �توف�deبيئات �)ي –واlمارسات - فسية

�والخدمية �Pنتاجية �"نشطة �تنافسية �تدعم �ال/. �اlختلفة �وأدوا��ا �والنقدية،� :7قتصادية �اlالية السياسات

السياسات�التصديرية،�وسياسات�تعزيز�القدرات�التكنولوجية�الذاتية،�و تثمار�و��يئة�اlناخ�7ستثماري،وسياسات�7س

�سلطات� �ممارسة �وأساليب �واlؤسسية، �لTطر�التشريعية �PصFحية �والسياسات �البشرية، �اlهارات �تنمية سياسات

Pدارة�الرشيدة،�وسياسات�تحديث�البنية�"ساسية�اlادية،�تحديث�الجهاز�Pداري�الحكومي،�وسياسات�نشر�وتداول�

 .اlعلومات

� �الحكومات �وتتنافس �واlؤسسات�هذا �للسياسات �اختيارا��ا �خFل �من �اlواتية �"عمال �توف�deبيئات �)ي �بي}�ا فيما

  .7قتصادية�الداعمة�لقدرا��ا�التنافسية�وال/.�تمك}�ا�من�بلوغ�معد�ت�نمو�اقتصادية�مطردة

  :Wطار�النظري�للدور�الحكومي 3-1

ق�الهيكل�الجديد�لنظريات�التجارة�الخارجية،�وخاصة�يمكن�تلمس�البدايات�لدور�الحكومة�الداعم�للتنافسية�)ي�سيا�

فيما�عرف�باسم�نظرية�التجارة�Pس�dاتيجية،�وال/.�)ي�إطارها�تتدخل�الحكومة�لتشجيع�"نشطة�ع�ى�توليد�وفورات�

�إيجابية�وكذلك�تعمل�ع�ى�تحويل�"رباح�من�7قتصاديات�"جنبية،�إ�ى�7قتصاد�اlح�ى،�وذلك�من�خFل) خارجية(

تقديم�إعانات�تنافسية�لدعم�البحث�والتطوير�)ي�الصناعة�والحد�من�دخول�اlنشآت�"جنبية�إ�ى�"سواق�اlحلية�

  .وإتاحة�فرص�التعلم�للمنشات�اlحلية

ويمكن�أيضا�مشاهدة�الدور�الحكومي�الداعم�للتنافسية�من�خFل�العمل�الرائد�الذي�قام�به�مايكل�بورتر�عن�اlزايا��

�ل �العاlية،�التنافسية �اlنافسة �)ي �الدول �تفس�deنجاح �ع�ى �قادرة �ديناميكية �نظرية �لصياغة �محاولته �ففي Tمم،

استحدث�منهج�متكامل�تضمن�العديد�من�اlحددات�ال/.�تفسر�ا�elة�التنافسية�للصناعات،�هذه�اlحددات�تكون�أما�

�يتعلق�بالخص �م}�ا �جزء �العاlية، �اlنافسة �للنجاح�)ي �أو�محفزة �ويمكن�التحكم�فيه،�معيقة �للدولة ائص�الداخلية

  .والجزء�·خر�يقع�خارج�بيئة�الدولة�ويصعب�التحكم�فيه

 :13هذا�وقد�استعرض�بورتر�ستة�محددات�تفسر�عملية�تحقيق�وتعزيز�ا�elة�التنافسية،�قسمها�إ�ى�·تي

�رئيسية � �التالية�محددات �"ربعة �اlحددات �أ :وتضم �عناصر�Pنتاج، �وخصائص �الطلب�شروط وضاع

 .وخصائصه،�دور�الصناعات�اlغذية�واlكملة،�اlنافسة�اlحلية�و�أهداف�اlنشآت

دور�الصدفة�أو�الحظ،�و�دور�الحكومة�و�سياسا��ا� :تتمثل�)ي�اlحددين�التاليeن�محددات�مساعدة�ومكملة �

 .اlختلفة
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والخاصية�الهامة�lحددات�ا�elة�التنافسية�¿ي�أ��ا�تعمل�كنظام�ديناميكي�متكامل�من�خFله�تتفاعل�وتتشابك�كل���

اlحددات�مع�بعضها�البعض،�فكل�محدد�يؤثر�ع�ى�ويتأثر�باlحددات�"خرى،�وكلما�استوفيت�جميع�هذه�اlحددات�

�تنافسي �م�eة �تحقيق �من �الدولة �تمكنت �كلما �مواتية �العاlية�وجاءت �اlنافسة �)ي �ونجحت �ومطردة، �ديناميكية ة

 .لصناعا��ا�وأجزائه�الهامة

�تآكلها��� �إ�ى �تؤدى �فقد �للصناعات �التنافسية �ا�elة ��ستمرارية �ومحفزة �غ�deمدعمة �اlحددات �هذه �تكون وعندما

ة�)ي�خلق�وتنمية�عناصر�دهورها�فع�ى�سبيل�اlثال�فان�ا�elة�التنافسيةفيصناعةماقد�تتدهور�عندما�تفشل�الحكومتو 

�7هتمام� �أو�عدم �البشرية، �للموارد �اlتخصصة �اlهارات �تدهور �)ي �ذلك �تمثل �سواء �ف��ا �باlعد�ت�اlرغوب Pنتاج

 .بمراكز�البحث�العلم.�والتكنولوÐي�واlؤسسات�التعليمية�مقارنة�بالدول�"خرى،�وهكذا�بالنسبة�لباáي�اlحددات

�ا�� �دور �lحدد �تناوله �عمل�وعند �طريقة �ع�ى �تأثdeه �خFل �من �يتأتى �الهام �الحكومة �دور �بورتر�أن �أوضح لحكومة

 :اlحددات�"ربعة�"ساسية�للم�eة�التنافسية،�وذلك�كما�يتضح�من�خFل�الشكل�اlوا�ي

 

 

 

 

  

  دور�الحكومة�الداعم�للتنافسية�حسب�بورتر: 1شكل�رقم�

  

  

  

  

  

  

  

  

استراتيجية المنشأة 
 وطبيعة المنافسة

عوامل�Pنتاج�أحوال  

الدور 
 الحكومي

أحداث 
 الصدفة

أحوال الطلب على 
 الصناعة
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Source: M.PORTER،the competitive advantage of nations، the free  press، London، 1990، p71. 

�Pعانات�� �خFل �من �عناصر�Pنتاج �شروط �التأث�deع�ى �يظهر�)ي �قد �الحكومة �دور �أن �نجد �اlثال �سبيل فع�ى

والسياسات�اتجاه�أسواق�رأس�اlال�والسياسة�التعليمية،أو�من�خFل�التأث�deعل�ىشروط�الطلب�اlح�ي�من�خFل�

 .اlس��لكeنحجم�اlش�dيات�الحكومية�والتغ�deف��ا،أو�من�خFل�قوانeن�حماية�

�ووضع� �الصناعات �هذه �دعم �خFل �من �واlكملة �اlغذية �الصناعات �خصائص �تؤثر�ع�ى �قد �الحكومة �فان كذلك

�اس�dاتيجيات�اlنشآت� �تؤثر�ع�ى �وتشريعا��ا �سياسا��ا �خFل �من �الحكومة �فان �lنتجا��ا،أيضا �القياسية اlواصفات

(� �متمثلة �سواء�من�خFل�أدوا��ا �التنافس�بي}�ما �تشريعات�أسواق�رأس�اlال�والسياسة�الضريبية�وقوانeن��ودرجة ي

 .7حتكار،أو�من�خFل�التأث�deع�ى�سياسة�سعر�الصرف�وإدارة�سوقه

�التنافسية�ولكن�هذا� �التأث�deع�ى�محددات�ا�elة �)ي �يمثل�عام�Fمساعدا وجدير�بالذكر�أن�دور�الحكومة�وسياسا��ا

 .الدور�قد�يخلق�آثارا�إيجابية�أو�سلبية

  تنافسية�الحكومات�3-2
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تنافسية�الحكومات� " )ي�إطار�مناقشة�بيئات�"عمال،�طرحت�قضية�هامة�)ي�أدبيات�التنافسية،�و¿ى�تتعلق�بقضية

 ."ع�ى�نفس�النحو�الذي�تمارسه�اlنشات

�"مريكي �عدم�بولكروجمانفا�قتصادي �حالة �ففي �اlنشآت، �تفعل �مثلما �تتنافس �أن�الحكومات �فكرة �ع�ى اع�dض

�،فأ��ا�سوف�تخرج�من�السوق،�ولكن�الحكوماتقد تتنافس� – ع�ى�خFف�اlنشآت – رة�اlنشاة�ع�ى�تحسeن�أدا�öا

�ولكن���يوجد�حد�فاصل�معرف�بشكل�جيد�lفهوم� �والقوى�السياسية�و�العسكرية، �يتعلق�باlنازل�والسيادة فيما

  14.ات�مفهوما�مضلFثمة�يصبح�مفهوم�التنافسية�بالنسبة�للحكوممن�تنافسية�الحكومات،�و 

�"مريكي �7قتصادي �أن �ىساكس" إ� �للدولة�" جيفري �7قتصادية �اlؤسسات �قدرة �تش�deإ�ى �التنافسية �أن يرى

وسياسا��ا�ع�ى�تحقيق�النمو�)ي�ضوء�الهيكل�الك�ى�لFقتصاد�العالم.،�وهذا�يع��Ãأن�7قتصاد�يكون�منافسا�عاlيا�

 .النمو�7قتصادي�السريع�واlطردإذا�كانت�مؤسساته�وسياساته�تدعم�

�من�� �وتزيد �الطويل �"جل �تحفز�النمو�)ي �ال/. �واlؤسسات �للسياسات �اختيارا��ا �خFل �من �تتنافس فالحكومات

مستويات�اlعيشة،�واlنافسة�بeن�الحكومات�¿ي�منافسة�من�اجل�النمو�7قتصادي،فالسياسات�الجيدة،و"سواق�

وأسواق�العمل�اlرنة�ووجود�نظام�سيا�Î.�مستقر�اlفتوحة،�وPنفاق�الحكومي�الجيد،�ومعد�ت�الضريبة�اlنخفضة،�

وقضائي�كفٍء،�كذلك�البنية�"ساسية�وPدارية�والتكنولوجية�الجيدة،�كلها�تساهم�)ي�النمو�7قتصادي�ع�ى�أساس�

  .15مطرد�وراسخ�وتؤدى�إ�ى�نتائج�جيدة

ولية�لتحسeن�التنافسية�يجب�أن�قائF،انه�)ي�ظل�اقتصاد�السوق�فان�7ستجابة�"  " لس�4ثارو  " ويضيف�7قتصادي

يقع�ع�ى�اlنشاة�من�خFل�تب��Ãأفضل�التطبيقات�التكنولوجية�وPدارية،�ومن�خFل�مقارنة�أدا�öا�باlنشات�"فضل�

�فإن�الحكومة�يجب�أن� �اlنشات�ع�ى�تحسeن�أدا�öا �ولكن�م/��ظهر�عدم�كمال�)ي�السوق�يحد�من�قدرة �العالم، )ي

  .lناخ�اFlئم�لكي�تستطيع�وحدات�"عمال�أن�تحسن�من�أدا�öافالحكومة�تخلق�ا.تتدخل�

  تحليل�بيئة�(عمال�و�تنافسية� قتصاد�الجزائري �-3

هل�نجحت�الحكومة�الجزائرية�)ي�" يس�ى�هذا�الجزء�من�الدراسة�إ�ى�Pجابة�ع�ى�السؤال�الذي�جاء�)ي�اlقدمة،�وهو

lبيئة�أعمال�مواتية�وتنافسية�مقارنة�با�deن�بحيث�تنعكس�)ي�تعزيز�قدرا��ا�التنافسيةتوفeيlن�العاeنافس ". 

و)ى�سبيل�الوصول�إ�ى�Pجابة،�سوف�يتم�تحليل�عدد�من�اlؤشرات�اlركبة�والبسيطة،�وال/.�تع��dعن�بيئة�"عمال�و�

  .تنافسية�7قتصاد�الجزائري�،ومقارنة�وضع�الجزائر�بمجموعة�من�دول�العالم

lا� �من �العديد �هناك �حيث �وال/. �العاlية، �واlنظمات �اlؤسسات �تنشرها �ال/. �7قتصادية �تقييم�تؤشرات �إ�ى س�ى

   .بيئات�"عمال�ومناخ�7ستثمار�وتنافسية�الدول 

ع�ى�الرغم�من�أن�هذه�اlؤشرات�يشو��ا�العديد�من�أوجه�القصور�فيما�يتعلق�بالفروض�ال/.�تستند�إل��ا�أو�منهجية�

�ت �ال/. �الدول �أوعدد �"عمال�إعدادها �ورجال �السياسات �القرار�أو�راسم. �lتخذي �كبdeة �فائدة �تقدم غط��ا،إ��أ��ا
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واlستثمرين،�فû.�تساعد�ع�ى�التعرف�ع�ى�"وضاع�اlقارنة�للدولة�مما�يمكن�من�اlفاضلة�بي}�ا،�والتعرف�ع�ى�نقاط�

   .القوة�والضعف�لكل�دولة�)ي�عFق��ا�باlؤشرات�موضع�التحليل

  (عمال��ي�الجزائر�تحليل�بيئة3-1

�والقطاع� �اlا�ي �القطاع �تنمية �لشؤون �الدولية �التمويل �مؤسسة �يصدر�عن �الذي �"عمال �أنشطة �تقرير�أداء وضع

� �)ي �التجارية �"عمال �بيئة �وقيّم �الدو�ي �للبنك �التابعة ��181الخاص �مدى �ع�ى �7ستثمارية �تنافسي��ا �ومدى �5دولة

�ال� �اlرتبة �الجزائر�)ي �وال�عر �14سنوات، �تطبيق�PصFحات�وتذليل�الصعوبات�)ي��132بيا �)ي �تأخرها �نتيجة عاlيا

من�حيث��130اlرتبة�ال��2008وفقدت�الجزائر�مرتبتeن�)ي�التصنيف�العالم.�بعدما�احتلت�)ي�تقرير�. بيئ��ا�7ستثمارية

�لم�تجر�أي�إصFح�إيجابي�ولم�تسجل�أي�نقطة�)ي� اlؤشرات�اlعتمدة�عامي�سهولة�ممارسة�أنشطة�"عمال،�كو��ا

 .يق��.�بتحسeن�بيئة�"عمال�وتسهيل�إجراءا��ا�2008- 2007

�بعض�اlؤشرات�ال/.� �إ�ى �استنادا �يتعلق�ببيئة�"عمال�التنافسية، �ما �)ي �نعرض��وضاع�الجزائر�اlقارنة �ي�ي �ما و)ي

قتصادية،�ومؤشر�الشفافية،�واlؤشر�تنشرها�بعض�اlنظمات�الدولية،�و¿ى�مؤشر�بيئة�أداء�"عمال،�ومؤشر�الحرية�7

  .اlركب�للمخاطر�القطرية

  مؤشر�بيئة�أداء�(عمال�-أ

�7ستثمارات� �استقطاب �ع�ى �وقدر��ا �"عمال �بيئة �وجاذبية �نوعية �هو�رصد �"عمال �أداء �مؤشر�بيئة �من الغرض

�ا �لFستثمار�ويستند �القطر�اlضيف �داخل �تع�dضها �ال/. �اlعوقات �وطبيعة �فرعيeن�"جنبية �مؤشرين lؤشر�إ�ى

يستند�إ�ى�7ستشراف�اlستقب�ي�ومؤشرمستقب
يويعكس�متوسط�"داء�خFل�السنوات�الخمس�اlاضية،�مؤشرجارى 

 .خFل�السنوات�الخمس�اlقبلة

 8.0قيمة�أك��dمن�(جيد�جدا�:ويعتمد�هذا�اlؤشر�ع�ى�خمسة�مستويات�تعكس�درجة�جاذبية�القطر��داء�"عمال،و¿ى

  )5.0أقل�من�(ضعيف�جدا�–) 5.4-5.0(ضعيف�–) 6.4-5.5( معتدل–) 8.0-6.5( جيد–)

مؤشرات�حول�أنظمة�"عمال�التجارية،��10يشار�إ�ى�أنه�يتم�ترتيب�البلدان�)ي�تقرير�ممارسة�أنشطة�"عمال�بناء�ع�ى�

وإقامة�تجارة�حول�الحدود،��تسجل�الوقت�والتكاليف�الFزمة�لتلبية�الشروط�القانونية�لبدء�عمل�تجاري�وتشغيله،

 16.ودفع�الضرائب،�وتصفية�نشاط�تجاري 

  .بلدا�186عاlيا�للسنة�الثانية�ع�ى�التوا�ي�من�مجموع��136حسب�التقرير�تم�تصنيف�الجزائر�)ي�اlرتبة�

ات�و�قد�أشار�التقرير�أن�الجزائر�كانت�من�بeن�أقل�البلدان�اlسجلة�لتحسن�)ي�مجال�مناخ�"عمال�خFل�السنو �

   .2011إ�ى��2006وهو�ما�كان�واضحا�)ي�تقارير�. الخمس�اlاضية
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�بeن�تقرير��1,0وتحصلت�الجزائر�ع�ى�مؤشر�أقل�من� �لم�تحقق��2011وتقرير��2006ما �بالتا�ي�من�البلدان�ال/. و¿ي

  .تغيdeا�كبdeا�)ي�مؤشرات�البنك�اlعتمدة

��ا�عملية�تسوية�اlلكية�)ي�الجزائر�لدى�إقامة�مشروع��إجراء�ومرحلة�تمر �11وقد�قدر�البنك�العالم.�مث�Fأن�هنالك�

�الجزائر�ع�ى� �إقدام �رغم �والرسوم، �الضرائب �تسوية �مجال �)ي �عديدة �مشاكل �اlستثمرون �يواجه �كما استثماري،

  .و�حظ�التقرير�تحسنا�)ي�عمليات�الجمركة،�ومع�ذلك�ظل�ال�dتيب�الجزائري�متواضعا. تخفيض�الضغط�الجنائي

�نفس�السي �حيث�جاءت�)ي �عوامل�عديدة؛ �لFستثمار�بالنظر�إ�ى �جذابا اق،�سجل�التقرير�أن�الجزائر���توفر�مناخا

�14فيما�يخص�مؤشر�الشروع�)ي�"عمال�وتجسيد�اlشروع�7ستثماري؛�حيث�تتطلب�اlرحلة��150الجزائري�)ي�اlرتبة�

الحصول�ع�ى�رخص�البناء،�فإن�"مر�يتطلب�أما�فيما�يخص�. يوما�لكل�مرحلة�24وثيقة�بمعدل��14إجراء�إلزاميا�و

22�� �اlرتبة �لذلك�صنفت�الجزائر�)ي �اlرتبة�113وثيقة�وإجراء، �من�جانب�آخر،�صنف�التقرير�الجزائر�)ي )ي��165،

)ي�مؤشر�7ستفادة�من�القروض�البنكية،�مع�Pشارة�إ�ى�عدم�ليونة��138تسوية�اlلكية،�كما�جاءت�الجزائر�)ي�الرتبة�

eؤشرالقوانlجال،�مما�جعل�البنك�يضع�الجزائر�ضمن�أسوء�البلدان�)ي�هذا�اlن�)ي�هذا�ا.  

فيما�يخص�تنفيذ��127)ي�مجال�التجارة�الخارجية�و�124)ي�مجال�الضرائب�والرسوم�و�168وجاءت�الجزائر�)ي�اlرتبة�

ستثماري�الذي�يتم�بسرعة�و)ي�ويتعلق�بإ��اء�اlشروع�7 �51العقود،�فيما�كانت�أفضل�ترتيب�حصلت�عليه�الجزائر�هو�

  .وقت�قصde،�رغم�أن�مرحلة�التصفية�تأخذ�بعدها�وقتا�طوي�Fجدا�وتمتد�لسنوات�عدة

  مؤشر�الحرية� قتصادية- ب

�7ختيار� �لحرية �أوسع �وتوف�deمجا�ت �لTصول �الخاصة �اlلكية �اlؤشر�حماية �لهذا �وفقا �7قتصادية �الحرية �Ãتع

�وتعزيز�ر  �لTفراد، �والتوزيع�7قتصادي �Pنتاج �عمليات �)ي �التدخل�الحكومي �غياب �Ãتع� �كما �وPبداع، � وح�اlبادرة

 .و7س��Fك�للسلع�والخدمات

�7عتبار� �)ي �يأخذ �حيث �البلد، �7ستثمار�)ي �مناخ �حول �عامة �صورة �إعطاء �)ي �7قتصادية �مؤشر�الحرية ويساهم

ووجود�عوائق�للتجارة�ومدى�ىسيادة�القانون�وقوانeن�العمالة��التطورات�اlتعلقة�باlعوقات�Pدارية�والبdeوقراطية،

،�و�حرية�اقتصادية�شبه�كاملة�إذا�أخد�) 2.95-2(ويدل�اlؤشر�ع�ى�حرية�اقتصادية�كاملة�إذا�أخد�القيمة�من�. وخFفه

�أخد�القيمة�من, )2.95- 2(القيمة�من� �يدل�ع�) 3.95-3(و�يدل�ع�ى�ضعف�الحرية�7قتصادية�إذا �انعدام�و�أخdeا ى

 أخد�القيمة�إذاالحرية�7قتصادية�

)4-4.5(  

،�الجزائر�ضمن�البلدان�اlغلقة،�''هdeيتاج''ووضع�التقرير�الخاص�بالحرية�7قتصادية�الصادر�عن�اlؤسسة�"مريكية�

واحدة�دولة�مصنفة،�م�dاجعة�بمرتبة��179عاlيا�من�أصل��140فقد�احتلت�اlرتبة�. وال/.���تتمتع�بحرية�اقتصادية

  .17دولة�)ي�منطقة�الشرق�"وسط�وشمال�إفريقيا�17من�ضمن��15كما�صنفت�)ي�اlرتبة�, 2010عن�سنة�
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�الجزائري�يدخل�ضمن� �اعت��dالتقرير�أن�7قتصاد �نفس�السياق، �العموم'')ي �ع�ى �حيث�''7قتصاديات�غ�deالحرة ،

�معدل� ��%51تحصل�ع�ى �بـ �م�dاجعة �بالنسبة�اlس�4.1، �عام�نقطة�مقارنة �)ي �عن�. 2010جلة وتظل�الجزائر�بعيدة

� 140،�إذ�احتلت�اlرتبة�%60, 6،�واlعدل�Pقليم.�البالغ��%59, 5اlتوسط�الدو�ي�اlقدر�بـ �)ي�مؤشر�الحرية�� عاlيا

�لسنة �ع�ى 2012 7قتصادية �مئوية، 51.00 بحصولها �الجزائر نقطة �أن �الدراسة �أظهرت �وموريتانيا� حيث وسوريا

 .لد��ا�أدنى�مستويات�من�الحرية�7قتصادية�بeن�الدول�العربيةوتونس�

وهذا�الوضع�بالنسبة�للجزائر�يؤكدع�ى�ضرورة�إعادة�النظر)ي�مناخ�7ستثماروأدوات�السياسات�التجارية�والنقدية،إ�ى�

  .جانب�التشريعات�وPجراءات�Pدارية�والبdeوقراطية

 مؤشرالشفافية�-ج

� �الفساد�هو�مؤشر�مركب�يعكس�درجة �إطار�محاربة � �)ي �والشركات�العاlية �الحكومية �ممارسات�Pدارة التحسن�)ي

 .وتعزيز�الشفافية�)ي�هذه�اlمارسات

للد�لة�ع�ى�درجة�شفافية�عالية،�وبeن� ( 10 ) للد�لةع�ى�درجة�فساد�عالية،�والقيمة) صفر(ويأخذ�اlؤشر�القيمة

 .18القيمتeن�يوجد�مستويات�متدرجة�من�الشفافية

دولة�)ي��سلم�الفساد�)ي�تقرير��ا�لعام��183عاlيا�من�أصل��112و�صنفت�اlنظمة�الدولية�للشفافية�الجزائر�)ي�اlرتبة�

  .2010العام��105،بعدما�كانت�)ي�اlرتبة�2011

�تصنيف� �ع�ى �بحصولها �تصنيف�منخفض�جدا �و�تعت�10��dمن�أصل��2.9و�حصلت�الجزائر�ع�ى �ترتيب�الفساد )ي

نقاط�مرادف��نتشار�الفساد�بشكل�واسع�وانعدام�Pرادة��03افية�العاlية�حصول�أي�دولة�ع�ى�أقل�من�منظمة�الشف

  .lحاربته�

 اDؤشر�اDركب�للمخاطر�القطرية��-د

يس�ى�هذا�,  1980من�خFل�الدليل�الدو�ي�للمخاطر�القطرية�منذ�عام��PRSيصدر�هدا�اlؤشر�شهريا�عن�مجموعة��

ر�اlتعلقة�با�ستثمار،من�خFل�تحديد�مدى�قدرة�كل�بلد�ع�ى�تسديد�ال��اماته�اlالية�،�و�يتكون�اlؤشر�لقياس�اlخاط

مؤشر�تقييم�,مؤشر�تقييم�اlخاطر�7قتصادية�, مؤشر�تقييم�اlخاطر�السياسية: اlؤشر�من�ثFثة�مؤشرات�فرعية�و�¿ي

  .اlخاطر�اlالية

�) 140(ويغطي�اlؤشر� ضمن�مجموعة�) 2006(ة،�وصنفت�الجزائر�الداخلة�)ي�اlؤشر�سنة�دولة�عربي) 18(دولة�م}�ا

،�و�2010سنة��72،واlرتبة�2009سنة��70،وجاءت�الجزائر�)ي�اlرتبة�) 77.8(درجة�اlخاطرة�اlنخفضة�إذ�بلغ�مؤشرها�

  . بالتا�ي�صنفت�خFل�هاتeن�السنتeن�ضمن�الدول�ذات�اlخاطرة�اlنخفظة
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ايرلندا،�:ائر�طبقا�للمؤشرات�العاlية�تأتى�الجزائر�)ي�الرتب�اlتأخرة�مقارنة�بدول�مثل�ومن�خFل�النظر�إ�ى�وضع�الجز 

  .مال�eيا،الكويت،�"مر�الذي�يتطلب�بذل�مجهوذات�كبdeة�نحو�توف�deبيئة�استثمارية�مستقرة�وجاذبة

  تحليل�تنافسية� قتصاد�الجزائري��3-2

وإصFحات�أخرى�)ي�, وتحرير�7قتصاد, إن�تأخر�الجزائر�)ي�إجراء�تغيdeات�تشريعية�)ي�مجال�تحديث�"نظمة�الضريبية

�والتأمeن �واlصارف �اlال �العالم., قطاعات �7قتصاد �)ي �و7ندماج �نحو�7نفتاح �تأخر�الجزائر�)ي�, والتوجه �إ�ى أدى

ستثمار�خFل�السنوات�"خdeة�"مر�الذي�أدى�إ�ى�تأخر�صادرات�القطاع�موقعها�7قتصادي�الدو�ي�و�تأخر�هام��)ي�7 

كل�ذلك�انعكس�ع�ى�قدرة�وإمكانية�القطاع�الخاص�للمساهمة��2000الخاص�بمقدار�ثFثة�أمثال�ما�كانت�عليه�عام�

  . بشكل�اك��d)ي�تعزيز�القدرة�التنافسية�لFقتصاد�الجزائري 

�مناخ� �تقدم�تدهور �ما �الجزائروكان�من�نتيجة �أدى�إ�ى�ضعف�7ستثمار�الخاص�و�, 7ستثمار�وبيئة�"عمال�)ي مما

.yالنفطية, "جن�deية, وبالتا�ي�ضعف�الصادرات�غlى�تنافسية�الجزائر�العا�  .كل�ذلك�كان�له�"ثر�الكب�deع

  تنافسية�الجزائر�حسب�اDنتدى� قتصادي�العاDي�3-2-1

در�عن�اlنتدى�7قتصادي�العالم.�تراجع�مرتبة�الجزائر�التنافسية�حسب�مؤشر�أظهر�تقرير�التنافسية�العالم.�الصا

�مع�اlرتبة��2010دولة�العام�) 139(من�بeن�) 86(،�إ�ى�اlرتبة�)GCI(التنافسية�العالم.�
ً
العام�) 133(من�بeن�) 83(مقارنة

2009  

�ال�dاجع �)ي �الجزائر�التنافسية �مرتبة �, و�استمرت �اlرتبة �ا) 87(لتحتل �, 201119لعام �) 110(و�اlرتبة و�‘2012العام

 :كما�يوضحه�الجدول�التا�ي, تراجعت�مرتبة�الجزائر�)ي�اlقاطع�"ساسية�و�اlحاور�الفرعية�اlكونة�للمؤشر�Pجما�ي

  2013- 2010ترتيب�الجزائر��ي�مؤشر�التنافسية�العاDي�خ�ل��) 2(جدول�رقم����

  اlحاور�الرئيسية

  مرتبة�الجزائر

  2011-2010حسب�تقرير

  )دولة�139من�بeن�(

  مرتبة�الجزائر�

�تقرير� -2011حسب

2012  

  )دولة�142من�بeن�(

  مرتبة�الجزائر�

�تقرير� حسب

2012 -2013  

)� �بeن �144من

  )دولة

  89  75  80 اlتطلبات�"ساسية: اlجموعة�"و�ى

  

  141  127  98 اlؤسسات�:  اlحور�"ول 

  100  93  87 البنية�التحتية�:  اlحور�الثاني
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  WEF (2009-2010-2011(من�إعداد�الباحث�استنادا�ع�ى�تقارير�التنافسية�العالم.��:اDصدر�

�خFل�عامي�� �قد�شهد�تحسنا �2012و��2011يFحظ�من�الجدول�أن�ترتيب�الجزائر�)ي�مقطع�اlتطلبات�"ساسية،

ع�ى�إثر�ارتفاع�, ،�و�ذلك�بسبب�الوفرة�اlالية�ال/.�عرف��ا�الجزائر�خFل�هذه�الف�dة75إ�ى�الرتبة��80لينتقل�من�الرتبة�

 الك�ي،ليشهد�بعدها�انخفاضا�ملحوظا�خFل�السنتeن�"خdeتeن،�أسعار�الب�dول�وهذا�ما�يؤكده�محور�بيئة�7قتصاد

أما�إذا�تتبعنا�ترتيب�الجزائر�)ي�مقطع�معززات�الكفاءة،�فإننا�نFحظ�أن�ترتيب�الجزائر��ضعيف�ف��ا�رغم�أنه�شهد��

�عام �ليعاود�ال�dاجع�عامي 2009تحسنا �ينطبق�ع�ى�كل�اlؤشرات�ال/.2013-2012،�و�2011- 2010 ، �ما تندرج��،هذا

  ضمن�هذا�اlقطع،

�� �عام �خاصة �جدا �ضعيف �الجزائر�فيه �ف�dتيب �الثالث �اlقطع �مجال�2013أما �الجزائر�عن �بعد �ع�ى �يدل �مما ،

 .7قتصاديات�"ك��dتنافسية�وال/.�تعتمد�ع�ى�Pبداع�و7بتكار

�الرأي� �قادة �أراء �وأشارت�نتائج�مسح �الخاص�)ي��وي�Fحظ�أن�أغلب�اlؤشرات�تعاني�من�نقص�واضح، �القطاع )ي

،�إ�ى�أن�القوانeن�الضريبية�ومعد�ت�الضرائب�وإمكانية�الحصول�ع�ى�التمويل�¿ي�أهم�اlشكFت�2011الجزائر�للعام�

  .ال/.�تواجه�رجال�"عمال�خFل�مزاول��م�"عمال�)ي�الجزائر،مما�يستوجب�القيام�بمزيد�من�PصFحات

  ربي�للتخطيطتنافسية�الجزائر�حسب�اDعهد�الع�3-2-2

  23  19  57 بيئة�7قتصاد�الك�ي�: اlحور�الثالث

  93  82  77 الصحة�والتعليم�"سا�Î.�: اlحور�الرابع

  136  122  107  محفزات�الكفاءة: اlجموعة�الثانية

  

  108  101  98 التعليم�العا�ي�والتدريب�: اlحور�الخامس

  143  134  126 كفاءة�السوق�: اlحور�السادس

  144  137  123 كفاءة�سوق�العمل�: اlحور�السابع

  142  137  135 تطور�"سواق�اlالية�: اlحور�الثامن

  133  120  106 الجاهزية�التكنولوجية�: اlحور�التاسع

  49  47  50 حجم�السوق�: اlحور�العاشر

  144  136  108  7بتكار�والتطور عوامل�: اlجموعة�الثالثة

  

�عشر �الحادي �بيئة�: اlحور �تطور مدى

 "عمال�
108  135  144  

  141  132  107 7بتكار: اlحور�الثاني�عشر
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يصدر�اlعهد�العربي��تقريرا�حول�وضع�القدرة�التنافسية�للدول�العربية�كل�ثFث�سنوات�وقد�صدر�التقرير�"ول�عام��

،�يختلف�تقرير�التنافسية�العربية�عن�التقارير�الدولية�)ي�عدد�الدول�اlدرجة�)ي�2012،�آخر�تقرير�صدر�العام�2003

يستند�التقرير�العربي�)ي�حساباته�ع�ى�مقارنة�الدول�العربية�بمجموعة�دول�غ�deتصنيفها�حسب�"داء�النسy.،�حيث�

  .عربية�تم�اختيارها�لتشكل�نقطة�مرجعية�لTداء�العربي�)ي�"سواق�الدولية

��� �"و�ى �اعتبار�أن �ع�ى �الكامنة، �والتنافسية �الجارية �التنافسية �أسماها �ما �بeن �العربية �م��eتقرير�التنافسية ولقد

�تؤثر�فيه�مثل�"سواق�ومناخ��تضمن �الجاري�والعوامل�ال/. �تركز�ع�ى�"داء �الجارية �فالتنافسية �الثانية، بالضرورة

�التنافسية،� �تؤثر�ع�ى �التنافسية�الكامنة�القدرات�طويلة�"جل�ال/. .Ãوتع� "عمال�وعمليات�الشركات�واس�dاتيج��ا،

�يتم�التمي��eبeن�هذين�النوعeن�من�التنافسي �الوصول�إ�ى�محددات�استدامة�القدرة�وعندما ة�فان�الهدف�يكمن�)ي

�من� �مكون �للتنافسية �مؤشر�مركب �بناء �تم �فقد �ذلك �ع�ى �وبناء �فقط �الراهنة �حال��ا �تقييم �إ�ى �وليس التنافسية

  .مؤشرين�فرعيeن�وهما�مؤشر�التنافسية�الجارية�ومؤشر�التنافسية�الكامنة

 .2012ؤشر�التنافسية�العربية�لسنة�والجدول�التا�ي�يوضح�ترتيب�الجزائر�)ي�م

  2012ترتيب�الجزائر��ي�موشر�التنافسية�العربية�لسنة�:3الجدول�رقم�

�التنافسية� مؤشر

  الجارية�

  ال�dتيب�  مؤشر�التنافسية�العربية  مؤشر�التنافسية�الكامنة�

0.39  0.33  0.36  24  

  28ص،�2012اlعهد�العربي�للتخطيط،�تقرير�التنافسية�العربية،:راDصد

دولة�عربية�و��17(دولة�شملها�التقرير��30،�من�بeن�2012)ي�مؤشر�التنافسية�العربية�للعام��24احتلت�الجزائر�اlرتبة�

�دول�اlقارنة �الجزائر�مكونات�مؤشر�)الباáي �يعكس�ضعف�أداء �مما �الرتب�"خdeة، �و�بالتا�ي�فقد�جاءت�الجزائر�)ي ،

  . التنافسية�العربية،�السالفة�الذكر�

  . السياسات�اDطلوبة�لتحس5ن�بيئة�(عمال�و�دعم�تنافسية� قتصاد�الجزائري�:ثالثا

  معوقات�بيئة�(عمال��ي�الجزائر�3-1

أشارت�العديد�من�التقارير�العاlية�والعربية�إ�ى�أن�هناك�العديد�من�اlعوقات�ال/.�تواجه�تنفيذ�السياسة�الصناعية��

�اعت�dته�كوابح�أمام� بيئة�"عمال�الصناعية�الجزائرية�و�)ي�الجزائر�وال/.�تؤثر�بالتا�ي�ع�ى انتقدت�الهيئات�الدولية�ما

   .7ستثمار،�وهيمنة�ثالوث�صعوبة�الوصول�إ�ى�التمويل�البنكي�والبdeوقراطية�والرشوة

تعلق�بالظروف�وي�2011حيث�أبقى�البنك�العالم.�ع�ى�التقييم�السلl�.yناخ�7ستثمار�و"عمال�)ي�الجزائر،�)ي�تقرير��

وتظل�الجزائر،�حسب�التقرير�من�الوجهات�الصعبة،�بالنظر�إ�ى�إجراءا��ا�اlعقدة�� .العامة�لFستثمار�والقيام�با�عمال

والطابع�اlركزي�والبdeوقراطي�ل
دارة،�فض�Fعن�عدم�فعالية�بعض�الهيئات�واlؤسسات�ال/.�تساهم�)ي�ك�dة�وتعدد�
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بالعديد�من�الوثائق�للقيام�بأي�مشروع،�وحدد�التقرير�الدو�ي�الصادر�عن�البنك�الدو�ي��Pجراءات�والتداب�deواlطالبة

�رجال� �فقد�حدد �شكل�استثمار�مباشر�أو�شراكة، �)ي �تدفق�رأس�اlال�العالم. �تواجه أهم�العراقيل�والعقبات�ال/.

�بنسبة �العراقيل �قائمة �ع�ى �البنوك �ومشكلة �التمويل �إ�ى �الوصول �)23%("عمال �ثم �والبdeوقراطية�، �Pدارة تأتي

 ).14%(بنسبة

dصاحبة�له� 10 %واعت�lوالتقلبات�ا�.�Îن�وأرباب�العمل�ومسؤو�ي�الشركات�الوضع�السياeستجوبlمن�رجال�"عمال�ا

 .تشكل�عائقا�أمام�بروز�"عمال�)ي�الجزائر

�مجموع �من �تحديدها �تم �ال/. �"خرى �العراقيل � 14 أما �القوانeن �والبنية�عامF،فنجد �للعمل �اlقيدة � والتشريعات

  . 8% والسياسة�الضريبية�وتف�Ø.�الرشوة�بنسبة% 7التحتية�

أما�اlنتدى�7قتصادي�العالم.�فقد�حدد�أهم�عوائق�7ستثمار��وال/.�تعكس�أوجه�الضعف�)ي�أداء�الجزائر�)ي�تقريره�

  :ةحسب�ال�dتيب��)ي�اlجا�ت�التالي�2011العالم.�عن�التنافسية�لعام�

 البdeوقراطية�وعدم�كفاءة�Pدارة�العامة �

 ضعف�الحصول�ع�ى�التمويل �

 .الفساد �

 عدم�كفاءة�تدريب�القوى�العاملة� �

 عدم�استقرار�السياسات�العامة� �

 ضعف�الب��Ãالتحتية� �

 ضعف�أخFقيات�"عمال�)ي�وسط�القوى�العاملة� �

 نظام�سعر�الصرف� �

 معد�ت�الضرائب� �

 القوا�نيeن�الضريبية� �

 

  سات�دعم�بيئة�(عمال�و�تنافسية� قتصاد�الجزائري سيا�3-2

ا�اlختلفة،إ��تهع�ى�الرغم�من�تبÃ.�الحكومة�الجزائرية�للعديد�من�PصFحات�)ي�مجا�ت�السياسات�7قتصادية�وأدوا

�غ�deكافية �تبقى �مختلف�, أ��ا �)ي �وذلك �الجزائرية، �"عمال �بيئة �لتحسeن �الجهود �من �اlزيد �بذل � �يستد¦ي مما

  .اlستويات

� ستثمارية 1- �اجتذاب�:السياسة �اجل �من �الجزائرية �الحكومة ���ا �تقوم �ال/. �الواضحة �اlحاو�ت �من �الرغم ع�ى

7ستثمارات�"جنبية،�إ��أن�مناخ�7ستثمار�)ي�الجزائر��يزال�يحتاج�إ�ى�الكث�deمن�اlجهودات،�من�أهمها�تقديم�حوافز�

�اlس��دفة �با�هداف �ترتبط �الصادرات�حقيقية �وتنمية �العمل �توف�deفرص �حقيقية� – أهداف �خدمات وتقديم

للمستثمر،�واlساعدة�)ي�دراسات�الجدوى،�ونشر�اlنتجات�ع�ى�شبكة�Pن�dنت،�و7هتمام�اlكثف�بنشاط�التسويق�



 

19 

�7عتبار�وضع� �)ي �"خذ �مع �اlستثمرين، �ع�ى �Pضافية �التكاليف �وإزالة �7ستثمار، �تكلفة �من �جزء �ورد وال�dويج،

�7ستثما �جذب �مجال �)ي �اlباشر�اlوجه�اlنافسeن .y7ستثمار�"جن� �لدعوة �الجهود �من �اlزيد �بذل رات،وضرورة

للتصدير�وتوف�deفرص�العمل،�وخاصة�الشركات�متعددة�الجنسيات�لFستفادة�من�شبكات�التسويق�وPنتاج�العاlيeن�

  Subcontracting،�وال��ويد�الخارÐي� Outsourcingال/.�يتمتع���ما،�وتفعيل�مفاهيم�التعاقد�من�الباطن�

إ��أن�أسعار�الضريبة�)ي�الجزائر�أع�ى�, رغم�PصFحات�و�الحوافز�الضريبية�اlتبعة�)ي�الجزائر :السياسة�اDالية 2-

�ماسة� �حاجة �هناك �"جنبية،لذا �7ستثمارات �جذب �ع�ى �معها �اlتنافسة �النامية �7قتصاديات �بعض بكث�deمن

عد�ت�الضرائب�ع�ى�"رباح�الصناعية�والتجارية�،وضريبة�اlبيعات��ستكمال�PصFح�الضريy.�عن�طريق�خفض�م

 .ع�ى�السلع�7ستثمارية،والعمل�ع�ى�تدعيم�عوامل�تحقيق�الثقة�بeن�اlستثمريeن�و�الحكومة�

حيث�يجب�تخفيض�سعر�الخصم،�ومن�ثم�أسعار�الفائدة�ع�ى�القروض،�تخفيضات�إضافية�: السياسة�النقدية 3-

�وربط�العملة�الوطنية�بعمFت�لنسبة�7حتياطي� القانوني،والعمل�ع�ى�ضبط�سعر�الصرف�عند�مستويات�واقعية،

مختلفة�ليس�الدو�ر�فقط�لضمان�مرونة�هذا�السعر،�والحفاظ�ع�ى�القدرة�التنافسية�للصادرات�مقابل�أهم�الشركاء�

 .التجاريeن،وخاصة�دول�7تحاد�"وروبي

الحماية�الجمركية�مرتفعة�نسبيا�مقارنة�باlتوسط�العام�للدول�النامية،�كما���تزال�معد�ت�:السياسة�التجارية 4-

�يجب� �)ي�مجال�تطبيق�Pجراءات�الجمركية،لذا يشوب�التعريفة�الجمركية�العديد�من�التشوهات�)ي�هيكلها،�وأيضا

ر�من�خFل�تخفيض�إصFح�هيكل�التعريفة�الجمركية�وإزالة�التشوهات�فيه،وكذلك�إزالة�العوائق�ال/.�تقيد�التصدي

  .تكلفة�التعامل�)ي�اlوانئ،�استنادا�إ�ى�بنية�أساسية��تجارية�كفئة

ينب�ي�توف�deدعم�حكومي�لتعميق�القدرات�التكنولوجية�لTنشطة�: سياسة�تنمية�القدرات�التكنولوجية�الذاتية 7-

�والتطو  �البحث �أنشطة �ودعم �التكنولوجية �توف�deاlعلومات �خFل �من �سواء �ع�ى�Pنتاجية، �التكنولوجيا �وإدارة ير،

�محاور� �من .�Îأسا� �محور �بمثابة �التكنولوجية �القدرات �اعتبار�تعزيز�وإدارة �ويجب �واlنشآت، �الصناعة مستوى

�التحديث �الفكرية،إ��أن�هناك�حاجة�ماسة�. إس�dاتيجية �لحماية�حقوق�اlلكية �تشريع �الرغم�من�وجود �وع�ى هذا

عت��dهذا�من�"مور�الحاسمة�لجذب�لFستثمارات�"جنبية�ال/.�تنفق�بشكل�لتفعيله�من�خFل�جهاز�مختص�يطبقه،وي

  .كب�deع�ى�البحث�والتطوير

 20هناك�إجراءات�أخرى�من�شا��ا�تحسeن�بيئة�"عمال�و�تنافسية�7قتصاد�الجزائري�مثل : إجراءات�أخرى -8

� � التجه�eات�"ساسية،�PصFحات�تطوير�القواعد�الصناعية�و�ذلك�من�خFل�تطوير�إدارة�اlوارد�البشرية،

 تطوير�خدمات�اlال�و"عمال, اlؤسسية

  . السياسات�ال/.�تعزز�استقرار�7قتصاد�الك�ي �

  .  الدرجة�العالية�من�7نفتاح�7قتصادي �

  .هيكل�ضريy.�يشجع�تمويل�7ستثمار�اlباشر�و��يعطي�اlزايا�لسياسة�التمويل�بالعجز �

  .رات�حكومية�)ي�البÃ.�"ساسيةفض�Fعن�أهمية�وجود�استثما �
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��فراد�اlجتمع�وليس�العكس �
ً
 .تحديث�الجهاز�Pداري�للدولة�وجعل�اlوظف�العام�خادما

تحديث�النظام�التشري�ي،�و�سرعة�الفصل�)ي�منازعات�7ستثمار�وقضايا�القانون�اlدني،�وتبسيط�إجراءات� �

 .التقا��.

� ��Ãى�كافة�مظاهر�الفساد،�وتب� .ممارسات�أك��dشفافية�)ي�عملية�صنع�واتخاذ�القرارالقضاء�ع

  :الخاتمة�

)ي�"خ�deنرى�أن�بيئة�"عمال�الجزائرية���تزال�بحاجة�إ�ى�اlزيد�من�العمل�والجهد،�وأن�الصورة�العامة��داء�الجزائر�

� �أو�إقليميا �عاlيا �الجزائر�التنافسية �مرتبة �وتبقى �غ�deجيدة، �الدولية �التنافسية �مجال �فلم�)ي �و�لسنوات، متأخرة

،�و�بالتا�ي�لم�تنجح�الحكومة�الجزائرية�)ي�توف�deبيئة�أعمال�مFئمة�2004العام��71تتعدى�و�)ي�أحسن�مرات��ا�اlرتبة�

 . لFستثمار�وداعمة�للقدرات�التنافسية

� �"عمال �يجدر�بقطاع �أن �¿ي �توصل��ا �الحالية �العمل �ورقة �تود �ال/. �الرسالة �فان �الصدد، �هذا �)ي�و)ى و�الحكومة

���يمكن�تجاوزه�وبالتا�ي�يجب�التعامل�معه�والتفك�deبشكل�
ً
�أن�التنافسية�قد�أصبحت�واقعا

ً
�تماما الجزائر�أن�يعيا

  . جدي�وال�dك��eع�ى�الجودة�والكفاءة�ورفع�مستوى�Pنتاجية�وفتح�اlجال�أمام�التقنيات�اlتقدمة�و7بتكار

  :العناصر�التاليةيمكننا�حصر�أهم�نتائج�هذه�الدراسة�)ي�

�قدرة��- �¿ي التنافسية

الدولعلىتوفdeظروفمFئمةتستطيعمنخFلهااlؤسساتالعاملةفيإقليمهاالنفاذبمنتجا��اإلىا�سواقالخارجية،بغيةزيادةنموم

عد�لناتجالداخليالخام،ولقياسالتنافسيةهناكمجموعة�

  .ياعنكلدولةمناlؤشراتاlعروفة،والتيتحاولبعضالهيئاتواlنظماتالدوليةنشرهادور 

�تنجح��- �لم �و�بالتا�ي �ولسنوات، �متأخرة �أو�إقليميا �عاlيا �الجزائر�التنافسية �مرتبة �بقاء �التنافسية تظهر�مؤشرات

الحكومة�الجزائرية�)ي�توف�deبيئة�أعمال�مFئمة�لFستثمار�وداعمة�للقدرات�التنافسية،حيث�تكمن�أهم�نقاط�الضعف�

  :إضعاف�تنافسي��ا�فيما�ي�ي)ي�7قتصاد�الجزائري�وال/.�أدت�إ�ى�

ضعف�اlؤسسات�الجزائرية�وعدم�قدر��ا�ع�ى�اlنافسة�خاصة�)ي�ظل�مسا¦ي�الدولة�نحو�7نفتاح�الخارÐي�وتحرير�*

 .التجارة�الخارجية�)ي�إطار�منظمة�التجارة�العاlية،أين�ستواجه�اlنتجات�الجزائرية�منتجات�عاlية�عالية�الجودة

 .�eيائيةضعف�الب��Ãالتحتية�الف*

  .ضعف�استخدام�تكنولوجيا�اlعلومات�و7تصا�ت*

 .عدم�7هتمام�الكا)ي�بالتنمية�البشرية*

  .ضعف�الخدمات�اlالية*



 

21 

  .ضعف�الب��Ãالتحتية�Pدارية*

�الجزائر�)ي�كل�اlيادين،�ورغم�تحسن�بعض�اlؤشرات�الكلية�ورغم�السيولة�الهامة،�_  رغم�7صFحات�ال/.�باشر��ا

ال/.�عرفها�ا�elان�التجاري�الناتجة�أساسا�عن�ارتفاع�أسعار�الب�dول،�لم�تعكس�تحسن�تنافسية�7قتصاد��فالفوائض

الجزائري،�وذلك�أن�قطاع�اlحروقات�مازال�يسيطر�ع�ى�جل�صادرات�الجزائر،�أي�أن�7صFحات�لم�تخرج�من�دائرة�

�و�7جتم �7قتصادية �لTوضاع �اFlحظ �أن �كما �التصدير، �يحدث�أحادية �لم �الفائض �هذا �أن �الجزائر�يجد �)ي اعية

�ا�ى�جانب�ضعف�انتاجية�عناصر� �فمازال�7قتصاد�الجزائري�يعاني�من�مشكل�البطالة، �ع�ى�هذه�"وضاع، تحسنا

  . 7نتاج

ل/.�تتم��eالبيئة�7ستثمارية�)ي�الجزائر�بالعديد�من�العراقيل�واlعوقات،ولقد�صنفت�الجزائر�عاlيا�من�بeن�الدول�ا_

�جد� �مستويات �يعيبه، �ما �محفز�أهم �استثماري �مناخ �غياب �بسب �7ستثماري، �اlناخ �حسب �"خdeة �اlراتب تحتل

�لحرية� �غياب �وشبه �7داري، �و�الفساد �انتشار�كب�deللبdeوقراطية �مقابل �الرشيدة، �أو�Pدارة �من�الحاكمية ضعيفة

  اقتصادية�داعمة�للتنمية�7قتصادية�و�البشرية،�

_ dأعمال��يعت�� �بتوف�deبيئة �وذلك �الهامة، �"مور �من �الدو�ي �اlستوى �ع�ى �تنافسي��ا �وتحسeن �تدعيم �)ي �الدولة دور

�من� �والخدمية �Pنتاجية �النشاطات �تنافسية �تدعيم �بغية �واجتماعية �ومالية �اقتصادية �سياسات �وتطبيق مFئمة،

ري،�سياسات�تعزيز�القدرات�التكنولوجية�الذاتية،�سياسات�مالية�ونقدية،�سياسات�7ستثمار�و��يئة�اlناخ�7ستثما

 .الخ…سياسة�إصFح�التشريعات�واlؤسسات،�أساليب�اlمارسة�Pدارية�الرشيدة

لتحقيق�قدرة�تنافسية�عالية��بد�من�تبÃ.�الحكومة�الجزائرية�اس�dاتيجية�مناسبة�ال/.�تعتمد�ع�ى�ترجمة�الخيارات�_

� �عمل �إ�ى �تبن��ا �يتم �ال/. �lدخFت�والخطط �"مثل �با�ستغFل �التشغيلية �الكفاءة �تحسeن �إ�ى �ومنتج،إضافة فوري

  .Pنتاج���دف�الوصول�إ�ى�منتجعا�ي�الجودة�وبأقل�كلفة�ممكنة

وكل�ما�سبق�يش�deإ�ى�أن�مسا¦ي�الجزائر�"خdeة�وإن�كانت�حثيثة�فû.�غ�deمجدية�باlستوى�اlطلوب،�ويدل�هدا�ع�ى�_ 

 .7صFحات�)ي�الجزائر���تواكب�سdeورة�و�فعالية�7صFحات�)ي�الدول�اlنافسةأن�سdeورة�و�فاعلية�

 :ع�ى�ضوء�دراستنا�السابقة،والنتائج�اlتوصل�إل��ا،نقدم�التوصيات�التالية

 .ضمان�شفافية�أك��dلنشاط�اlؤسسات�7قتصادية �

 .تدعيم�القطاع�اlا�ي�لدعم�ورفع�كفاءة�7قتصاد�وتحقيق�7ستقرار�الك�ي �

�7ستثمار� � �عوائق �من �"قل �ع�ى �التخفيف �أو �القضاء �إ�ى �يؤدي �مما �"عمال �مناخ �تأهيل إعادة

�وجهاز� �القوانeن �بعض �7تصال،إصFح �هياكل �التحتية،خاصة �البنية �مشاريع كالبdeوقراطية،تأخر

�والحكومة….العدالة .�Îسيا� �إدارية،استقرار �كفاءة �من �7ستثمار �لخلق �اlناخ deتوف� الداعمة��الخ،وكذا

  .واlساندة�له
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�عملية� � �والبحث�والتطوير�)ي �التعليم�والبحث�العلم. �أهمية �التأكيد�ع�ى �من�خFل �البشرية � �اlوارد تنمية

التنمية�الصناعية�إذ�بدو�نذلك�يتعذر�تحقيق�تنمية�مستدامة�وكذلك�من�خل�اتوظيف�استثمارات�طويلة�

  .اlدى�)ي�التنمية�البشرية
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