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 ةسياسة المالية العامة المضادة للصدمات النفطي
 إسحـاق خديجةأ. 

 طالبة دكتوراه
 - تلمسان - أبو بكر بلقايد جامعة

 ملخص:
نسلط الضوء في ىذه الورقة البحثية على تداعيات تدىور أسعار النفط على الدالية العامة في الجزائر على         

ربط الإيرادات العامة بالعملة القائم على و  أسواق النفط العالدية بتُ الاقتصاد الجزائري و  اعتبار الارتباط الوثيق 
في  الصعبة، وفي كل مرة يتكرر فيها سيناريو تهاوي أسعار البتًول في الساحة الدولية  لصد السياسة الدالية العامة

خاوف من خطر التوجو إلى الديون تسايره فتسجل عجز في رصيد الدالية العامة وتزداد الدالجزائر تستجيب لو  و 
لاستثماري و تشهد تباطؤ في النمو، وعليو تبقى استدامة الدالية العامة بالجزائر رىينة ينخفض حجم الإنفاق او 

امة كأداة مضادة للدورات قطاع النفط، الأمر ما لم تتبتٌ الجزائر الدقاربات الحديثة الدتمثلة في جعل الدالية الع
  .  النفطية

  امة ، الدورات النفطيةلدالية العامة، استدامة الدالية العالكلمات المفتاحية:  ا
: Résumé 

          Nous soulignons dans cette feuille de recherche les implications de la détérioration 

des prix du pétrole sur les finances publiques en vu que le lien est étroit entre l’Algérie et 
les marché internationaux du pétrole, lequel  est basé sur la connexion des importations 

publiques aux recettes d’hydrocarbures, attendu  qu’a chaque fois que le même scenario 

de l’érosion des prix du pétrole se répète, nous constatons que la politique des finances 

publiques en Algérie le répond en enregistrant un déficit dans les finances publiques et 
par conséquent, les craintes s'accroissent sur le danger d’aller vers la dette publique et la 

réduction du volume des dépenses d'investissement et d’un ralentissement du 

développement économique. La raison pour laquelle la soutenabilité des finances 
publiques en Algérie demeure otage du secteur pétrolier si l’Algérie n’adopte pas les 

approches modernes qui consistent à rendre les finances publiques un outil anti-cycles 

pétroliers.     
Mots –clés : finances publiques, soutenabilité, anti-cycles pétroliers     
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 مقدمة:
الأزمات تضع و يعيش الاقتصاد الدعاصر حالة من التحولات المحمومة التي تجر معها لرموعة من الصدمات         

 مسايرتها. صد ىذه الأزمات دون الخضوع لذا و  ل أمام تحدي قائم يتمثل في كيفيةاقتصاديات الدو 

حل الأزمات  والسياسة الدالية في القدرة علىقدية لطالدا كان الجدال يثور حول الدفاضلة بتُ السياسة النو         
التي تضرب جنبات الاقتصاد، فكانت الدعوة تتجو إلى الاستعانة بأدوات السياسة النقدية التي أثبتت فعاليتها في 

السياسة الدالية  كذلك بحاجة السياسة النقدية إلى  لكن ىذا الجدال أقرمن الأحيان في إنقاذ الاقتصاد، و الكثتَ 
 اة ة الأزمات الاقتصادية خاصة في الحالات التي يقتًب فيها معدل الفائدة الاي م من الصفر.لمج

إزاء ىذا الدنظور فإن الدقاربة الدتبناة حاليا ىم كيفية جعل الدالية العامة كأداة مضادة للدورات الاقتصادية و          
التي تعتٍ ( و  La soutenabilité des finances publiquesبمعتٌ آخر العمل على تحقيق استدامة الدالية العامة )

في جوىرىا أن تكون الدولة قادرة على الاستمرار في سياسات الإنفاق والإيرادات الحالية على الددى الطويل دون 
  .خفض ملبءتها الدالية أو التعرض لدخاطر الإفلبس أو عدم الوفاء بالتزاماتها الدالية الدستقبلية

الوقت الذي أصبحت فيو الدورة الاقتصادية تابعة للدورة النفطية بالنسبة للدول التي تتصف  وفي         
تعتمد على ما تجود بو أبار البتًول كمداخيل أساسية لتعبئة خزانتها العامة  اقتصاداتها بأنها اقتصادات ريعية

زائر التي حتتل قطاع المحروقات ة ا مكانة جد بالأموال،  تبقى استدامة الدالية العامة رىينة المحروقات، على غرار  الج
من الناتج الإجمالي للبلد، ويمده  1/3ىامة و لتبيان ذلك نستشهد بثلبثة نقاط أساسية تدلنا على ذلك: إنو يمثل 

و  بتُ الاقتصاد الجزائري من إيراداتو الخارجية وعليو فان ىذا الارتباط الوثيق  98من إيرادات الديزانية، و  2/3بـ 
على  -أسواق النفط العالدية  و القائم على ربط الإيرادات العامة بالعملة الصعبة، يجعل السياسة الدالية العامة 

في الجزائر تتحرك دوريا مع الدورات النفطية، حيث   -اعتبار أنها إحدى السياسات الدكونة للسياسة الاقتصادية
تًول في الساحة الدولية تستجيب لو و تسايره فتسجل عجز في وفي كل مرة يتكرر فيها سيناريو تهاوي أسعار الب

تشهد خاوف من خطر التوجو إلى الديون وينخفض حجم الإنفاق الاستثماري و رصيد الدالية العامة وتزداد الد
 تباطؤ في النمو.
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تكون  كيف يمكن أناسة المالية العامة في الجزائر و ماهي انعكاسات الصدمات النفطية على السي         
 ؟  السياسة المالية العامة أداة مضادة للدورات النفطية

 للبحث عن إجابة للئشكالية الدطروحات ارتأينا تقسيم الورقة البحثية إلى جزأين رئيستُ:        
نتطرق فيو إلى تبيان استجابة الدالية العامة في الجزائر للدورات النفطية، وذلك من خلبل دراسة  الجزء الأول:

نهدف من خلبل لدورة النفطية ىبوطا و صعودا، و ىات تحرك أدوات الدالية العامة بالنسبة لتذبذبات موجات ااتجا
 ذلك إلى توضيح سلوك ىذه الدتغتَات الدكونة للمالية العامة الدسايرة  للدورات النفطية.

ة للدورات النفطية حيث بوسع فنحاول أن نشرح فيو إمكانية أن تكون الدالية العامة أداة مضاد الجزء الثانيأما 
السياسة الدالية العامة العمل بطريقتتُ لتحقيق الاستقرار الاقتصادي ومكافحة التذبذبات الحاصلة في الدورات 
النفطية )انطلبقا من الأطروحات الكينزية(، فإما تعمل عن طريق أدوات الضبط التلقائم التي تنشأ من بعض 

 تزامن مع الدخل والإنفاق والتحويلبت الاجتماعية جوانب النشاط الدالي وتتحرك بال
مفاضلة بتُ أدوات الضبط التلقائم و  وأختَا نتطرق إلى وكنقطة أختَة من الورقة البحثية سنتطرق إلى         

 السياسة الاستنسابية في مكافحة التقلبات النفطية 

 أولا : استجابة المالية العامة في الجزائر للصدمات النفطية
دولار  62.93دولار بينما الطفض إلى  79.60بلغ سعر البتًول الجزائري في نوفمبر  2014خلبل نهاية عام         

للبرميل وىو أدنى معدل شهري على الإطلبق خلبل السنة  فمن جانفم إلى ديسمبر فقدت أسعار النفط الجزائري 
   .دولار 12.98

دولار للبرميل يمكن أن يفقد  70ار تسجيل متوسط نفط أقل من قد كشف الخبراء أنو في  حالة استمر و         
يمكن أن تقدر بحوالي  2015ملبيتَ دولار من إيراداتها من المحروقات أي أن الإيرادات الدسجلة في 10الجزائر حوالي 

سنة  مليار دولار خلبل 60.146مليار دولار و قد كانت الجزائر قد سجلت إيرادات ناتجة المحروقات بلغت  50
 .دولار للبرميل 99.68بمعدل سعر نفط لـ "صحاري بلند" بلغ  2014
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 : هبوط أسعار النفط10الشكل 

 
 العامة وتعمق فارق في رصيد الدالية الخارجية الحسابات أرصدة إضعاف في النفط أسعار الطفاض وتتسبب        

، وتدثل ىذه الآثار دليلب واضحا على مسايرة الدالية يطرح لساوف حقيقية تتمثل في توجو الجزائر لضو الاستدانةو 
 نورد تداعيات الأزمات النفطية على الدالية العامة في الجزائر. العامة للدورات النفطية. و فيما يلم

 الصادرات النفطية:    -0
:  خسائر تصدير النفط 10الشكل 

 
مليار دولار من إجمالي  20 أسعار النفطمن الشكل أعلبه نلبحظ أن الخسائر الدسجلة من الطفاض          

الناتج الداخلم وىم نسب مرتفعة تعكس ارتباط فائض الديزان الجاري بحركة أسعار النفط، فالصادرات الجزائرية 
 من صادراتو الخارجية. 80من النفط تدثل 
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 ليار دولاربم   (: تطور رصيد ميزان المدفوعات10الجدول رقم )
 0112 0112 0112 0112 0112 0112 0110 السنة

 34.45 30.54 28.95 21.18 11.12 8.84 4.37 الميزان الجاري 

 0102 0102 0100 0100 0101 0112 السنة
 

 

  9.434- 0.999 12.418 19.70 12.15 0.40 الميزان الجاري 

 التقارير السنوية الصادرة عن بنك الجزائر المصدر:
الديزان الجاري تساير دوريا اتجاىات أسعار النفط فرصيد الديزان الجاري يظهر من الجدول جليا أن حركة         

 2009ليسجل ىذا الفائض الطفاضا لزسوسا سنة  (2002-2008)  عرف فائضا طرديا مع الارتفاع أسعار النفط

التي دولار وىم السنة  9.434-دولار للبرميل  ثم سجل عجزا يقدر مليار  64.09عندما بلغ سعر البرنت الخام 
    .دولار للبرميل 97.52شهدت فيها أسعار البتًول الطفاضا حادا بلغ 

   :رصيد الميزانية العامة -0
 ))المبلغ بألاف دج رصيد المالية العامة(: تطور 10الجدول رقم )

 رصيد المالية العامة   النفقات  الإيرادات  السنة
0110 1.603,2 1.550,6 52,60 

0112 1.966,6 1.752, 7 213.90 

0112 2.226,6 1.832,5 394,10 

0112 3.081,7 1.985,9 1095,80 

0112 3.582,3 2.428,5 1.153,80 

0112 3.687,8 3.108,5 595,10 

0112 5.111 4.175,5 935.50 

0112 3.672,9 4.214,4 541.50- 

0101 4.379,6 4.512,8 133.20- 

0100 5.703,4 5.731,4 28.00- 

0100 6.411,3 7.169,9 758.60- 

0102 5.940,9 6.092,1 151.20- 

0102 5.719,0 6.980,2 1261.20- 

 2014-2002تقارير السنوية لبنك الجزائر  المصدر:
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نلبحظ من خلبل الجدول أن رصيد الديزانية العامة بالجزائر يتحرك دوريا مع التغتَات في أسعار النفط، ففد       
، و بالنسبة للناتج الداخلم الخام ℅123.4ارتفاع في الإيرادات العامة بنسبة  2006-2002شهدت الفتًة مابتُ 

. 2006سنة  ℅  42.7ثم إلى   ℅41.1 2005وفي سنة  2002في سنة  ℅35.3لغت نسبة الإيرادات العامة فقد ب
مليار  1.007,9ىذا الارتفاع في الإيرادات العامة كان مرتبطا بالارتفاع في إيرادات المحروقات التي تجاوزت مبلغ 

 ، 2006مليار دينار في  2.799إلى   2002دينار سنة 

مليار دينار  وقد سجلت بذلك ارتفاعا بنسبة  3.687,8 بلغت قيمة الإيرادات العامة 2007ة في سن        
ىذا الارتفاع  2006-2002ىم نسبة منخفضة بالدقارنة الارتفاع الدتوالي للئيرادات العامة في الفتًة بتُ و  ℅1,3

الطفاض معدل لظو العائدات خارج المحتشم في نسبة الإيرادات كان نتيجة الشبو الركود في عائدات المحروقات و 
وتكون بذلك سجلت تغتَ   2007مليار دينار في سنة  2.796ت قيمة  عائدات المحروقات  المحروقات  فقد بلغ

بالنظر كذلك ( و  2006مليار دينار في  2.799بالدقارنة مع السنة التي سبقتها )  ℅ 0008ـ بنسبة طفيفة تقدر بـ
حيث بلغت نسبة الارتفاع في سنة  2006-2002ت المحروقات في الفتًة الدمتدة بتُ إلى الارتفاع الدتوالي لعائدا

غتَ أن   ℅1308، حتدث ىذا في الوقت التي عرف فيو أسواق النفط ارتفاعا في سعر البتًول بنسبة ℅09  2006
 2007في سنة  مقابل الدولار و تراجع حجم الصادرات من المحروقات ℅405الطفاض قيمة العملة الوطنية بنسبة 

 مقارنة مع السنة التي سبقتو. 2007يفسران ىذا شبو ركود في عائدات المحروقات الدسجل في عام 

بينما بقيت مستقرة في  ℅3806عادت الإيرادات العامة لتًتفع من جديد مسجلة نسبة  2008في سنة         
 2007مليار دينار في سنة  2.796لت من يعود السبب في ذلك إلى ارتفاع عائدات المحروقات التي انتقو  2007

ىذه الزيادة كانت متصلة بالتطور الدواتي في أسعار المحروقات في  2008مليار دينار في سنة  400306لتحقق مبلغ 
 الأسواق الدولية و تأسيس الرسم على الأرباح الاستثنائية 

ذلك تزامنا مع الطفاض أسعار النفط  حيث تحول الفائض في رصيد الديزانية إلى عجز جاء  2009في سنة         
مليار دينار  241207إلى 2008مليار دينار في سنة   41 (400306سجلت عائدات المحروقات انكماشا بنسبة 

 97.6  من إجمالي نفقات الديزانية بينما تدكنت من تغطية 5702( ولم تغطم ىذه العائدات سوى 2009سنة 

 في السنة التي سبقتها.
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 ظرف في المحروقات لأسعار القوي الانتعاش تأثتَ تحت 2010 في سنة قوي بشكل الكلم العجز الطفض        
 السنة ، (42,8) 2011 سنة في أكبر بشكل النفقات ىذه ازدادت التسيتَ لقد نفقات باستمرار ارتفاع يتميز
حاي ا  عاملب (+ 40,9) روقاتأسعار المح قفزة كانت أين العمومية للخزينة طفيف إجمالي بعجز تديزت التي

 تقليص الفارق في رصيد الديزانية .

دام تسجيل العجز في رصيد الدوازنة الكلم حتى السنوات اللبحقة، إلا أن الصدمة البتًولية الأختَة نهاية         
لت الجزائر عجز ، قد سجق العجز في رصيد الدوازنة الكليةالالطفاض الحاد في أسعار البتًول أدت إلى تعميو  2014
 . 2015سنة  1501في رصيد الدالية العامة بينما يتوقع أن يصل العجز إلى   7.4قدره  

إن التحليل السابق يصب في أن العجز الدستقبلم لدوازنات الاقتصاديات النفطية لا حندامة من تحققو         
 Primary Budget)( تعاي  من عجوزات أولية فمعظم الدول النفطية اليوم )سواء دول الخليج أو الجزائر.....الخ

Deficit)   كبتَة,إضافة إلى أن التوقعات تشتَ إلى أن التًاجع في أسعار النفط بمقدار دولار واحد للبرميل سيتسبب
  .مليارات دولار 10 الى 4 في تراجع العائدات النفطية العربية بمقدار يتًاوح مابتُ

 :القدرة على التمويل -2
درة على التمويل على إمكانية الدولة على تدويل كامل استثماراتها  بما تتوفر عليو من مدخرات على اعتبار تعبر الق

أن الاستثمار الحكومم يعتبر الداعم الأساسم للنمو الاقتصادي، ما يجدر الحديث عنو أن القدرة التمويل في 
دورة النفطية صعودا و ىبوطا ويظهر ذلك في الجزائر تتحرك دوريا مع عائدات البتًول فهم تساير اتجاىات ال

 رصيد الخزينة العمومية كما في الجدول أدناه :
 
 
 
 
 
 
 



  

 أ. إسحاق خديجة سياسة المالية العامة المضادة للصدمات النفطية
 

                                                       40 العدد رقم                                                                                                         كس       لرلة دفاتر بواد  213
 5402 سبتمبر

 

 
 5448-5440وضعية عمليات الخزينة في فتًة (30الجدول رقم)

 
   http://www.sgbv.dzالدوقع  الالكتًوي   الري م الدديرية العامة للخزينة  المصدر:
بعد التًاخم الذي  2008أن رصيد الديزانية سجل فائضا في سنة  03في الجدول تبتُ الدعلومات الواردة       

، 2007سنة  409ـ من إجمالي الناتج الداخلم مقارنة ب  706مليار دينار أي  83509بمقدار  2007عرفو سنة 
واسطة تدفق في وقد نتج ىذا الارتفاع في رصيد الخزينة العمومية أساسا عن الارتفاع عائدات المحروقات ، إذا ب
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من  5604، أي مليار دينار 288307 وحا منها النفقات الجارية( يساويالادخار العمومم )الإيرادات الكلية مطر 
الإيرادات الكلية وقد ي ح ىذا الحجم من الادخار العمومم بتمويل كافة نفقات الاستثمار العمومم و تحقيق 

مليار  83509طروحا منو الاستثمارات العمومية ( يساوي مبلغ فائض لرصيد الخزينة العمومية )رصيد الادخار م
 .دينار

، رصيد الخزينة يسجل عجزا في 2000بعد الفوائض التي بقم رصيد الخزينة العمومية يسجلها منذ سنة         
سجل من إجمالي الناتج الداخلم كنتيجة حتمية لتًاجع عائدات المحروقات ، بينما  6.6بلغت نسبتو  2009سنة 

، وىو 2008مليار دينار في سنة  288307مليار دينار فقط مقابل   137904تدفق في الادخار العمومم قيمة 
 الدستوى الذي لم يسمح بتغطية كافة نفقات الاستثمار العمومم.  

من إجمالي قيمة الناتج  13بلغت نسبة الاستثمارات العمومية في الجزائر  2009- 2000في الفتًة         
( وىو الدعدل الأكثر ارتفاعا بالدقارنة مع البلدان 5444في سنة  7.8مقابل  2009في سنة  % 19الداخلم)

الناشئة و البلدان النامية بما فيها تلك الدصدرة للنفط ، في ظل معطيات مواتية أملتها الظروف الاقتصادية و 
 عار البتًول.  الدتمثلة بصفة جوىرية في انتعاش أسعار المحروقات و لاسيما أس

مليار دينار  1261.2وللسنة السادسة على التوالي بقيمة   2014بقم رصيد الديزانية يسجل عجزا في عام         
وىو كنتيجة فرضتها تقلبات أسعار البتًول التي  2012و  2009وىو العجز الأكثر ارتفاعا بالدقارنة مع سنتي 

مليار دينار ىذا الدبلغ ي ح  123207حجم الإنفاق العمومم   شهدت ىبوطا حادا في نهاية السنة ، وقد بلغ
من نفقات الاستثمارات العامة ، ونتج عن ذلك حاجة لتمويل من طرف الخزينة العمومية قدرت  4904بتمويل 

 مليار. 1323.6بـ 

اقتطاعات فعلية من  دون الرجوع إلى 2012و  2009وإن تم تدويل العجز الدسجل في الديزانية العامة لسنتي          
 7002اقتطاعات جد ضعيفة قدرت بـ  2013(، و تدويل العجز الحاصل في ميزانية FRRصندوق ضبط الإيرادات )

 مليار دينار.   1155مليار دينار ، فان ىذه الاقتطاعات زادت مبالغها لتصل إلى 
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 المديونية العامة : -2
 2014-2002مؤشرات المديونية  (: تطور12الجدول رقم)

 )الدبالغ بمليار دولار(                                                                  
 0112 0112 0112 0112 0112 0112 0110 السنة

الديون المتوسطة 
 4.282 4.889 5.062 16.48 21.411 23.203 22.540 الطويلة الأجل و 

الديون القصيرة 
 1.304 0.717 0.550 0.71 0.410 0.150 0.102 الأجل 

 5.586 26212 26200 02602 006200 026222 006220 المجموع 

  0102 0102 0100 0100 0101 0112 السنة

الديون المتوسطة 
  1.760 2.068 2.489 3.263 3.679 3.921 الطويلة الأجل و 

الديون القصيرة 
 الأجل 

1.492 1.778 1.142 1.205 1.328 1.975  

  3.735 3.396 3.694 4.405 5.457 5.413 المجموع 

                   www.bank-of-algeria.dzالدوقع الري م لبنك الجزائر    المصدر:

إلى  1999مليار دولار سنة  270997 ة من تقليص مديونيتها العامة منتدكنت الجزائر خلبل العشرية الأختَ        
فضل في ذلك إلى الطفرة النفطية التي عرفتها أسواق النفط أين تجاوز ويرجع ال  2007مليار دولار سنة  40889

إلا أن الخطر الأساسم يكمن في أن . دولار في عدة أوقات من تلك العشرية 100سعر البرميل من النفط الخام 
ن استدامة الدين العمومم في الجزائر ىو بدوره مرىون بتقلبات أسواق النفط ىذا من جهة، من جهة أخرى فا

التخوف الأساسم من  الصدمات النفطية  بالنسبة للجزائر ىو خطر التحيز للديون كإيراد حتمم لتغطية نفقاتها 
أدى إلى ارتفاع حجم الدين العمومم خاصة منو الدديونية  1986العامة، )فمثلب الطفاض أسعار النفط سنة 
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سنة  %21007إلى  1986سنة  %8027لخام من الخارجية بحيث انتقلت نسبة خدمة الدديونية من الناتج المحلم ا
1991 .) 

 ثانيا :كيف يمكن للسياسة المالية العامة أن تكون أداة مضادة للدورات النفطية ؟
بوسع السياسة الدالية العامة العمل بطريقتتُ لتحقيق الاستقرار الاقتصادي ومكافحة التذبذبات الحاصلة          

ن الأطروحات الكينزية (، فإما تعمل عن طريق أدوات الضبط التلقائم التي تنشأ في الدورات النفطية )انطلبقا م
بية و ترتفع التحويلبت من بعض جوانب النشاط الدالي فمثلب عند ىبوط  الناتج  تنخفض معو الإيرادات الضري

اسات التي تؤثر في يمن جهة أخرى تنطوي تدابتَ السياسة  الدالية الاستنسابية على تغتَات نشطة في الس الحكومية
 (3)غالبا ما تتخذ لأسباب غتَ تحقيق الاستقرار الاقتصادينفقات الحكومة، الضرائب والتحويلبت و 

يعرف على أنو" قدرة الدالية العامة على تخفيف آثار  أدوات الضبط التلقائي )الموازن الأوتوماتيكي(: 06
ة تداشيا فتًات توسع الاقتصاد ترتفع الحصيلة الضريبي الصدمات الظرفية التي تصيب النشاط الاقتصادي فمثلب في

الارتفاع في الحصيلة الضريبية  تنخفض التحويلبت الحكومية )تأمينات البطالة( ، ىذامع  ارتفاع الاستهلبك و 
 الالطفاض في حجم التحويلبت الحكومية تؤدي إلى تباطؤ النمو".و 

قائم يقصد بو تحرك أدوات السياسة الدالية العامة  دون تدخل من خلبل ما سبق نستخلص أن التوازن التل         
من الدولة وفق آلية تلقائية مضادة للآثار الظرفية للصدمات التي تضرب جنبات الاقتصاد من أجل عودة التوازن 

    .إلى الاقتصاد

 وتتمثل أدوات الضبط التلقائم في :        
 :الضرائب التصاعدية تدارس آثارا مضادة للدورات النفطية ، حيث تشتَ الدراسات أن  الضرائب التصاعدية

ففم فتًات الوفرة النفطية  تزداد أرباح الشركات بسرعة أكبر من زيادة الأجور و الدخل لشا يؤدي إلى زيادة 
 الحصيلة الضريبية . و العكس حتدث ففم فتًات الذبوط الاقتصادي.

ففم ىذه الحالة تكون قيمة  مضاعف الإنفاق الحكومم  G0 I0 Cلنفتًض وجود ثلبث قطاعات في الاقتصاد ىم: 
= 

   
 و تكون قيمتو في وجود معادلة خطية للضرائب = 

        
ىذا يعتٍ أن مضاعف الإنفاق   

 الحكومم في حالة وجود الضرائب أقل من حالة غياة ا : 

   
   

        
، ىذا الالطفاض قم قيمة  
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وفي إطار ىذه الآلية و في حالة وجود الضرائب الدباشرة   تسرب ناتج عن الضرائب الدباشرة. لدضاعف يفسر بوجودا
يفتًض أن الزيادة في النفقات الحكومية تؤدي إلى الزيادة في الدخل لشا يؤدي  مثلب مع افتًاض أن الاقتصاد مغلق،

 تغطية العجز .في النهاية إلى ارتفاع الحصيلة الضريبية و منو إلى 
 كما يمكن ترجمة آلية عمل الدوازن التلقائم حسب طريقتتُ:          

أن كل إجراء يستهدف تشجيع الاقتصاد  سيتم امتصاص آثاره بشكل جزئم نتيجة لارتفاع الضرائب أو بعبارة  .1
 العامة؛أخرى فان أي عجز في الدوازنة سيحدث منذ البداية مقاصة بتُ الإنفاق الحكومم و الإيرادات 

بحجم يفوق ذلك الذي ينطوي  من أجل الوصول إلى مستوى معتُ من الدخل ينبغم زيادة النفقات الحكومية  .2
 عليو الدضاعف.  

 و بالتالي فكلما كان النظام الجبائم تصاعديا كلما زادت آثار الدوازن التلقائم الضريبي. 
 تصبح قيمة الدضاعف كما يلم  : لنفرض الآن وجود التحويلبت الحكوميةالتحويلات الحكومية

= 

          
منو فإن فعالية لتحويلبت الحكومية، و ىم أقل من قيمة الدضاعف في حالة غياب او    
إن  جود تسرب جديد ناجم عن التحويلبتيفسر ذلك بو يجة لزيادة التحويلبت الحكومية و الدضاعف تنخفض نت

ولعل ختَ مثال على ذلك  نتيجة للزيادة في الدخل الإجمالي.الالطفاض في التحويلبت ومنو في الدخل الدتاح ىو 
في فتًات التوسع الاقتصادي تتناقص التأمينات على البطالة وترتفع الحصيلة الة حيث و ىو التأمينات على البط

 ، أما في حالة الذبوطدي إلى تباطؤ النمو و كبح التضخمالضريبية ىذا التحرك في ىتو الدتغتَات الاقتصادية تؤ 
حرك الاقتصادي تنخفض الحصيلة الضريبية و تزداد التأمينات على البطالة بسبب ارتفاع نسب ىتو الأختَة ىذا الت

 لشا يؤدي إلى انتعاش الاقتصاد. من شأنو أن حتفز الطلب الكلم
 تكون قيمة الدضاعف في حالة الاقتصاد الدفتوح =  التجارة الخارجية : 

           
إذا كانت حصة  

ارة الخارجية تشكل ارة الخارجية كبتَة في الدخل تعمل على إضعاف فعالية الدضاعف  و ىذا لأن التجالتج
 .  تسرب

لشا سبق نستنتج أن الدضاعف يفقد كثتَا من فعاليتو بوجود الضرائب الدباشرة و التحويلبت الحكومية و         
التلقائم  وبالرغم لشا تلعبو من دور مباشر في عودة التجارة الخارجية و ىذه الأختَة يطلق عليها بأدوات الضبط 
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الاستقرار للبقتصاد إلا أن البعض يرى إلا أنها  مرتبطة بحجم الحكومة في الاقتصاد و يرى البعض أن توسع حجم 
 الدولة في الاقتصاد يعيق النمو الاقتصادي. 

الدالية العامة بشكل مباشر فتقوم بزيادة في ىذه الحالة تقوم الدولة باستخدام أدوات  السياسة الاستنسابية:
 .(0)الإنفاق العام أو تخفيضو كما تقوم بزيادة الضرائب أو تخفيضها بحسب التحليل الظرفي لواقع الاقتصاد 

في سياستها الدالية العامة ة دف  ك التغتَات التي تقوم ة ا الدولةإذن يقصد بالسياسة الاستنسابية تل        
النفطية، أو بمعتٌ آخر ىم الحالة التي تتدخل فيها الدولة مستعملة أدوات الدالية العامة مواجهة الصدمات 

 لتخفيف الآثار الظرفية للصدمات التي تضرب جنبات الاقتصاد و إعادتو للبستقرار.  

لستلف  تعتمد للهيآت القائمة على السياسة الدالية العامة على  الدضاعف لتبيان الآثار التي تحدثهاو         
، و ىذا من أجل الوصول إلى القيم التي ات الطلب الكلم على الدخل الوطتٍالتغتَات التي تقوم ة ا في مكون

 . النفطيةتجعل من السياسة الدالية العامة كأداة مضادة للدورات 
 من أجل استخراج لستلف الدضاعفات نعتمد على الدعادلة السابقة  

  مضاعف الضرائب : 

   
 =   

           
 =αT0 

  αT0و ن فان الدخل سينخفض بــ     0وتفسر ىذه القيمة اقتصاديا أنو كلما زادت الضرائب الدستقلة ب

  مضاعف التحويلبت الحكومية :

   
 =  

           
 =αR0 

 
 αR0بقيمة  ون فإن الدخل الوطتٍ ستَتفع 0التحليل الاقتصادي: كلما زادت التحويلبت الحكومية بــ 

(: نفتًض أن الحكومة قررت زيادة كل من الضرائب الدستقلة  HAAVELMOمضاعف الديزانية الدتعادلة )نظرية 
 و التحويلبت في آن واحد و بنفس الدقدار ، ما ىو تأثتَ ذلك على الدخل الإجمالي ؟

  لضن نعلم أن مضاعف الضرائب في النموذج البسيط   ىو :      

   
 

 مضاعف الإنفاق الحكومم ىو :         و 

   
       

 إن الأثر الصافي لديزانية الحكومة يتمثل في ربط ىذين الدضاعفتُ كما يلم:
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    =Y∆ 

 
 

 فان: G= T   بما أن الزيادة في الإنفاق الحكومم تعادل الزيادة في الضرائب 
  

 

    
   

 

   
  =Y∆ 

  
   

    
  =Y∆                         

                         =Y∆                
   

في الدخل بنفس قيمة  الإنفاق الحكومم سيؤدي إلى الزيادةالزيادة الدتساوية في الضرائب و  ىذا يعتٍ أن        
الكينيزيتُ   يعزز دعوةواضح فرضية حيادية الدولة و بشكل . إذن فمضاعف الديزانية الدتعادلة يقصم تلك الزيادة

، فالزيادة في الإنتاج كان نتيجة لزيادة في حجم الإنفاق الحكومم الدمول من الزيادة الدماثلة بضرورة تدخل الدولة
 في الضرائب. 

ضرائب مستقلة،   فقط إذا كانت جميع ال 1ملبحظة: لشا تجدر الإشارة إليو، أن مضاعف الديزانية الدتعادلة يساوي 
لكن عندما تحصل الحكومة على بعض إيراداتها على شكل ضريبة الدخل فإن الدقام في ىذه الحالة يصبح أكبر لشا 

1ىو عليو لشا يؤدي إلى الطفاض قيمة الدضاعف إلى أقل من 
(2). 

 أنواع السياسات الاستنسابية:
مثل ىذه السياسة لدعالجة العجز الدؤقت الدرتبط بحركة  تلجأ الدولة إلى :ة المالية التقشفية )الانكماشية(السياس

التي ينتج عنها انكماش في الإيرادات العامة نتيجة انكماش في الدخل الإجمالي ويمكن و  نزولية في الدورة النفطية 
 معا.  إما معالجة الاثنتُ أو الزيادة في الدوارد العامة، و أن تكون الوسيلة في ذلك إما تخفيض الإنفاق العام، 

أما عن أسلوب الإنقاص في الإنفاق العام، و انطلبقا من فكرة أن الدوارد العامة تتحدد بناء على مستوى  -1
وب العديد من الإنفاق العام فانو يتم تخفيض النفقات العامة لتتوازن مع الدوارد العامة الدتاحة، غتَ أن لذذا الأسل

معناه تخفيض في لرموع طلب القطاع الحكومم و بالتالي زيادة : أن تخفيض النفقات العامة السلبيات نذكر منها
نقص في الطلب الكلم لشا ينجم عنو زيادة في درجة  انكماش الدخل الإجمالي ، ونقص الحصيلة الضريبية الناجم 
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عن تراجع  مستوى  أسعار النفط  وىذا ما يزيد من تفاقم الأزمة. كذلك يلبحظ من ناحية ثانية أن تخفيض 
اق العام يمثل مقاومة غتَ لردية لظاىرة لزققة تسمى ظاىرة تزايد النفقات العامة وىذا معناه أنو مهما الإنف

حاولت الدولة الإنقاص في حجم النفقات العامة إلا أن معدلذا سيستمر في الاتجاه إلى التزايد في الددى الطويل.  
دولة لا تدلك الحرية الدطلقة في تخفيض النفقات و كنقطة ىامة ينبغم التطرق إليها في ىذا الأسلوب ىو أن ال

قدية )كنفقات خدمة العامة نظرا لوجود بعض أنواع النفقات غتَ قابلة للئنقاص، إما لكونها ناتجة عن التزامات تعا
، أو أن تخفيضها سيزيد من تفاقم الأزمة كتخفيض الدرتبات و الأجور التي ستؤدي إلى انكماش  الدين العام (

لكلم من جهة و ينجم عنها ردة فعل عنيفة من طرف الدوظفتُ. و بناء على كل ما سبق يمكن القول أن الطلب ا
تطبيق سياسة الإنقاص في النفقات العامة كأسلوب لدعالجة عجز الديزانية ىو أسلوب غتَ فعال نظرا لدا حتملو من 

 آثار سلبية تدس الدخل الإجمالي.       
: ويقصد ة ذا الأسلوب الزيادة في الحصيلة الضريبية إما من خلبل فرض ضرائب جديدة الزيادة في الدوارد العامة -2

أو الزيادة في الدعدلات الضرائب الحالية ونظرا لتطور مفهوم الضريبة حيث لم تعد لرردة وسيلة لتعبئة خزينة بل 
ذا البحث، و عليو فان تعدت ذلك لتصبح أداة تحقق أغراض أخرى مثلما تم التطرق إليو في نقطة سابقة من ى

الزيادة في الضريبة لو حدود اقتصادية لا ينبغم تجاوزىا  تتمثل في أن كثرة الضرائب إلى مستوى أعلى من الحد 
الأمثل   ينجم عنو انكماش الحصيلة الضريبية رغم زيادة السعر ،وحتى وان لم تتجاوز الحد الأقصى فان الزيادة في 

الدخل باعتبار أن ىذه الزيادة ستؤدي إلى زيادة  الجزء الدقتطع من الدخل و أسعار الضرائب سيحدث نقصا في 
بالتالي انتقاص من الجزء الدخصص للبستهلبك و الادخار  ما ينجم عنو الطفاض في الطلب الكلم و تراجع حجم 

زمة )حالة الاستثمارات وزيادة تردي النشاط الاقتصادي و كل ىتو الآثار من شأنها أن تؤدي إلى تفاقم الأ
 الانكماش (  ، وحدود اجتماعية تتمثل في ردة الفعل  العنيفة للؤفراد إزاء ىذه التغتَات في  النظام الضريبي.

إتباع أسلوب النفقات العامة و الإيرادات معا: إن أول ما يثور عند إتباع الأسلوبتُ معا ىو الأثر   -3
تَ أنو يمكن ذلك عن طريق التغيتَ ، لا في حجم الإنفاق الانكماشم الحاد الذي يمكن أن يزيد من حدة الأزمة، غ

العام و لكن في مقوماتو )أي بإحداث تغيتَ كيفم بدلا من التغيتَ الكمم ( و ذلك بزيادة بعض البنود على 
حساب البعض الآخر وىو يقتضم تحديد أنواع الإنفاق حسب طبيعة النفقة و آثارىا، كالضغط في بند 

ج مع زيادة التحويلبت إلى الداخل )و يقصد بالتحويلبت ىنا،  التحويلبت غتَ التعاقدية أي التحويلبت إلى الخار 
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تلك التي لا تتوافر لذا صفة الالتزام ، كالدنح و الإعانات التي تدنحها الدولة للدول الأجنبية ( فمثل ىذا الإجراء 
   .(6)يمتص الآثار الناتجة على زيادة العبء الضريبي على الطلب الكلم

 من جهة أخرى تشكل السياسة الانكماشية ملبذ الدولة للتحكم في معدل التضخم و ضبطو  

تهدف الدولة من خلبل السياسة الدالية التوسعية إلى إعادة إنعاش   السياسة المالية التوسعية )سياسة الإنعاش(:
ه النظرية ىو قيام الدولة في حالة وجوىر ىذ الاقتصاد مستخدمة في ذلك أىم نظرية  و ىم نظرية العجز الدوازي .

الركود الاقتصادي بتنشيط الطلب الفعال )عندما يكون الاقتصاد دون مستوى التشغيل الكامل( من خلبل زيادة 
التحويلبت الحكومية و تخفيض الضرائب و تتولى ىم القيام بالاستثمار الذي يعجز الأفراد عنو في ىذه الحالة، إن 

ة في زيادة الإنفاق و تخفيض  الضرائب من شأنها أن تحدث عجز في الديزانية  أي إنفاق ىذه الإجراءات الدتمثل
 مبالغ تزيد على الإيرادات المحصلة إلا أنو عجز مقصود و منظم لأنو في النهاية سيبعث على تنشيط الاقتصاد.

لأنو تضخم نافع و مفيد  وتشتَ ىذه النظرية إلى عدم التخوف من التضخم في ىذه الحالة بالذات التي        
طالدا كان الاقتصاد لم يبلغ حد العمالة الكاملة، لشا يعتٍ وجود طاقات إنتاجية عاطلة لا تنتظر لتشغيلها سوى 
حدوث طلب على منتجاتها، وىذا ما يكفلو عجز الديزانية. و عندما تعود حالة العمالة الكاملة للبقتصاد القومم 

 زيادة يزانية الدولة إلى توازنها الحسابي. فمن ناحية تؤدي زيادة الإنتاج القومم إلىفان ىذا كفيل بمفرده بإعادة م
يؤدي إلى زيادة إيرادات الدولة ، ومن ناحية أخرى تكف الدولة عن منح إعانات للعاطلتُ لشا الحصيلة الضريبية

 .     (7)في الوقت نفسو التقليل من نفقاتهاو 
التي تدتلك و الدتخلفة، ففم الدول الدتقدمة و  جز الدنظم بتُ الاقتصاديات الدتقدمةوتختلف فعالية نظرية الع        

على عمل فتٍ و رؤوس أموال  جهاز إنتاجم يوصف بأنو مرن يستجيب لأي تغتَات تطرأ فضلب على توافره
الإعانات ى الدنح و رائب و زيادة الحصول عل، فإن إجراءات السياسة الدالية التوسعية الدتمثلة في  تخفيض الضعاطلة

الزيادة  في   يتًتب عليها تحفيز الطلب الفعلم و زيادتو ومن ثم يستجيب الجهاز الإنتاجم لذذا الطلب من خلبل
الخدمات كما لا تحدث ىذه الزيادة في الإنتاج أي ارتفاع في الأسعار بل تحتفظ النقود على كمية إنتاج السلع و 

دول الدتخلفة و التي لا يتوافر جهازىا الإنتاجم على الدعايتَ الدتقدمة فضلب عن قيمتها وقدرتها الشرائية . أما في ال
كونو يتميز بالجمود و عدم الدرونة  فان زيادة الطلب الفعال لا تقابلها زيادة في إنتاج السلع و الخدمات بالرغم 
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لقوى العرض و الطلب و حدوث إلظا تؤدي إلى ارتفاع في الأسعار استجابة ارتفاع الديل الحدي للبستهلبك  و من 
 .ارتفاع تضخمم

 ثالثا:مفاضلة بين أدوات الضبط التلقائي و السياسة الاستنسابية في مكافحة التقلبات النفطية 
إلى أن سياسة الدالية العامة الاستنسابية يمكن أن  (صندوق النقد الدولي) تخلص التجارب العمل التجريبي        

يمكن أن تواضعا و لكن ىذا التأثتَ عادة ما يكون مي خلبل تذبذبات  الدورة النفطية، و دتؤثر في النشاط الاقتصا
وىذا بسبب   يأخذ مسارا خاطئا، كما ثبت الواقع العملم أنو من الصعب ضمان أن تصدر ردود أفعال في حينها

شكل مضاد للصدمات ضبط التلقائم أنها  تتحرك آليا وبحيث لعل من مزايا أدوات ال مشاكل الفجوات الزمنية،
دون الحاجة إلى تدخل الدولة وىذا يعتٍ  عدم وجود فجوة أو فتًة بسبب الخلبفات السياسية أو  الدشاكل  النفطية

وفي ىذا الدقام لصد ثلبث أنواع من الفجوات الزمنية التي يمكن أن  و إدراك أن الوقت قد حان للتدخل.الإدارية  أ
 تكون سببا في تفاقم الأزمة:

ىم الددة التي تستغرقها السلطات لتدرك طبيعة (: و RECOGNITION TIME LAGالإدراك ) فترة .1
الأزمة أو الطفرة و الإجراءات الازمة لتغيتَ سياستها الدالية للتصدي لذذه الصدمة، و يرجع سبب ىذه الفجوة 

أو من الصعب أحيانا التمييز  الزمنية إلى  الدعلومات الإحصائية  التي تكون  في كثتَ من الأحيان ما وراء الحدث،
بتُ التقلبات العشوائية والتحولات الجوىرية في الاتجاىات الاقتصادية تفضل الحكومات أن ننتظر حتى يكون ىناك 

 .يقتُ أن، مثلب، زيادة في البطالة ليست شمء عابر
لى الحاجة : ىم الفتًة بتُ التي تفصل بتُ الوقت عندما يتم التعرف عDECISION LAGفترة التقرير .2

للتدخل ووقت اتخاذ الإجراء و تطبيقو. و نشتَ ىنا، أن فتًة التقرير عادة ما تكون أقصر بكثتَ في السياسة النقدية 
مقارنة بالسياسة الدالية فالبنك الدركزي يمكن أن يغتَ  في السياسة النقدية بتُ عشية وضحاىا، في حتُ أن التغيتَ 

ائب على الدخل، ا سياسيا وإداريا. ففم العديد من الدول، التغيتَات في الضر في السياسة الدالية ىو أكثر تعقيد
لا يمكن أن تتم إلا في بداية السنة التقويمية. وغالبا ما تتعقد ىذه التغيتَات من خلبل  على سبيل الدثال،

 الدناقشات السياسية في الذيئة التشريعية
تتسم ىذه الآثار بطول و  تطبيق الإجراء وحدوث آثاره دة الفاصلة بتُىم الدو  : EFFEC LAG فترة التأثير 26

، كما أن بعض السياسات الدالية الدتبعة من أجل معالجة أحوال النقدية مقارنة بالسياسة الداليةمدتها في السياسة 
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أن  من الدلبحظقائيا خلبل الدورة الاقتصادية و الكساد لا تظهر نتائجها إلا بعد أن يبدأ الاقتصاد في التعافي تل
  (8)ىناك صعوبة في تقدير الفتًة التي يمكن من خلبلذا مشاىدة آثار ملموسة للسياسة الدالية 

 الخلاصة: 
الدالية العامة في الجزائر للبتجاىات الدورية النفطية يضع استدامة الدالية العامة فيها على المحك،  إن استجابة        

قاربات الجديدة التي تفضم إلى جعل الدالية العامة كأداة مضادة تبتٍ الدمر الذي حتتم عليها رفع التحدي و الأ
دفعة للدورات النفطية، فأدوات الضبط التلقائم تكون مسايرة للبتجاىات الدورية النفطية، حيث تضاف ال

ة وعليو يمكن أن تصبح الدالية العامة أكثر فعالية في مواجه تلغى في أوقات الذبوطالتنشيطية في أوقات اليسر و 
الدورات النفطية عن طريق فسح المجال لأدوات الضبط التلقائم وزيادة فعاليتها من خلبل ربط أدوات الضبط 

برامج الإنفاق الحكومم بحالة الاقتصاد، من جهة أخرى يمكن تعزيز دور التحويلبت و التلقائم مثل الضرائب و 
 كمة.الدالية الاستنسابية  من خلبل عن طريق التًكيز على مبادئ الحو 
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