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في التنمية المستدامةوتحدياتو التخطيط الإقميمي ماىية   

 عدنان غانم  . و  د مطانيوس مخول .د
كمية الاقتصاد-  قسـ الإحصاء التطبيقي   

 اندًٕٓريت انؼزبيت انسٕريت-  جامعة دمشؽ 

الممخص 
ظيار المبادئ العامة لاستعماؿ الأراضي تككيف يسمط ىذا البحث الضكء بشكؿ رئيسي عمى  مف جية، كا 

. كالبيئية كغيرىا مف جية أخرل جكانبو الاقتصادية، كالاجتماعية،
سنتطرؽ ىنا، إلى مناقشة التحديات المؤثرة كالمتأثرة بالتخطيط الإقميمي مف خلاؿ مساىمتنا في إبراز أىميتو كدكره 

، لمساعدة الباحثيف كالميتميف بإجراء المزيد مف البحكث في ىذا (1) في حؿ المشكلات التي تكاجو التنمية المستدامة
المجاؿ، لأف غياب التخطيط الإقميمي في سكرية، أدل إلى ظيكر خمؿ كاضح في التكازف الاقتصادم كالاجتماعي 

كىنا تقع المسؤكلية عمى الجيات المعنية بالتخطيط كالتي تتكفؿ برسـ إستراتيجية عممية . بيف الأقاليـ المختمفة
نى عالتنمية المستدامة عمى صعيد الأقاليـ لتحقيؽ الكفاية التنمكية الشاممة لكؿ منطقة كمحافظة ضمف الإقميـ الـ

 .كبشكؿ متكامؿ كمتناسؽ مع باقي المناطؽ كالمحافظات السكرية

 المقدمة
تبنت سكرية منذ ستينات القرف الماضي الخطط الخمسية كأداة في مجاؿ التخطيط، كاعتمدت نيج 

التخطيط المركزم الشامؿ، حيث تـ إحداث ىيئة تخطيط الدكلة لكضع خطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، التي 
تمخض عنيا عددان مف المشاريع كالبرامج التنمكية الصحية كالتعميمية كالاستثمارية في المحافظات كافة، إلا أنيا لـ 

في " التخطيط الإقميمي"لمتنمية عمى مر الخطط التسع السابقة، إلى أف برز مصطمح  (القطاعي)تراع البعد المكاني 
. الخطة الخمسية العاشرة

كبرزت الأىمية الحقيقية لمتخطيط الإقميمي مع تصاعد ظاىرة التحضر السريع، الأمر الذم أدل إلى تزايد       
 شكؿ تحديان جديدان لسياسات الحككمة مع مستكيات التنمية كافة، لذا ىذا ك،الطمب عمى الخدمات كالمكارد المحدكدة

 .المستكياتتمؾ بدأ الاىتماـ بالتخطيط الإقميمي كإحدل ركائز تحقيؽ 
أىمية البحث كأىدافو 

تنبع أىمية البحث انطلاقان مما ىدفت إليو الخطة الخمسية العاشرة، سكاءن في زيادة الإنتاجية الإقميمية عف        
طريؽ تعبئة المكارد المبعثرة في مختمؼ المناطؽ السكرية، كالعمؿ عمى الحد مف حالة اللا تكازف القائمة كدمج 
خطط التنمية المحمية كالخطط الإقميمية بالخطة الكطنية، أـ في تبني ىدؼ التنكع الاقتصادم كتكظيؼ المكارد 

الإقميمية كالمحمية بالشكؿ الأمثؿ كتشجيع الاستثمار المحمي كالخارجي، كالتنسيؽ كالتشابؾ ما بيف مشركعات البنى 
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التحتية كبيف النشاطات الاقتصادية كالإنتاجية كتحقيؽ الترابط الكثيؽ بيف التنمية الحضرية كالريفية كتطكير المدف 
.  كمراكز الخدمات كمراكز الاستقرار البشرية

: كعميو، ييدؼ ىذا البحث إلى
. ػ التعرؼ عمى مدل فعالية الدكر الذم يمعبو التخطيط الإقميمي في التنمية المستدامة

. ػ التعرؼ عمى التحديات الناجمة مف عدـ استخداـ التخطيط الإقميمي
ػ المحاكلة في كضع بعض التكصيات التي تسيـ في فيـ آلية تطكير كاستخداـ التخطيط الإقميمي تحقيقان لأىداؼ 

 .التنمية المستدامة
منيجية البحث 

اعتمدنا في إجراء ىذا البحث عمى المنيج الاستقرائي كالتحميمي، حيث تـ الإطلاع عمى بعض الدراسات     
كالأبحاث التي أجريت في مجاؿ التخطيط الإقميمي في الدكؿ العربية كالأجنبية، بالإضافة إلى جمع البيانات 

  .كالمعمكمات المتعمقة بتكزع النشاطات السكانية كالاقتصادية كالمكارد الطبيعية في سكرية
 ماىية التخطيط الإقميمي كدكره  –أكلان 
، كتعني الأكلى النشاط المتمثؿ في تحديد (2)     التخطيط الإقميمي ىك عبارة عف دمج لكممتيف، التخطيط كالإقميـ  

أىداؼ التخطيط كغاياتو، كالثانية المنطقة الجغرافية التي يينفذ فييا ىذا النشاط، كما أف لمتخطيط التنمكم الإقميمي 
، غير أننا سنركز  معان عدة تعاريؼ، يركز معظميا عمى ما ييدؼ إليو كؿ مف التخطيط الإقميمي كالتخطيط العمراني

أحد أنكاع التخطيط التنمكم الذم يتناكؿ كيعالج الأكضاع   ":الذم ىك ىنا فقط عمى مفيكـ التخطيط الإقميمي، 
 (.45 – 40 ص 2000، .خير، ص)". التنمكية في منطقة جغرافية أك إقميـ جغرافي معيف

ييدؼ التخطيط الإقميمي إلى تحقيؽ أفضؿ حالة ممكنة لاستعماؿ إمكانات الإقميـ في تكفير شبكة خدمات         
 الكاحد الإقميـعامة مفيدة اقتصاديان لو، كذلؾ مف خلاؿ التنسيؽ التاـ بيف النشاطات الاقتصادية كالاجتماعية لأجزاء 

 في ضكء الخطة كفيما بيف الأقاليـ، بالإضافة لممشاركة المباشرة لمجماىير في صياغة الآراء كالقرارات التخطيطية
ييدؼ التخطيط الإقميمي إلى عممية الربط  كبعبارة أخرل، (.12 – 10، ص 2008، . حميشك، ع).العامة لمدكلة

مكاناتو التنمكية كالأىداؼ الاقتصادية كبيف الإطار العمراني كبينتو  بيف إمكانات الإقميـ كمكارده كأىدافو ككاقعو كا 
التحتية كالبشرية كصكلان إلى تحقيؽ أىداؼ التطكير كالتنمية المستدامة، بالإضافة إلى إزالة كافة الفكارؽ، أيان كاف 

لذا برزت الحاجة إلى التخطيط الإقميمي باعتباره جزءان مف التخطيط القكمي القادر عمى احتكاء .  نكعيا كشكميا
مشاكؿ الإقميـ كمجابيتيا بصكرة مباشرة، بحيث تتكامؿ الخطط التنمكية المحمية آخذة بالحسباف البعد المكاني عند 
حلاؿ اللامركزية كبديؿ  تنفيذ السياسات التنمكية عمى المستكل القكمي، كىذا يتطمب الحد التدريجي مف المركزية كا 

، أم أف العمؿ بالتخطيط الإقميمي ييدؼ إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ متعددة عنيا كعمى مختمؼ المستكيات
اقتصادية، كاجتماعية، كعمرانية كبيئية كغيرىا، مما يضمف الإنماء المتكازف لمدكلة، كىذا ما أكدتو الخطة : الأغراض

:   في مجمكعة الأىداؼ التي تبنتيا، كىي(الفصؿ السادس )الخمسية العاشرة 
 تكازف القائمة بيف الأقاليـ كالمحافظات بتحقيؽ الإنماء المتكازف كالمستداـ عمى المستكل  الحد مف حالة اللا

 .(الكطني، الإقميمي، المحمي)
 كذلؾ ببناء إدارة حككمية رشيدة تتمتع بكفاءة كفعالية ،تعزيز منيج اللامركزية كالإدارة الإقميمية كالمحمية 

  .كخاضعة لممسائمة
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 تحقيؽ التكامؿ كالمركنة كالشفافية في صياغة كتنفيذ كتقييـ الخطط مف خلاؿ تعزيز التشاركية.  

التكاممية، كالمنيجية العممية، كاللامركزية كالمشاركة الشعبية، لأف : كيحكـ تنفيذ ىذه الأىداؼ عناصر أربعة، ىي
ىذه العناصر تسيـ بمجمكعيا في تحقيؽ تنمية عادلة قائمة عمى الاستخداـ الأكؼ لممكارد، أم لا بد مف عممية 
الربط المكاني بالخطط التنمكية ، كىذا يرتبط بدكره في العلاقة القائمة بيف التنمية كالتخطيط مف جية، كفي الأخذ 

 : الآتي  (1)بالحسباف بأبعاد التخطيط الإقميمي المتجسدة، كما في الشكؿ رقـ 

 

 يبيف أبعاد التخطيط المكاني:  (1)الشكؿ رقـ 

 

 
 

 ، لما لو مف أىمية كبيرة كتأثيران إيجابيان في المجتمع في كثير مف الدكؿ،الأخذ بالتخطيط الإقميمي بدأ     ىذا كقد 
م كـؽترجمة التخطيط اؿيو بييدؼ إؿكلما سكاءن مف الناحية الاقتصادية أـ الاجتماعية أـ الصحية أـ الثقافية كغيرىا، 

 حمقة الكصؿ بيف ىيئات  إذف،يشكؿفيك إلى سياسات تخطيط تفصيمية عمى مستكل القطاعات أك الأقاليـ، 
يساىـ في الحد مف الفكارؽ الإقميمية مف خلاؿ تكزيع كرصد ؿ التخطيط المركزية، ةالتخطيط المحمية كالإقميمية كىيئ

. المكارد لممشاريع بيف الأقاليـ المختمفة كداخؿ الإقميـ الكاحد
غاية الأىمية عمى بإف أىمية الدكر الذم يؤديو التخطيط الإقميمي عمى مستكل الإقميـ الكاحد صغيران، غير أنو      

ة بيدؼ تصحيح التي مستكل الأقاليـ ك لا يمكف تجاىميا، ليذا حاكلت مختمؼ دكؿ العالـ التأكيد عميو كضركرة ممحَّ
كأداة لمتنبؤ بالتحكلات الاقتصادية مف جية،  بيف الأقاليـ كجعمو أداة مف أدكات الديمقراطية الحديثة الاختلافات

، 2007، .دلة، س). مف جية أخرلالمستقبمية  (البيئية)كالاجتماعية كالكقاية مف الأخطار الاقتصادية كالطبيعية 
 اجتماعية كاقتصادية :تناكؿ دكر التخطيط الإقميمي في التنمية مف جكانب رئيسة  كىذا يقكدنا إلى (.12 – 4ص 

  .كسكانية كصحية كبيئية كغيرىا مف الجكانب التنمكية الأخرل
:  بالآتي،يسيـ التخطيط الإقميمي: ففي التنمية الاجتماعية

 أبؼاد انخخطيظ الإقهيًي 

أي: بعذ الموارد   

َصيب كم إقهيى يٍ 

أقانيى انذٔنت يٍ 

.انثزٔة الإقهيًيت  

 

أي : البعذ القانوني

انقٕاَيٍ انُاظًت 

ٔانسائذة في الإقهيى 

ححج يظهت انقٕاَيٍ 

.انؼايت نهذٔنت  

أي : البعذ السكاني

انزبظ بيٍ ػذد انسكاٌ 

ٔيساحت الإقهيى، كي 

يكٌٕ انخخطيظ سهيًاً 

.ٔيحققاً نغاياحّ  

أي : البعذ الزمني

ربظ انخطظ 

انًٕضٕػت 

بانفخزاث انزيُيت 

نضبظ حُفيذْا 

ٔحقييًٓا ٔنًؼزفت يا 

. حى حُفيذِ يُٓا  
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 برامج التعميـ كالتدريب كالتأىيؿ كمحك : مثؿ،تنفيذ برامج متكاممة في مجالات الرعاية كالتنمية الاجتماعية كافة -
الأمية، كبرامج مساعدات الأسر الفقيرة كتقديـ القركض كالمنح لمراغبيف في إقامة مشركعات صغيرة تخدـ 

. عممية التنمية
إقامة المراكز الاجتماعية لمشباب كالعمؿ عمى مبدأ المشاركة الشعبية لتحسيف نكعية الخطط التنمكية كمحتكاىا  -

. كأىدافيا لتحسيف أكضاعيـ
دعـ الاستقرار الاجتماعي كسيادة القانكف مف خلاؿ تعميؽ معاني الكحدة الكطنية كتعزيز مشاعر الانتماء  -

عطاء المكاطنيف فرصة المشاركة بصنع القرار التنمكم الخاص  الكطني كتكريس مسؤكلية المكاطف كحريتو كا 
 .بيـ

: يتجمى دكر التخطيط الإقميمي مف خلاؿ مساىمتو: كفي التنمية الاقتصادية
 سكاءن عف طريؽ تقديـ المساعدات المالية المباشرة أك عف طريؽ ،في  مكافحة ظاىرتي الفقر كالبطالة 

 كتنمية الميارات لمفقراء عف طريؽ التعميـ كالتثقيؼ (مباشر أك غير مباشر)أم شكؿ كاف تقديـ الخدمات ب
. كالتأىيؿ كتقديـ العكف لممتعطميف عف العمؿ عف طريؽ خمؽ فرص عمؿ ليـ

  في إعطاء صكرة كاقعية عف الإمكانات كالمكارد البشرية كالطبيعية لكؿ إقميـ ككيفية استخداميا كتكظيفيا
يجابي لتحقيؽ التكازف السكاني  مما يدفع عجمة ، سكاءن داخؿ الإقميـ أـ مع الأقاليـ الأخرل،بشكؿ فعاؿ كا 

. النمك الاقتصادم إلى الأماـ كيعمؿ عمى استحداث فرص عمؿ جديدة
  في إعادة تكزيع الدخؿ القكمي بيف الأقاليـ الذم يؤدم إلى زيادة الرفاىية الاجتماعية لكافة أفراد المجتمع

  .كبالتالي إلى إنعاش الاقتصاد الكطني

 :  الآتييسيـ التخطيط الإقميمي في:  كفي مجالات تنمكية أخرل
o  تبني الإقميـ برامج محددة للإسياـ في المحافظة عمى البيئة كحمايتيا مف التمكث كتكعية المكاطنيف بأىمية

. فضلان عف برامج النظافة كالتشجير كتدكير المخمفات. البيئة ككيفية المحافظة عمييا كحمايتيا
o فضلان عف تكعية أفراد المجتمع ،تدعيـ الخدمات الصحية عمى مستكل الأقاليـ مف خلاؿ البرامج الصحية 

. بأىمية الصحة الإنجابية
o كىذا ما يعزز انطلاؽ ،تحقيؽ الديمقراطية بمفيكميا العاـ مف خلاؿ المشاركة الشعبية في صنع القرار 

، كيكلد الشعكر لممشاركيف بأىميتيـ كدكرىـ في رسـ أية خطة  التنمية مف القاعدة باتجاه رأس اليرـ
  .مستقبمية

 

   التحديات التي تكاجو التخطيط الإقميمي في سكرية-ثانيان 
في سكرية عمى البعد القطاعي كتكزيع  العاشرةالخطة الخمسية قبؿ ما الخطط الخمسية السابقة          ركزت 

الاستثمارات عمى مختمؼ القطاعات، كمف ثـ التنسيؽ مع الكزارات المعنية بدراسة كتنفيذ المشركعات الذم لـ يراع 
 كىذا أدل إلى اختلاؿ ،غالبان البعد الإقميمي كالسكاني الذم يأخذ بالاعتبار تكطيف الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية

السنكية كؿ محافظة خطتيا بالرغـ مف كضع في مؤشرات التكازف في النمك عمى مستكل المحافظات السكرية، 
في السنكات الأخيرة فمثلان أنشئت مشاكؿ ذات أكلكية، بعض اؿؿ لحأثمرت عف عدد مف المشاريع التي الخمسية، ك

المدف الصناعية في دمشؽ كريؼ دمشؽ كعدد مف المحافظات الأخرل، كذلؾ انتشرت الجامعات الخاصة بشكؿ 
المشاريع لـ تكف مترابطة في إطار كاحد يضع التصكر الكامؿ لمخطة عمى ككاسع، غير أف مجمؿ ىذه الجيكد 
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 ،لـ تحدد الخطة التاسعة الأىداؼ الإستراتيجية كالتنمكية لكؿ إقميـعمى سبيؿ المثاؿ، المستكل السكاني الكطني، ؼ
كما لـ تدرس العلاقة المتبادلة بيف المحافظات أك المناطؽ بيدؼ تقميؿ التفاكت في مستكيات التنمية الاقتصادية 

مثميا التي سبقتيا مف الخطط لـ الخمسية التاسعة فالخطة كالاجتماعية بيف المحافظات المختمفة مف جانب آخر، 
مكاناتيا مف نقاط تأخذ بالحسباف  كىذا أدل بدكره إلى تصاعد القكة كالضعؼ، المعطيات البيئية كالإقميمية كالمحمية كا 

مؤشرات اختلاؿ التكازف البيئي في معظـ المحافظات السكرية كما رافقو مف استنزاؼ كتمكث المكارد المائية السطحية 
 كنمخص إلى .كالجكفية كتدىكر الأراضي كتراجع المسحات الخضراء كنمك المناطؽ العشكائية كتدىكر نكعية اليكاء

بيف المحافظات كعدـ تكازف جيكد التنمية عمى ضح كجكد تفاكت كابالمؤشرات الاقتصادية كالاجتماعية ما تدؿ عميو 
 :منيا، نذكر ةدتحديات عدمبركز دم إلى ، مما أكاني ـالمستكل اؿ

:  التحدم السكاني
 شيدت سكرية في العقديف الأخيريف نمكان سكانيان كاضحان كتضخمان في مدنيا الرئيسية :    التكزيع الجغرافي لمسكاف

ق اختلافان في تكزيع السكاف جغرافيان مف جية، كعدـ تلاءـ المكارد نجـ عف، مـ كزيادة ممحكظة في الكثافة السكانية
الطبيعية كغيرىا مع ىذا التكزيع الجغرافي لمسكاف مف جية أخرل، الأمر الذم أدل إلى عدـ انسجاـ الخطط 

 . (1)الجدكؿ رقـ التنمكية كتحقيقيا لمتطمبات كاحتياجات كؿ إقميـ مف الأقاليـ السكرية، كىذا ما يكضحو 

 
 2006لسكاف حسب الأقاليـ السكرية المتشابية لعاـ الجغرافي ؿع مالتكز يبيف (:1)الجدكؿ رقـ 

                      
الإقميـ  

 المؤشرات  

الشمالي 
إدلب )

 (كحمب

الجنكبي 
دمشؽ ػ ريؼ )

دمشؽ ػ القنيطرة ػ 
 (درعا ػ السكيداء

الأكسط 
حمص ػ )

(  حماة

الجزيرة 
الحسكة ػ )

الرقة ػ دير 
 (الزكر

الساحؿ 
اللاذقية ػ )

 (طرطكس

المجمكع 
الكطني 

 عدد السكاف
 (مميكف نسمة)

5.752 5.497 3.138 3.325 1.693 19.405 

 185179 4.193 76.01 51.102 29.277 24.59( 2ألؼ كـ)المساحة 
 (3)الكثافة السكانية الظاىرية

 ( 2كـ/نسمة)
233.8 

 
188.8 31 44 404 105 

 60قسـ السكاف، ص -  2007المجمكعة الإحصائية لعاـ : المصدر
 

 الأكسطكالجنكبي، كالشمالي، )مف السكاف يتركزكف في الأقاليـ  (%83) أف : (1)الجدكؿ رقـ لاحظ مف بيانات كف
  .أف أكبر كثافة سكانية تقع في إقميـ الساحؿك،  الكميةمف مساحة سكرية (%59)التي تمثؿ  (الساحؿك
 ييعد الاىتماـ بإعادة تنظيـ التجمعات السكانية مف أىـ التحديات التي تكاجو عممية التطكير  : الكثافة السكانية

التخطيطية كالتنظيمية مف أىـ القضايا كلات العمؿ عمى حؿ المش،كما يعتبر الاقتصادم كالاجتماعي في سكرية
، بجميع مستكياتو، نظران لشمكليتيا اليرـ السكاني كلكؿ تجمع سكاني المطركحة في السياسة العمرانية الراىنة

 الصغيرةأم  )الأقؿ شأنان مراكز محافظات كصكلان إلى التجمعات السكانية سكاءن عمى صعيد المدف أـ 
ىذا ما يمكننا النكاحي الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كغيرىا، ككافة ىذه العممية مف ،بحيث تدرس (منيا

 : الآتي (2) كمؤشرات تعبر عف ذلؾ، بالجدكؿ رقـ دلالاتتمخيصو ؾ
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  2025  ك 2004كثافة السكانية في المحافظات السكرية كتبايف اؿتكزع السكاف يبيف (: 2)الجدكؿ 

عدد السكاف  المحافظة 
بالألكؼ 

*  الكثافة  2المساحة كـ

  2كـ/شخص
الكثافة السكانية 

  **الظاىرية 
الكثافة السكانية 

 ( **4)الفعمية
 991 129 210.09 18140 3811دمشؽ كريؼ دمشؽ 

 326 223 218.22 18500 4037حمب 
 277 38 37.47 40940 1534حمص 
 275 138 136.91 10160 1391حماة 

 742 387 382.17 2300 879اللاذقية 
 311 31 30.70 33060 1015دير الزكر 

 320 210 207.21 6100 1264إدلب 
 79 58 48.61 23330 1134الحسكة 
 80 41 40.52 19620 795الرقة 

 152 58 56.58 5550 314السكيداء 
 294 231 224.93 3730 839درعا 

 492 376 371.25 1890 713طرطكس 
- -  36.02 1860 67القنطيرة 
 361.58 159.25 96.08 185180 17793 المجمكع 

  2004تٌـ حسابيا اعتمادان عمى معطيات المكتب المركزم للإحصاء لنتائج تعداد السكاف كالمساكف لعاـ * : المصدر      
 2ػ الممحؽ المحكر السكاني كالمجالي  - " 2025سكرية " التقرير الكطني الاستشرافي مأخكذة مف                   ** 

:  الآتي (2)كيلاحظ مف تحميؿ بيانات الجدكؿ رقـ 
  مع ما ىك كارد في التقرير الاستشرافي، نجد2004مف مقارنة الكثافة السكانية لعاـ  : 

o  نزكح لمسكاف في دمشؽ كريفيا، بسبب شح المكارد المائية كضيؽ الحالة الاقتصادية للأفراد نتيجة 
 ارتفاع مستكل المعيشة؛ 

o أـ عف  (كلادات ككفيات )ازدياد لعدد السكاف في الحسكة سكاءن الناجـ عف الحركة الطبيعية لمسكاف
الحركة المكانية ليـ، كىذا أمر طبيعي سينجـ عف تكجييات الدكلة الأخيرة بتنفيذ العديد مف المشاريع 

 . كالبرامج التنمكية

  لما جاء في التقرير الاستشرافي، تككف الكثافة السكانية الظاىرية مع الكثافة السكانية الفعمية كمف مقارنة
 :  لأفاستخداـ التخطيط السميـ،إذا  فيما ،صحيحةالصكرة غير 

o  إذ احتمت الأكلكية  في معدلات تنفيذ اكتظاظان بالسكاف،ىا مف أشد المحافظات ريؼ دمشؽ كمحافظة 
المشاريع الخدمية كغيرىا عف سائر المحافظات الأخرل خلاؿ الفترات الزمنية الماضية ، كىذا سيترؾ 
أثره العكسي مستقبلان، كبخاصة في الحد مف المكارد الطبيعية كاستنزافيا، كفي تغيرات مناخية كبيئية 

 . ستؤدياف إلى نزكح السكاف باتجاه المحافظات الأقؿ اكتظاظان 

o ىّ لمضغكط السكانية  كبالتالي الأكثر قابمية ،محافظتي حمص كدير الزكر ىما أقؿ المحافظات تعرضان
كىذا  كبالتالي ستصبحاف مف المحافظات ذات الكثافة العالية مستقبلان، لزيادة التكطف البشرم فييا،

. يستدعي إمكانية التكسع العمراني في المناطؽ غير المعمكرة
o ذات الضغكط السكانية الأقؿمحافظاتالسكيداء كالرقة كالحسكة، ىي مف اؿ: المحافظات الثلاث   .
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 أف معدؿ النمك  إلىتشير الإحصاءات السكانية: تزايد عدد السكاف في مراكز المدف كاليجرة بيف المدينة كالريؼ 
 مما يشكؿ عامؿ ،بالألؼ (25.8)السكاني في بعض مراكز المحافظات أكبر مف معدؿ نمك سكاف سكرية البالغ 

الرقة كبالألؼ،  (32)ريؼ دمشؽ ، كبالألؼ (30) مدينة حمب :، كنذكر منياضغط إضافي عمى ىذه المدف
 مستقبمة لمسكاف سكاءن مف  ىذه المدفتيعدحيث  ،بالألؼ (47)الحسكة كبالألؼ،  (42)دير الزكر كبالألؼ،  (29)

نجد أف معدؿ النمك السكاني في مراكز محافظات أخرل يقارب مف معدؿ ، كما ريفيا أك مف المحافظات الأخرل
.  السكيداء كطرطكس كدرعا: مدف مستقرة نسبيان مف الناحية السكانية، مثؿ، لذا ييطمؽ عمييا بالنمك في سكريا

، (%1.12)إلى أف الكثافة السكانية في مراكز المدف قد زادت في العقكد الأخيرة بنسبة ،كتشير الإحصاءات أيضان 
مف  (غير المنتظمة  )اليجرة العشكائية كيرجع ذلؾ إلى  نمك غير مخطط في المدف، الأمر الذم نتج عنو 

، نتيجة تمركز معظـ أنماط النشاط الاقتصادم كالاجتماعي في مراكز المدف، الريؼ إلى محيط المدف الكبرل
 كاستحكذت إلى ةفي سكرم(العشكائيمناطؽ السكف  )مناطؽ المخالفات العشكائية إلى ظيكر الكثير مف مما أدل 

لممزيد . / مف عدد سكاف المناطؽ الحضرية (%30)يعيش فييا كالتي مساحة كبيرة مف محيط ىذه المدف، 
  / 12، ص ، كالمتعمقة بكاقع مناطؽ المخالفات الجماعية كتركزىا2005انظر، بيانات كزارة الإدارة المحمية لعاـ 

 القابمة )إف الأرض المعمكرة :  الضغكط السكانية عمى الأرض المعمكرة كالقابمة للإعمار كالمساحات الخضراء
مكرد محدكد في سكريا لأسباب مناخية كمائية كغيرىا تتعمؽ بطبيعة الأرض، حيث بمغت مساحة  (للإعمار

، شغمت منيا الأرض المستثمرة سكرية احة مف مس (%33.6 ) ما نسبتو(2005)الأرض المعمكرة في عاـ 
، كبالتالي تيعد مساحة الأرض مباني كمنشآت كمرافؽ عامة كطرؽ عامة (%10)ك (%90 )زراعيان حكالي 

خركج مساحات  نتيجة ىذه النسبة نظرية، إلاَّ أف %(20)أعمى مف بمداف الجكار البالغة المعمكرة في سكرية 
كاسعة مف الاستثمار بسبب عكامؿ التآكؿ البيئي كتكطف العشكائيات فكؽ مساحة ميمة مف الأرض الخصبة 

 (.  678 ص ،الخطة الخمسية العاشرة، فصؿ البيئة)
 ك 1985بيف عامي  % 33.6إلى  % 32.5    كيلاحظ مف أف مساحة الأرض المعمكرة قد ازدادت مف 

سيعيش فييا  الإجمالية، بحيث سكرية مف مساحة (%35.8)إلى أف تصؿ  2025 ليا عاـ يتكقع،  ك2005
، بحيث تككف سرعة تزايد زيادة طردية لمسكاف نحك المناطؽ غير المعمكرةبتكقع مع  ،مف السكاف (%95)حكالي 
مجديان الاستثمار الأفقي ، كليذا لـ بعد ( %6.6) أكبر كأسرع منو في تكسع الأرض المعمكرة  ( %60 )السكاف 

كما يلاحظ تعرض الأرض الزراعية .  الصارمةبالمعايير البيئية الاستثمار  كبالتالي يجب ضبط ذا قيمة،ك
 لمتقمص بسبب تكسع المنشآت العمرانية بشتى أنكاعيا، كىذا سيؤدم 1985 بالنسبة لعاـ 2005المستثمرة عاـ 

إذا لـ تتحقؽ زيادة في إنتاجية كاحدة الأرض أك إذا ما  ) إلى تدني الإنتاجية الزراعية التي ستيدد الأمف الغذائي
 2025، غير أنو يتكقع أف تزداد مساحة الأرض الزراعية المستثمرة في عاـ (استمر التكسع العمراني عمييا

الأرض مع المؤشرات الدالة لعلاقة  أىـ ،(6)يمخص الجدكؿ رقـ ك. 2005عما كانت عميو في عاـ % 6بمعدؿ 
  .2025 ك 2005 ك 1985 للأعكاـ سكريةفي التحكلات السكانية 

 2005ك 1985بالسكاف خلاؿ الأعكاـ  (ػ كغير المعمكرة ػ الزراعية المعمكرة)علاقة الأرض  :(4)الجدكؿ رقـ 
 2025ك

 التغير لمفترة معدؿالأعكاـ   
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 أجزاء غير معمكرة

 

 

1985 

 

 

2005 
 

2025 
 

2005 
بالنسبة 
1985 

2025 
بالنسبة 
2005 

 
السكاف 

 % 26  - 1.547 1.23 -مميكف 

  21 - -  5.4   6.8  - % نسبتيـ مف المجمكع الكطني
 

المساحة 
 % 3.3 -   % 1.5 - 118942 123022 124935 2كـ

   3.3 -   1.5 -  64.2  66.4  67.4 % نسبتيا مف التراب الكطني
 %30 - 13 10 -( 2كـ/فرد)المعمكرة لغير الكثافة السكانية 
        أجزاء معمكرة 

 
السكاف 

 

 %60 - 27.175 16.991 -مميكف 

  1.5 -  94.6  93.2 - % نسبتيـ مف المجمكع الكطني

 
 لمساحةا

 %6.6 %3.2 66234 62158 60245 2كـ
  6.6  3.2  35.8  33.6  32.5 % نسبتيا مف التراب الكطني

 %50 - 410 273 -( 2كـ/فرد)الكثافة السكانية المعمكرة 
الأراضي 
الزراعة 

المستثمرة  

 % 6 % 1.1 - 58942 55608 56228 2كـ
 6   1.1 -  31.83 30.03 30.36   %نسبتيا مف التراب الكطني

 1985) المجمكعات الإحصائية الزراعية لكزارة الزراعة كالإصلاح الزراعي للأعكاـ حسبت اعتمادان عمى البيانات المأخكذة مف  :المصدر
( 4،7) الجدكؿ2007، كالمجمكعة الإحصائية السكرية 2025 التقرير الكطني الأكؿ الأساسي لمشركع سكرية  -(2005– 

.   115 – 112، ص 2004، .  ، بككر، م213ص 
كنمخص مما سبؽ، بأف التحدم السكاني يتجمى كتحدم اقتصادم يتمثؿ في عدـ التكازف بيف النمك السكاني كالنمك 
الاقتصادم، الأمر الذم يؤدم إلى تزايد المشكلات الخاصة بالغذاء كالمياه مف جية، ككتحدم اجتماعي ينتج عف 

ارتفاع البطالة كتزايد حدة الفقر كانتشار المجاعة كالأمية : النمك السكاني المتزايد معضلات اجتماعية خطيرة، منيا
.  كغير مف جية أخرل

ان كغير مراعيان لمتكازف الإقميمي، ر قاصةما زاؿ الاىتماـ بالتخطيط العمراني حتى الآف في سكرم: التحدم العمراني
ع غير المتكافئ لمسكاف، كبتمبية متطمبات المحافظات الناجمة عف التزايد السكاني، لأف التكسع مييتـ فقط بالتكزكىك 

 مما أدل إلى  بشكؿ غير مخطط كمدركس، لياإلى المناطؽ المجاكرةامتد العمراني في المنطقة العمرانية المكجكدة 
تشكىات في النسيج العمراني مف جية، كفي الاكتظاظ السكاني غير المألكؼ في المناطؽ الممتدة لممنطقة 

العمرانية، سكاءن أكانت ىذه المناطؽ منظمة عمرانيان أـ غير منظمة عمرانيان ، كقد أيطمؽ عمى ىذه الأخيرة بمناطؽ 
حدثت تنمية عمرانية عمى طكؿ كبيف الطرؽ إذف . مف جية أخرل" بمناطؽ السكف العشكائي " المخالفات الجماعية 

دراسة لككالة جايكا  ) ذم الضغط العمراني المرتفع ةالعمرانينطقة  إلى الـة المكجكدةالعمرانيالمنطقة الممتدة مف 
(. 4 ص، الفصؿ السادسدمشؽ، اليابانية حكؿ إقميـ 

قصكر عدد المساكف عف عدد الأسر الطالبة ليا، أم يعني أف ىناؾ     يكاجو سكرية الآف تحديان كبيران يتمثؿ في 
 عما كاف عميو عاـ 2004 ازداد عدد المساكف في عاـ  حيث،فارؽ كبير بيف عدد المساكف كالطمب المتزايد عمييا
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، غير أنو مازاؿ لا يغطي حجـ الطمب المتزايد عميو مف قبؿ الأسر التي تزايدت كبنفس الفترة  % 41.65 بػ 1994
 محافظات السكيداء كالحسكة كالقنيطرة، كيسكد ىذا في معظـ المحافظات بدرجات متفاكتة، أم أف  % 43.36بػ  

دلب، بالرغـ مف ثّـِ ، قصكران في عدد المساكف أكثر مف غيرىا تعاني ىذه المحافظات مف معاناة يمييا درعا كالرقة كا 
، ىامفخاصة العمرانية كحجـ التنمية ليذه المحافظات ضعؼ  كىذا يعكس ،دنى مف المعدؿ العاـالأسكانية اؿكثافة اؿ

.  في الاستقرار فييالتسيـ  التركيز عمى تنميتيا لتسمح مف تخفيؼ اليجرة نحك المدف الكبرل المجاكرة كمما يحتـ
الاجتماعية في قطاع الدكلة لتكجيات  التدريجي تغيرإلى اؿاب التفاكت في مؤشرات قطاع الإسكاف سبعكد أو تك  

بسبب ،  المختمفةشرائح المجتمعطالبيا مف شكؿ تحديان حقيقان لمعظـ معمى مسكف  الحصكؿ أصبح، بحيث الإسكاف
، 1979لعاـ  / 60/ محدكدية الدخكؿ كارتفاع أسعار العقارات كعدـ تأميف الأراضي المعدة لمبناء نتيجة القانكف رقـ 

كعدـ قدرة الدكلة عمى مكاكبة ىذا الطمب، أدل إلى انتشار مناطؽ السكف العشكائي التي لا تخضع لمتخطيط 
سعت الحككمة لذا  ،(6)العمراني كخاصة في المدف الرئيسة، كىذا ما تدؿ عميو بعض المؤشرات في الجدكؿ رقـ 

كالتي تراجعت في  ( الخالية أك قيد الإكساء )المساكف القائمة مف خلاؿ لسد جزء مف الطمب المتراكـ عمى المساكف
، كىذا يدؿ عمى معضمة حقيقية، تكاجو الدكلة كالمكاطف ( - %12.51 ) بػ 2002 عما كانت عميو عاـ 2004عاـ 

/ 6/تـ إصدار القانكف كيضاؼ إلى ذلؾ، ما أصدرتو الدكلة في ىذا الشأف مف قرارات كقكانيف، إذ .  عمى حدو سكاء
العلاقة بيف المؤجر كالمستأجر، مف حيث يحقؽ التكازف ، ؿالمتضمف تعديؿ قانكف الإيجار السابؽ (2001)لعاـ 

 (5) رقـ يف كىذا ما يمكف ملاحظتو في الجدكؿ، بيدؼ تسييؿ طرح استثمار عشرات الألكؼ مف المساكف الشاغرة
  .(6)كرقـ 

 

تحديات التي  مف أىـ اؿ في جميع الأقاليـ السكرية تعد محدكدية المكارد المائية: تحدم المياه كالمكارد المائية
كفقان لتقسيماتيا الجغرافية مف اضطرابات الأحكاض المائية لأف ما تظيره ، ىا في العمرانيةتعيؽ التنميةتكاجييا، ك

متباينة بقيميا كبتكازنيا السالب كالإيجابي ، كىذا يدؿ عمى مدل الاستجرار الزائد لممياه نتيجة زيادة السكاف كاعتماد 
الزراعة المركية، مما أدل إلى مشكلات بيئية تمثمت في شح المياه الجكفية كزيادة ممكحة الأراضي ، بالإضافة إلى 

تقدـ مياه البحر باتجاه المياه العذبة كتقمص المساحات الخضراء بسبب امتداد الكتؿ الإسمنتية إلييا، كىذا يؤثر 
. بشكؿ أك بآخر عمى المناخ كالتصحر المذاف يؤثراف بدكرىما عمى المخزكف الجكفي لممياه

، حالتيف أشد تعاكسان مف حيث حالة التناسب بيف السكاف (7)رقـ      كبشكؿ عاـ، نلاحظ مف بيانات الجدكؿ 
، كفي كمتا الحالتيف / فائض مائي" / حكض الفرات كحمب" ك / فائض سكاني" /بردل كالأعكج" كالمكارد المائية 

يجب تحقيؽ التكازف التنمكم كالمكاءمة بيف كؿ مف  الفائض السكاني كالمائي عند التكسع العمراني المخطط كالمنظـ 
كعدـ إفساح المجاؿ أماـ الامتداد العمراني غير المنظـ كالجائر في أغمب الأحياف، كىذا يتطمب مراعاة الإمكانات 

المتاحة سكاءن بجر المياه إلى الأقاليـ ذات الندرة أك بانتقاؿ السكاف إلى الأقاليـ ذات الكفرة المائية كبشكؿ سميـ 
 .  كصائب

 
2004– 1994تطكر عدد المساكف حسب المحافظات كفؽ تعداد عامي :  (5)الجدكؿ رقـ 

  

 
 

 المحافظة

 
  الأسرعدد 

 

 
 عدد المساكف  

 

نمك اؿمعدؿ 
 السنكم
 لمسكاف

معدؿ 
زيادة عدد 

 الأسر 

 نمكاؿمعدؿ 
عدد السنكم ؿ
 بيف المساكف 
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عاـ  1994عاـ 
2004 

 -1994  2004 2004عاـ  1994عاـ 
2004 

 ك 2002عامي 
2004  

 24.6 23.1 10.8 378348 296711 340864 271378دمشؽ 
 35.5 39.5 31.2 780499 550639 706498 479543 دمشؽ ريؼ
 39.3 45.8 32.8 526395 358051 426228 272971حمب 

 35.2 35.8 23.1 312930 221383 271500 190849حمص 
 37.0 36.3 23.5 268121 186369 233563 163512حماة 

 33.3 33.8 16.5 241287 173917 185135 132778اللاذقية 

 39.2 40.4 33.5 229237 156054 201685 135760 الزكر دير
 34.5 26.5 22.3 209572 149333 181195 139468ادلب 

 40.6 39.7 35.1 150665 101228 132874 90024الحسكة 
 37.6 33.3 17.9 190641 131838 143051 103093الرقة 

 36.7 46.8 36.7 127581 88966 120163 76053السكيداء 
 43.3 45.0 33.5 138160 90450 120843 85546درعا 

 27.6 25.0 15.6 74295 56603 132843 50083طرطكس 
 41.9 43.7 31.7 12798 8489 64135 6926القنيطرة 
 34.4 36.7 26.6 3640529 2570031 10624 2197484 المجمكع
. للإحصاءالمكتب المركزم  - 2004  ك 1994حسبت اعتمادان عمى نتائج تعدادم عامي : المصدر

سنة إلى / فردلؿ 3ـ (1015)في سكرية مف ياه تراجع نصيب الفرد مف الـكيلاحظ حسب إحصاءات كزارة الزراعة 
كمف  (34 ، ص2005مشركع البرنامج الكطني لمتحكؿ إلى الرم الحديث، - كزارة الزراعة)سنة / فردلؿ 3ـ (747)

، سنة/ فردلؿ 3ـ (500) المتكقع  المائي الفقر خطإلى حدكد (2025)عاـ نصيب الفرد مف المياه المتكقع أف يصؿ 
، الذم يدؽ العجز المائيإلى تفاقـ   سيؤدمة سنكيان ـالتزايد السريع لمسكاف بمعدؿ كسطي يفكؽ نصؼ مميكف نسلأف 

، مف ( 3)الشكؿ رقـ ، كىذا ما يكضحو بنيكية عمى مستكل الأمف المائي كالغذائيبناقكس الخطر لحدكث أزمة 
عف مدل التكازف بيف المكارد المائية المتجددة كعدد السكاف التقريبي في كؿ مف الأحكاض لنا فكرة خلاؿ إعطاءه 
 .سنة/ فردلؿ 3ـ (1000)ىك ، كمع خط الفقر المائي الأعمى بالمقارنة المائية الرئيسة 

انًكخب انًزكزي : يصذرال) 2004ٔ  1994َخائح حؼذاد ػايي حسب بؼض يؤشزاث قطاع الإسكاٌ :(6)خذٔل رقى ال

 (2004 – 1994 يانخؼذاد انؼاو نهًساكٍ نؼاوبياَاث نلإحصاء ـ 
 

المؤشر 
 

1994 

 

 
2004 

معدؿ التغير لعاـ 
 بالنسبة 2004
 1994لعاـ 

 41.65 3640529 2570031عدد المساكف 

 43.36 3150353 2197484عدد الأسر 

 46.06 3006227 2058265المساكف المشغكلة 

 23.94 634302 511766 كقيد الإكساء المساكف الخالية

  -12.51 17.42 19.91%  كقيد الإكساء نسبة المساكف الخالية

 19.03 73.8 62 % نسبة المساكف المتصمة بشبكة صرؼ صحي عامة
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 19.32 88.3 74 % نسبة المساكف المزكدة بالمياه مف شبكة عامة

 2.26 98.5 96 % نسبة المساكف المزكدة بالكيرباء مف شبكة عامة

  -11.2 فرد 5.55 فرد 6.25متكسط حجـ الأسرة 

  -13.43مسكف /  فرد 5.8مسكف /  فرد 6.7كسطي عدد الأفراد في المسكف 

 24.31 2ـ17.9 2 ـ14.4 (لممساكف المشغكلة)حصة الفرد مف المساحة الطابقية 

  -30.27 2.58 3.7 % معدؿ النمك السكاني السنكم

 (  210، ص 2003حسب بيانات كزارة الرم عاـ : المصدر) الأقاليـ الجغرافية حسب الأحكاض المائية: (7)الجدكؿ رقـ 
بردل اسـ الحكض 

كالأعكج 
خابكر 
كدجمة 

البادية اليرمكؾ الساحؿ العاصي الفرات كحمب 

 70.78 6.724 5.049 21.624 51.238 21.129 8063 2المساحة كـ

التكازف 
المائي 

-143 -1.785 1.027 -3.4 458 1- 50 

المدف 
الرئيسة 

البادية درعا طرطكس حمص كحماة حمب كالرقة الحسكة دمشؽ 

 
عف الييئة ) :لمصدر ا2007نسبة لممكارد المائية المتجددة بنياية عاـ باؿ التكزع السكاني التقريبي :(3)الشكؿ رقـ        

 (العامة لشؤكف البيئة
 

 

 

 

 

 

  
 
 

استنزاؼ الغلاؼ الجكم كتقمص التنكع الحيكم الحيكاني كالنباتي البرم :  يتجمى ىذا التحدم حاليان في:التحدم البيئي
كالاحتباس الحرارم كما ينتج عنو مف جفاؼ، كحرائؽ )كالمائي كتمكث التربة كالمياه كاليكاء كالتغيرات المناخية 

كيعتبر الإنساف المسؤكؿ المباشر في ظيكر ىذا . كنقص في المكارد المائية (كتصحر، كأعاصير،كفيضانات كغيرىا
ترسيخ البعد بشكؿ استراتيجي عمى خطة العمؿ الكطنية البيئية ليذا استيدفت . التحدم بسبب جشعو الرأسمالي

البيئي في جميع السياسات كالخطط كالبرامج الكطنية كحماية المكارد الطبيعية كالتنكع الحيكم كالتراث الحضارم 
 : ذلؾ بغيةكالصحة العامة كالتكسع في استخداـ الطاقات النظيفة كالمتجددة في إطار التنمية المستدامة، ك

  (الخ... المياه، الأرض الخضراء، اليكاء)الحفاظ عمى المكارد المكجكدة كتأميف استدامتيا كىي .
  النفايات الصمبة، الصرؼ )التقميؿ مف المنعكسات السمبية عمى البيئة كالناجمة عف المخرجات السكانية

. (الصحي
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نّ خمة فيما بينياامتعددة كمتدمشكلات بيئية لدراسات إلى كجكد نخمص مما سبؽ، بالإضافة لما أشارت إليو اك  سكاءن
 كىذا مف حيث الأسباب أـ مف حيث الآثار الناجمة عنيا أـ مف حيث مصدرىا كتكزيعيا الجغرافي كفقان لأكلكياتيا،

   (8)الجدكؿ رقـ يتضح ب

 

كيلاحظ مف خلاؿ إحصاءات كزارة الإدارة المحمية كالبيئة، أف كاقع النفايات الصمبة كالخطرة يشكؿ خطكرة بحد ذاتيا 
الحرؽ غير المشركع ليا، لعدـ كجكد كسائؿ تحكـ بالغازات المنبعثة  )عمى الإنساف كمحيطو سكاءن في معالجتيا 
لممدف ( مكبات مفتكحة) أك في كيفية نقميا إلى المكبات المجاكرة  (منيا، أك لعدـ جمع الرشاحة الناتجة عنيا

الرئيسة، كىذا مف شأنو أف يؤثر عمى المياه السطحية كالجكفية كتمكث اليكاء كتكاثر الحشرات كالقكارض كغيرىا مف 
 عما سبؽ كأشير إليو، إلاَّ أف نصيب الفرد النفايات المنزليةالأخطار الصحية التي تصيب السكاف، كلا يختمؼ كاقع 

. باليكـ لمشخص الكاحد/  كغ1.1 ك 0.1متفاكت مف كحدة إدارية لأخرل، فيك يتراكح بيف  (اليكـ/ كغ )منيا 
 تبذؿ الجيات المعنية جيكدان لإنشاء ،كبالرغـ مف ذلؾ، (28 ك24، ص2007كزارة الإدارة المحمية كالبيئة، ) 

 كقد تـ تشغيؿ محطات المعالجة في عدد مف ،محطات لمعالجة مياه الصرؼ الصحي في كافة التجمعات السكانية
مف أكبر محطات المعالجة لمياه الصرؼ الصحي في ييعداف  المعالجة في دمشؽ كحمب ممحطت إلاَّ أف المدف،
 (9)رقـ ، كىذا ما يتضح في بيانات الجدكؿ سكرية

 

 ) متكسط العمر مف  بالتحسف الممحكظ لممؤشرات الصحية في سكرية، كارتفاع الدراسات تظير:  التحدم الصحي
 58 إلى 107مف كفيات الأميات  مترافقان مع انخفاض معدؿ (2007) عاـ ( سنة72) إلى 2000عاـ  ( سنة70.5

 كانخفاض معدؿ كفيات الأطفاؿ كالرضع ، كقد ،2007 ك 1994 ألؼ كلادة حية ما بيف عامي 100حالة كفاة لكؿ 
ترافؽ ىذا بازدياد عدد المشافي الحككمية كالخاصة كعدد أسرتيا، ككذلؾ عدد المراكز الصحية كالنقاط الطبيِّة، مع 

و انذي حٕنيّ انذٔنت نقطاع ، كىذا يدؿ عمى مدل الاىتما (%3.6)انخفاض حصة الطبيب الكاحد مف السكاف بنسبة 

. انصحت

 

 

 

 كمصدرىا كتكزعيا الجغرافي  آثارىا كأسبابيا مف حيث ذات الأكلكية كلات البيئية بيف المشم: (8)جدكؿ رقـ اؿ
المكقع مصدر المشكمة الأسباب المباشرة الآثار الرئيسة المشكمة  

 
 

استنزاؼ المكارد 
المائية 

تناقص الإنتاجية - 
. الزراعية

عدـ تكفر مياه الشرب - 
بالكميات المطمكبة، نتيجة 

شح كجفاؼ بعض 
. الينابيع

استخداـ طريقة الرم - 
. السطحي التقميدم

الضخ الجائر لممياه - 
الجكفية ، بسبب زيادة 

الضغكط السكانية كعدـ 
صرؼ المياه عف شبكات 

. الصرؼ الصحي

زيادة الطمب عمى المياه، - 
كضياع نسبة لا بأس بيا مف 

مياه الشرب عبر شبكات 
. المياه
. استنزاؼ نبع بردل- 

 
 

حكض بردل كالأعكج 

 
 
 

تمكث مصادر 

زيادة انتشار الأمراض - 
كالأكبئة المنقكلة عف 

. طريؽ المياه
خطر الإصابة - 

نقص في عدد محطات - 
معالجة المياه كالصرؼ 

. الصحي
الصرؼ الصناعي غير - 

. مياه الصرؼ الصحي- 
معمؿ الأسمدة كنفايات - 

. الصناعات الأخرل
الدباغات كالصناعات - 

 
نير العاصي، كحكض 
بردل كالأعكج، حكض 
قكيؽ كنير الساجكر، 
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 )بالأمراض غير المعديةالمياه 
. (التسممات، السرطانات

النظامي  
استخداـ تقنيات زراعية -  

.  غير مناسبة

.  الصغيرة
صرؼ مخمفات معاصر - 

. الزيتكف

حكض الساحؿ كدرعا 
دلب . كا 

 
 

تدىكر الأراضي 
كتعرية التربة 

تناقص الإنتاجية - 
. الزراعية

. زيادة رقعة التصحر- 
 

. تممح التربة- 
الرعي الجائر، كالتنظيـ - 

غير المناسب للاستعمالات 
الأراضي ، كحرائؽ الغابات، 
كالانجراؼ المائي كالريحي،  

 
 

التعرية المائية كالريحية 

 
حكض الساحؿ 
حكض البادية  

زيادة الأمراض كالكفيات تراجع نكعية اليكاء 
المبكرة الناتجة عف 
الأمراض التنفسية 

الازدحاـ المركرم، ككسائط 
النقؿ القديمة، كنكعية الكقكد 
كانبعاث الغازات الصناعية 

غير النظامية كغيرىا 

التممح كتدىكر الغطاء 
النباتي، مصافي النفط، 
كسائؿ النقؿ، معامؿ 

الأسمنت كمحطات تكليد 
. الطاقة كمكبات النفايات

حكض الفرات، حمص، 
دمشؽ، حمب كعدرا 

كحماة كبانياس 
كطرطكس 

التخمص غير 
السميـ مف النفايات 

الصمبة 

الركائح الكريية - 
. كالقمامة كالأدخنة

الخطر عمى الصحة - 
. العامة

المكاقع غير المناسبة - 
لمتخمص مف النفايات كالإدارة 

. غير السميمة ليا

النفايات الصناعية - 
. الخطرة

الإدارة السيئة لمكاقع - 
. المكبات

 
حمص كحمب 

 
تمكث البيئية 
نمك  )الحضرية 

المناطؽ السكنية 
كالصناعية 

  (كالعشكائية معان 

ظركؼ العيش غير - 
سميمة في المناطؽ 

. العشكائية
فقداف التراث الحضارم - 

التخطيط العمراني غير - 
المناسب، كتزايد اليجرة مف 

. الريؼ إلى المدينة
الاستخداـ غير المناسب - 

. للأراضي

 
 

نمك المناطؽ العشكائية 

 
حكض بردل، الغكطة 

ريؼ دمشؽ - الشرقية
.  كحمب

  16 – 14، ص 2002الكضع البيئي في سكرية  ؛  28 – 20، ص 2007كزارة الإدارة المحمية كالبيئة : المصدر
 
  

 تكزع محطات معالجة مياه الصرؼ الصحي في سكرية  : (9 ) رقـالجدكؿ
عدد المدينة 

الأشخاص 
المخدميف 

 (ألؼ نسمة)

استطاعة نكع المعالجة 
المحطة 

1000 
اليكـ /3ـ

استخداـ المياه بدء التشغيؿ 
المعالجة 

الرم  1997 485الحمأة المنشطة  2500دمشؽ 
الرم قيد الإعلاف  10برؾ ميكاة  -/ الزبداني/ريؼ دمشؽ 
الرم قيد التنفيذ  5الحمأة المنشطة  -/ البنؾ/ريؼ دمشؽ 
الرم قيد الاستثمار  0.2نباتات مائية  -/ حراف العكاميد/ريؼ دمشؽ 

الرم  2002 383بحيرات الأكسدة الميكاة  1500حمب 
 الصرؼ إلى+ الرم 1999 130الحمأة المنشطة  517حمص 

نير العاصي 
الصرؼ إلى البحر  2005 115الحمأة المنشطة  500اللاذقية 
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الصرؼ إلى البحر  2005 42الحمأة المنشطة  131طرطكس 
الرم  2005 22الحمأة المنشطة  124درعا 
الصرؼ إلى النير  2003 70الحمأة المنشطة  400حماة 

الرم  2004 19مرشحات بيكلكجية  155السكيداء 
الرم  2004 30بحيرات أكسدة ميكاة  183ادلب 

الرم قيد الاستثمار  6بحيرات أكسدة ميكاة  -/ رأس العيف/الحسكة 
الرم  1993 7بحيرات أكسدة  45السممية 

 18، ص 2007كزارة الإسكاف كالتعمير، : المصدر

كبالرغـ مف الإنجازات التي تحققت في المجاؿ الصحي خلاؿ الفترة الماضية، إلاَّ أف الأداء العاـ لقطاع الصحة 
:   عربيان، أم أف سكرية مازالت تكاجو عددان مف التحديات، نكجزىا بالآتي15مازاؿ ضعيفان كيحتؿ المرتبة 

جكدة الرعاية الصحية كالمتمثمة بػسيكلة الحصكؿ عمى الرعاية الصحية كاستدامتيا، كفعالية الرعاية ككفاءتيا،      *  
.  كمدل تكفرىا في الكقت المناسب كمدل الأماف كسلامة البيئة لممرافؽ التي تقدـ الرعاية الصحية

اعتماد المشافي أك الاعتراؼ فييا، لأف الاعتماد ليس غاية، بؿ كسيمة لضماف تحسيف الجكدة، بحيث تيؼ * 
تحسيف نظاـ الخدمة الصحية عف طريؽ دمج المشافي بشبكة متكاممة لمرعاية الصحية، : سياسة     الاعتماد إلى 

كتحسيف       الجكدة عف طريؽ تطكير طرائؽ الممارسة السريرية، كأيضان تنظيـ العمؿ لحماية مصالح المرضى، 
. مف خلاؿ       جعؿ مؤسسات الرعاية الصحية خاضعة لممساءلة القانكنية

الزيادة السكانية المتطردة كما يرافقيا مف ازدياد الطمب عمى الرعاية  . التعميـ الطبي كالبحث العممي الصحي* 
   .الصحية بكافة أشكاليا الكقائية كالعلاجية كالتكعكية

. التمكث البيئي كما يمعبو مف دكر في التأثير عمى صحة السكاف كزيادة الطمب عمى الخدمات* 
في تحقيؽ التكازف ما بيف تزايد الفجكة بيف المكارد ككمفة الخدمات الصحية، كىك ييعد تحديان تطبيقيان، لأنو يكمف * 

ارتفاع كمفة تقديـ الخدمات ، بالإضافة إلى الإنفاؽ عمى خدمات الصحة كقمة مكارد الدكلة لتمكيؿ ىذه الاحتياجات
قدرة النظاـ الصحي يتمثؿ بيشكؿ تحديان آخر ىك  مع انخفاض دخؿ الفرد كالتضخيـ الاقتصادم كالمترافقةالصحية 

  .عمى الاستجابة مع تزايد الطمب عمى الخدمات الصحية كالاستمرار في تقديميا بالجكدة كالكفاءة نفسيا
يبرز ىذا التحدم في خمؽ نظاـ شامؿ لإصلاح النظاـ التربكم مف الحضانة إلى الثانكية العامة   :التحدم التعميمي

ف المعرفة أصبحت متكفرة كليست نادرة كمحصكرة في المعمـ ، لأ كليس الأستاذ ،مبني عمى أف الطالب مركز التعميـ
. لتنشئة جيؿ قادر عمى المبادرة كالمنافسة ببرامج شاممة لإصلاح التعميـ

ضغطان فعميان عمى مراحؿ التعميـ كافة ، سكاءن مف  (سنكيان % 2.46 )سكرية ارتفاع معدلات الخصكبة في يشكؿ 
تحديان كطنيان حيث البنية التحتية، أـ مف حيث الاستيعاب لأعداد الطمبة في الفترات الزمنية القادمة، كىذا يحتـ 

 .نكعية المخرجات مف تمؾ مراحؿ التعميمية بالحسباف آخذيفحقيقيان لجية تأميف مستمزمات التعميـ المادية كالبشرية 
  :كنذكر ىنا، بعضان مف ىذه التحديات
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السياسة التعميمية ككنو بحاجة دائمة لممتابعة  التي تكاجو أحد التحديات الحقيقية ىك :  المنياج المدرسي -   
 مجانية تبني سياسة ، كخاصة عند الكبيرة كالعالية، يضاؼ إليو التكمفة يشكؿ عبئان معرفيان متكاصلان ، لأنو كالتطكير
السكانية غير كافية كلا تفي بما يمبي احتياجات ىذه عدد المدارس كتكزعيا في التجمعات ، بالإضافة إلى أف التعميـ

التجمعات السكانية مف الخدمات التعميمية، لتككف دافعان لظاىرة بغاية الخطكرة إذا ما عكلجت كبترت في حينيا، ألاَّ 
تحديان مف نكع خاص يتعارض مع التشريعات النافذة التي تنظـ ىذا ، التي تشكؿ "التسرب المدرسي" كىي ظاىرة 

( 19، ص 2007، .دياب، آ ) .القطاع التنمكم الحيكم
، تحديان حقيقيان في المرحمة الثانكية، فإف الجامعات السكرية ستكاجو ارتفاع أعداد الطلاب كنتيجة : التعميـ الجامعي- 

الاقتصادم ، التي - ذات البعد التنمكم الاجتماعي" سياسة الاستيعاب الجامعي" يبرز في سياسة القبكؿ الجامعي 
تتصؼ بعدـ المعيارية في الاختيار كالتكجو العممي، كعدـ ربطيا بشكؿ فعمي مع احتياجات سكؽ العمؿ، غير أف 
مكاناتو الفكرية في  تمؾ السياسة تركز فقط عمى الاكتفاء بالخبرة كاكتساب المعرفة لمطالب ناىيؾ عف ميؿ الطالب كا 

نتاجية الإتكاليؼ عالية تتحمميا الدكلة مقابؿ اختيار الاختصاص الملائـ، بالإضافة إلى ما تتركو تمؾ السياسة مف 
عدـ تمتع المراكز ، كمف معايير اجتماعية كفنية مف جيةان ؿالتكاليؼ كفؽتمؾ سترداد امتكاضعة دكف تطبيؽ قكاعد اؿ

الأساتذة في  مف جية أخرل، الأمر الذم يدعك إلى عدـ مساىمة ماليةاؿستقلالية لاالبحثية العممية في الجامعات با
 استخداـ الانترنتغير لغة الأـ كميارتيـ  في كيفية لغة ثانية تيـ ؿإجادبالرغـ مف البحث العممي كالنش، عممية 

، .عبد الكاحد، ف ).  مستجدات العمـفجكة التكاصمية معكعدـ تككيف ىـ ؼدكران كبيران في تطكير معارالتي تمعب 
( 16، ص 2007
 لـ يعد المطمكب مف سياسة التخطيط الإقميمي تكزيع مشاكؿ كاحتياجات الأراضي بيف  أنو:القكؿ، مما سبؽكيمكننا 

التطمعات ،آخذة بالحسباف  الاقتصادقالدكلة كالكحدات المحمية، بؿ صار عمييا أف تستبؽ تحكلات المجتمع كتحكلات
يقارب أك  (معيارم)ف عدـ تبني نمكذج تخطيطي لألكقاية مف الأخطار بكافة أنكاعيا، ؿضركرة ؾإلى تنمية مستدامة 

تكزيع مف حيث  إلى خمؿ في تكزع السكاف مدسيؤيشابو التخطيط الإقميمي بمضمكنو التنمكم الشامؿ كالمستداـ 
. العاصمة كضكاحييا كتركزت فييا الاستثمارات الخاصة بالدكلة ليذا تضخمت المكارد كعكائد التنمية،

   الرؤية المستقبمية- ثالثان 
 كذلؾ لأف العبء الأكبر لضماف ،ق التخطيط الإقميمي بشكؿ عاـ دكف مستكل الطمكحفيلا يزاؿ الدكر الذم يقكـ 

 لذلؾ تتطمع الرؤية المستقبمية خلاؿ العقديف القادميف، إلى ، نجاح التخطيط الإقميمي لا يزاؿ يقع عمى عاتؽ الدكلة
دماج البعد السكاني   في كؿ الاستراتيجيات كالسياسات كالخطط كالبرامج القطاعية كعمى كافة كالمكانيترسيخ كا 

. المحمية كالإقميمية كالمستكيات الكطنية،
كتيدؼ الإستراتيجية المقترحة إلى الحد مف الفقر كزيادة معدلات التشغيؿ كاستقلاؿ المكارد الأكلية كالإمكانات 

 (:4) رقـ الشكؿمف خلاؿ نكضح ذلؾ ك، الاقتصادية لكؿ منطقة مف أجؿ تحقيؽ التنمية الإقميمية المتكازنة

الإدارة الإقميمية كالمحمية مف الدكلة كسمطات يتـ الاعتماد عمى النيج التشاركي بيف ، ستراتيجية لإتحقيؽ ىذه اؿك
ؾ ضمف إطار مف التكامؿ كالمركنة ىة أخرل، كذؿالقطاع العاـ كالخاص كالمجتمع الأىمي مف ججية، كبيف 

:   كصكلان إلى الأىداؼ المرجكة إقميميان، كنذكر منيا الآتيكالشفافية في عممية صنع القرار
   التعرؼ عمى الإمكانات المتاحة لممحافظة كمراكزىا الإدارية؛
  تحقيؽ تكامؿ كتناسؽ جيكد التنمية في التجمعات العمرانية بما يتكافؽ مع القاعدة الاقتصادية؛ 
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 الرفع مف كفاءة شبكة الطرؽ الحالية كتحقيؽ التدرج الكظيفي لمشبكة؛
 تعزيز التكامؿ الكظيفي بيف التجمعات الريفية كالحضرية؛
 ؛تأكيد العلاقات التبادلية بيف الأجيزة المعنية بالتخطيط عمى كافة المستكيات
 تكزيع المراكز التنمكية كمدل ارتباطيا كعلاقاتيا كأبعادىا؛
 تخطيط برنامج نظاـ الخدمات الاجتماعية القائمة عمى أساس التكزيع السكاني؛
 تكزيع السكاف كفؽ الإمكانيات الاقتصادية كفرص العمؿ المتكقعة لكؿ مركز؛
 ترجمة المخطط شبو الإقميمي المقترح إلى مشركعات قابمة لمتنفيذ؛
 تطكير كتحسيف الحياة العمرانية كالمعيشية لمسكاف؛
 دكر القطاعيف العاـ كالخاص في التنمية.

، كذلؾ باعتماد 2015 كلغاية عاـ 2006كسيتـ تحقيؽ الغايات البعيدة عمى مدل خطتيف متعاقبتيف بدءن مف عاـ 
دماج البعد المكاني كالسكاني في كافة الاستراتيجيات كالسياسات  مخطط طبيعي بعيد المدل يعمؿ عمى ترسيخ كا 
كالبرامج كالمشاريع التنمكية الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كالعمرانية كالتكنكلكجية، بحيث يمكف تحديد المكارد 

المتاحة كالإمكانات الاقتصادية لكؿ إقميـ أك منطقة في المخطط الطبيعي بعيد المدل ، بالإضافة لطبيعة التجمعات 
السكانية كمراكز الخدمات كالبنية التحتية مف أجؿ تطبيؽ برامج التنمية الإقميمية المتكازنة،

:  كىذا ما يمكننا عكسو باستراتيجية الإقميـ المتمثمة بالنقاط الآتية
  الحد مف الاختلافات الاقتصادية كالاجتماعية بيف الأقاليـ مع تكجيو التنمية إلييا؛
   ضركرة تعزيز التكامؿ بيف المناطؽ القركية كالحضرية؛ 
  ضركرة تعميؽ مفيكـ التكامؿ بيف البيئة كالتنمية المستدامة؛ 
   تحقيؽ التنمية القركية الشاممة كتكامميا مع التنمية الحضرية؛
  تحقيؽ التنمية العمرانية كالاقتصادية بمعدلات تنعكس عمى الأقاليـ نفسيا؛ 
  الاستغلاؿ الأمثؿ للأراضي بفرض زيادة الطاقة الاستيعابية السكنية لممناطؽ الحضرية؛
 تكازف التنمية كعدـ تركزىا؛  

الاستراتيجية المقترحة في تحقيؽ التنمية الإقميمية المتكازنة: (4)الشكؿ رقـ 

 الإسخزاحيديت 

 انًقخزحت

 الاسخًزار في حذػيى ٔخٕد َظاو أيُي ٔاقي

 ححسيٍ كفاءة إَخاج انخذياث ٔانًُافغ انخي حقذيٓا انحكٕيت نهًٕاطُيٍ

 فخح انًدال نهقطاع انخاص

 حطٕيز انخذياث ٔحزسيخ يفٕٓيٓا ٔأًْيخٓا

 الاْخًاو بصياَت انخدٓيزاث انقائًت

 حطٕيز يخزخاث انخؼهيى َٕٔػيت ٔيؼاييز اندٕدة

 اسخغلال انًٕارد الاقخصاديت انًًهٕكت نهحكٕيت

 يساًْت انًٕاطُيٍ في انقٕٖ انؼايهت
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  كبالإضافة إلى ما سبؽ، فإنو تـ إقرار مشركع قانكف التخطيط الكطني كالإقميمي مف قبؿ مجمس الكزراء عاـ 
نجاز ‘  ، كالذم أكد عمى إنشاء ىيئة لمتخطيط الإقميمي 2008 ميمتيا إعداد الإطار الكطني لمتخطيط الإقميمي كا 

المخططات الإقميمية الكاردة مف فركعيا في الأقاليـ كمتابعة إجراءات اعتمادىا مف المجمس الأعمى لمتخطيط 
، فيما إذا أيقر، فإنو " مشركع تحديث الإدارة البمدية في سكرية"كما أف مشركع قانكف الإدارة المحمية الجديد . الإقميمي

إدارة كافة شؤكنيا  ييعد نقمة نكعية في مجاؿ تطكير عمؿ الكحدات المحمية مف حيث الاعتماد عمى نفسيا في
. المحمية كتحمميا مسؤكلية التنمية بكافة جكانبيا الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالبيئة

 كنشير ىنا، إلى أف التقييـ النصفي لمخطة الخمسية العاشرة لـ يصدر حتى تاريخ إعداد ىذا البحث، بالرغـ مف 
صدكر بعض المؤشرات لنسب التنفيذ مقارنة مع ما ىك مخطط بيدؼ تحديد آلية المراجعة النصفية لمخطة ككضع 

تأخير في معظـ البرامج كالمشركعات كالأنشطة ثمِّة أف ب: ، بحيث يمكننا القكؿ تصكر أكلي لمتقييـ النيائي 
مصفكفة تنفيذ الخطة الخمسية العاشرة، ىيئة تخطيط الدكلة، )المتصفة بالتخطيط الإقميمي كالتنمية المستدامة 

  .(سكرية
 التكصيات النتائج: خامسان 

، ىدؼ البحث إلى تحميؿ مفيكـ التخطيط الإقميمي كالتحديات التي تكاجو ىذا التخطيط في سكرية بشكؿ عاـ
تقييـ مدل كفاءة السياسات كالبرامج ، لأجؿ بشكؿ خاصىا ا قبؿ الخطة الخمسية العاشرة كفي إطاركبخاصة ـ

المتعبة كاليادفة إلى تحسيف كفاءة التخطيط الإقميمي مف خلاؿ دكره كأىميتو في التنمية المستدامة كمساعدة 
.  القائميف مف متخذم القرار لتخطي العقبات 
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:  كخمصنا إلى مجمكعة مف النتائج، نذكر منيا
عدـ اعتماد الخطط الخمسية عمى إستراتيجية مكانية، إذ كاف ارتكازىا عمى البعد القطاعي كتكزيع الاستثمارات * 

عمى مختمؼ القطاعات كمف ثـ التنسيؽ مع الكزارات المعنية بالتنفيذ المتابعة، أم عدـ مراعاة البعد الإقميمي 
. كالسكاني

اتسـ أداء التخطيط الإقميمي في سكرية بغياب الإطار التشريعي كالقانكني لو ، مع تداخؿ صلاحيات كاىتمامات * 
. الجيات المعنية، نتيجة تعددىا كعدـ كجكد جية مرجعية كاحدة تعنى بشؤكف التخطيط الإقميمي

. ضعؼ مشاركة المجتمع المحمي في العممية التخطيطية كاتخاذ القرار* 
ضركرة الاستفادة مف سياسة الدعـ الخارجي لقطاع التخطيط الإقميمي، بغية الكصكؿ بصفة مطمقة إلى التنمية * 

المستدامة التي ييدؼ إلييا التخطيط الإقميمي بمراعاة لمبعد السكاني، لأف استدامة التنمية تتأثر تأثران مباشران بالبعد 
السكاني، كفيو تتحدد فرص تحقيقيا، كما تفرض شركطو أسس تحقيؽ التنمية المستدامة كشركطيا عمى مستكل 

الاقتصاد الجزئي أك المحمي، لأنيا تختمؼ اختلافان كثيران عف فرصيا كشركطيا عمى مستكل الاقتصاد الكمي 
. كالكطني

:  كنقترح بناءن عمى ما سبؽ، ما يمي
 عدـ المجكء إلى المركزية في اتخاذ القرار .
  اقتراح التشريعات كالأنظمة كالتعميمات الخاصة بشؤكف التخطيط الإقميمي كتطكيرىا كربط التخطيط الإقميمي

. بالخطط التنمكية
 المشاركة الشعبية بأعماؿ التنمية كالاىتماـ بتنسيؽ الجيكد المبذكلة مف كافة الجيات المعنية .
  قميميا تحديد حجـ كاتجاه التكسعات العمرانية ككظائفيا العامة استنادان لمعلاقة بيف التجمعات العمرانية كا 

. كتشكؿ ىذه المرحمة الأساس المكجو في عممية التخطيط
 الاستفادة مف تجارب الدكؿ الأخرل المتقدمة في مجاؿ التخطيط الإقميمي . 

كعميو يككف الحؿ الأساسي لخمؽ التكازف بيف النمك السكاني كالمكارد الطبيعية مف خلاؿ إنجازات مترابطة كمنبثقة 
:  مف التنمية المستدامة، نكجزىا بالآتي

 تتجمى في تحقيؽ النمك الاقتصادم كزيادة الفعالية الاقتصادية كالمحافظة عمى الاستقرار إنجازات اقتصادية* 
...  الاقتصادم كبمكرة الثكرة الخضراء

 كتتمثؿ في تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالحفاظ عمى اليكية كتطبيؽ سياسة سكانية كاضحة إنجازات اجتماعية* 
. المعالـ لتحديد النسؿ كتنظيمو

 تتجمى في حماية البيئة كتدبير المكارد الطبيعية المتجددة كالحفاظ عمى المكارد غير المتجددة إنجازات بيئية* 
نقاذ ما تبقى مف التنكع الحيكم كمف الغابات كاعتماد سياسة عقلانية في مجاؿ الصيد البحرم  كمكاجية التمكث كا 

. كالبرم
كبالرغـ مف ىذا كمو، فمازالت ثمِّة تحديات تكاجينا في المستقبؿ، لذا كلا بد مف ردكد مطمكبة تجاىيا، نمخصيا 

 :  بالآتي
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الردكد المطمكبةالتحديات
 الإنماء المالي- 
المالية العامة - 
المسار المجيكؿ كالنزاع الإقميمي- 

ترشيد استخداـ - تنكع الأنشطة ، - خفض تكمفة الإنتاج ، - 
إشراؾ جميع - خفض كمفة الخدمات العامة ،  - الماؿ العاـ ، 

المناطؽ ، تحسيف القدرة التنافسية 
دعـ - تعزيز التضامف في المجتمع ،    - دعـ كحدة البمد ، - التماسؾ الاجتماعي

اقتصاد المناطؽ 
- ترشيد استعماؿ المكارد ، - ترشيد استعماؿ الأراضي ، -  النمك الديمغرافي كالتكسع العمراني، البيئة كالحاجات- 

تجييز المناطؽ 

:  كعميو 
  ترتيب الأراضي المساىمة في تعزيز كحدة الكطف كالاقتصاد كالمجتمع ، فالكحدة شرط أساسي لمكاجية

التحديات الاقتصادية كالاجتماعية التي يعترض ليؿ البمد كالتي سيكاجييا مستقبلان ؛  
  ترتيب الأراضي المساىمة في تخفيؼ حدة الفركقات في مستكيات التنمية بيف مختمؼ المناطؽ مف خلاؿ

اعتماد مفيكـ مكضكعي كحديث لمبدأ الإنماء المتكازف ؛ 
  ؛(عدـ النزكع لتجزئة المناطؽ كالعلاقة بيف المركز كالأطراؼ)تعريؼ إيجابي لمبدأ الإنماء المتكازف 
  المبادئ العامة لاستعماؿ الأراضي كترشيد استعماليا بالإضافة لحسف استعماؿ المكارد الطبيعية كالمكارد

 . الأخرل كتكفير الماؿ العاـ

 الحواشي
كالتنمية ". التفاعؿ بيف البشر كالمكارد المتاحة ليـ، أم استغلاؿ البشر لمكاردىـ" التنمية بكجو عاـ، ىي ( 1 )

عممية نقؿ المجتمع مف الأكضاع القائمة إلى أكضاع أكثر تقدمان لتحقيؽ أىداؼ محددة تسعى : " المستدامة ىي
أساسان لرفع مستكل معيشة المجتمع ككؿ مف كافة جكانبو عمرانيان كاجتماعيان كاقتصاديان، كذلؾ في إطار المكارد 

دارية تكسع الخيارات لممكاطنيف ".   المتاحة لتأميف عملان مستقران، كمسكنان صحيان، كمنظكمة بيئية كثقافية كا 
بقعة مف الأرض تضـ المحافظات التي تتشابو في خصائصيا الطبيعية كالاجتماعية كالسكانية : الإقميـ( 2)

 كىك مفيكـ اعتبارم ليس لو أساس في التشريع الإدارم لكنو مفيد ،كالخصائص الاقتصادية كالحضارية كالتاريخية
قميـ كظيفي كآخر تخطيطي، فالأكؿ يعني حيز في المنظكر السكاني التنمكم ، غير أننا نميز بيف إقميـ متجانس كا 

مكاني ذك خصائص متشابية في جميع أجزاء الإقميـ، كيعني الثاني حيز مكاني ذك عناصر كظيفية بينيما ارتباط 
كظيفي كثيؽ، بحيث يككف ىذا الحيز المكاني مستقؿ عما حكلو مف الأماكف، كيعني الأخير حيز مكاني ذك 

. استقلالية إدارية كاحدة
طبيعة عبارة عف نسبة عدد السكاف إلى المساحة العامة للأرض بغض النظر عف : الكثافة السكانية الظاىرية (3)

 .استخداميا
المساحة العامة عبارة عف نسبة عدد السكاف إلى الجزء المعمكر كالمأىكؿ مف : الكثافة السكانية الفعمية  (4)
. لأرضؿ

المراجع 
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. 47شريؾ أساسي فاعؿ في التخطيط، أسبكع العمـ ...التعميـ العالي، 2007، عبد الكاحد، محمد نجيب -
 .دمشؽ

أحد متطمبات –  سيناريك نيكض تنمكم قائـ عمى العمـ كالتقانة كالابتكار في سكرية ، 2007دياب، آصؼ، -
 .، دمشؽ47أسبكع العمـ . التخطيط الإقميمي

سقاطيا عمى المستكييف الكطني ،2007، ميٌا، ركلا -  تقكيـ الكاقع التنمكم مف خلاؿ مؤشرات رقمية كا 
 .، دمشؽ47أسبكع العمـ . كالمحمي

 .2008دمشؽ،  (2010-2006)الخطة الخمسية العاشرة في سكرية  -

 .، المكتب المركزم للإحصاء، سكرية2007المجمكعة الإحصائية السكرية  -

 .، كزارة الثقافة2000، "التخطيط الإقميمي كالتنمية"خير، صفكح،  -

محاضرات في التخطيط الإقميمي، معيد التخطيط لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، ، 2008حميشك، عدناف، -
 .دمشؽ

 .، جامعة دمشؽ"دكر التخطيط الإقميمي في التنمية المستدامة "،2007دلة، ساـ، -

 www.planning.gov.syمكقع ىيئة تخطيط الدكلة عمى الانترنت  -

 .الفصؿ السادس،2007الدراسة الإقميمية لككالة جايكا اليابانية حكؿ إقميـ دمشؽ الكبرل،  -

  .جامعة دمشؽ" دراسة حكؿ التجمعات الحضرية في سكرية "،2007عابديف، يسار، -

http://www.planning.gov.sy/
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