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 الملخص: 

يتضمن هذا البحث جملة من المفاهيم المتعلقة بالفكر الإداري في الإسلام بدايةة مةن الوئةاال الإداريةة 

في الفكر الإسلامي كالتنظيم والتخطيط والتوجيه والرقابة والمستندة من نصوص الشريعة الإسلامية ، كما يشة  

لى الس ياق التاريخي الذي مرت به الإدارة الإسلامية منذ عهد النة بي صلى الله عليه وسلم ثم الخلافةة الإسةلامية بعةد ،  ، ثم اإ

المبادئ التي تقوم عليها الإدارة المحلية في الإسلام كتقس يم العمةل وتفةويا السةلطة ، وفي اير مة  منطلقةات   و 

لإداريةين مرجعية الإدارة المحلية في الإسلام من ملال وثيقة المدينة ودور النقباء والةولة والجبةاة وكةذا الك ةا  ا

 .والضبط الإداري والرقابة الإدارية التي كانت مفعلة في الدولة الإسلامية

الخلافةةة  –صحيفةةة المدينةةة  –الإدارة المحليةةة في الإسةةلام  –الفكةةر الإداري الإسةةلامي  الكلةةمات المف اةيةةة:

 .الإسلامية

Abstract: 

This research includes a number of concepts related to administrative 

thought in Islam, beginning with administrative functions in Islamic thought 

such as organization, planning, direction and control, which are based on the 

texts of Islamic law. Then the principles on which the local administration 

in Islam is based, such as the division of labor and the delegation of 

authority, and finally the starting points or reference for the local 

administration in Islam through the Medina Document, the role of captains, 

governors, and collectors, as well as administrative clerks, administrative 

control, and administrative control that were activated in the Islamic state. 

                                                           


 المؤلل المرسل
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 مقدمة:

لك دل ،  عة   ء  لقد اهتمت الشريعة الإسةلامية وومةا بالإدارة و  وا ةا العنايةة الةتي قسة تحقها ، اإ

شارات وشواهد قوية تؤكد ع  الصلة الوثيقةة  نما يدل ع  كولك الإسلام يراعي جانب الدنيا والدين ، وهناك اإ فاإ

ارة  من ملال نصوص الوةيين _القر  لك الكريم والس نة النبويةة _ فضةلا عةن بعةا بين الدين الإسلامي والإد

دارة مةن مةلال  النظم والتراتيب والوئاال الإدارية المس تمدة منهما ، كما يمكن الإشارة الى التطبيقات العملية لةلاإ

، والةتي كةرم مباد ةا المنهج الإسلامي و قد  تجلةت معةاا النظريةة الإداريةة الإسةلامية مةن مةلال دولة المدينةة

الرسول اير كرم _ صلى الله عليه وسلم _  ،  بالإضافة اإلى ،  فقد   ئهرت التجربة النبوية الراادة في المجال الإداري  ومطلقاتها

عن وجود بعا التطبيقات والس ياقات العمليةة لمفهةوم الإدارة المحليةة وكةذا التنظةإت الإداريةة المركزيةة وال ة  

  .  الدولة الإسلامية اإلى ولاتت  ، واقس  مفهوم الدولة بظهور الدواوين و  عمال الرقابة الإداريةمركزية  وتقس يم

  :ويمكن طرح الاشكالية التالية

وما هي   هم المحليةة الى   ي مدى   مكن للشرةيعة الاسةلامية   لك تقةدم مقاربةة موضةوعية ووليةة لمفهةوم الادارة 

 المقاربة ا هذه المنطلقات والس ياقات التي بنيت عليه

  :التاليةويمكن معالجة هذه الإشكالية من ملال المحاور 

 الفكر الإداري في الإسلام بين المفاهيم النظرية والس ياق التاريخي اير ول:المحور 

 والمنطلقات( )المبادئالإدارة المحلية في الإسلام  الثاني:المحور 

 الإداري في الإسلام بين المفاهيم النظرية والس ياق التاريخي  الفكر -0

و  هم التعريفةات مةن مةلال  الإسةلامي،يتضمن هذا المحور الحديث عن المفاهيم النظريةة للفكةر الإداري 

دارة في الإسةلام في ممةن النةبي صلى الله عليه وسلم ومةر لة  ،شواهد القر  لك الكريم وس نة النبي صلى الله عليه وسلم وكذا الس ياق التاريخي للاإ

لى   بجداتت ومبادئ الفكر الإداري الإسلامي  الراشدة،الخلافة   والإشارة اإ

 الإسلام:مفهوم الإدارة في  0-0

نما ورد لفظ وا د هو " يةدير  " في قةول   عةز ا يرد في الس ياق القر  ني لفظ الإدارة بهذه الصي ة واإ

"وجل " الا   لك تكولك تجارة  اضرة تديرونها بينكم 
 (*)

   

                                                           
 .070سورة البقرة، اير ية  -( *) 
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يةدرر وجةل "  اللفظ الإسلامي المقابل لكلمة الإدارة هو "التدب  " وقد ورد في القر  لك الكةريم في قةول   عةز

الامر من السموات اإلى الارض ثم يعرج اليه في يوم كالك مقداره   لل س نة   مما تعةدولك
(**)

ولفةظ التةدب  لفةظ 

وبهذا يمكن اس تخدام لفظ  اير عمال، لإنجامشامل ويعني ااتمعن والتفك  والروية واخ يار   فضل الس بل والطرق 

دارة الإسلامية التدب  كمصطلح مناسب وموافق للاإ
1
. 

معينةة " نشةا  مشرةوو ومقصةود رةادر عةن فةرد   و جماعةة في فةترة ممنيةة :تعةنيالإدارة في المفهوم الإسلامي 

" لتحقيق هدف مباح محدد
2
.  

لى لفةظ الإدارة في قةول النةبي  السةاعة ةةي يةدير  تقةومصلى الله عليه وسلم " ل  -كما نجد في الس نة النبويةة الكريمةة الإشةارة اإ

 الرجل   مر خمسين امر  ة "
 (***)

التخطةيط ، التنظةيم ، :  وعند  ديثنا عن وئاال العملية الإداريةة المتمةثلة في 

ننا نجد في النصوص القر  نية والنبوية ما يش  اإلى ،  ، ومن اير مثلة :   التوجيه ، الرقابة ، فاإ

 التخطيط:في مجال 

والذي يعتمد ع  الفكر والمنطق والترتيب والمرونة فشواهده كثة ة في القةر  لك الكةريم منهةا قةولى تعةالى  

ل قليلا مما  قال" السلامع  لسالك يوسل عليه   تأ كلولكتزرعولك س ب  س نين د  با فما ةصدتم فذروه في سنبله اإ

ل قليلا مما تحصنولك ثم اتتي من بعد ،  عةام فيةه ي ةاث  يأ كلنمن بعد ،  س ب  شداد  يأ تيثم  ما قدمتم لهن اإ

"  النام وفيه يعصرولك
  )***(

                             

الى ضرورة الاهتمام بقضية التخطيط كما   لهةم   و  رشةد نهيةه يوسةل عليةه  هذا توجيه قر  ني بليغ يدف  المسلم

 .، السلام اإلى 

 :التنظيمفي مجال 

بيالك الإطار الذي تن ظم فيه علاقات السلطة والمسؤولية م  اير مذ بالت  ات الحارلة في البيئ ةين  وهو

ومةن اير مةثلة قةول   تعةالى "   هم  صلى الله عليه وسلم، وهو ما جاء به القر  لك وس نة النبي ،، الداملية والخارجية وملاءمة 

"  يقسمولك رحمة ربك نحن قسمنا بينهم معيش  م في الحياة الدنيا ورفعنا بعضهم فوق بعا درجات
(* )

 

،ا كالك اير مر يتعلق بتنظيم الكولك والحياة، ومن الس نة نجةد مؤامةاة النةبي رة     وهذا   بلغ في مجال التنظيم اإ

 .اير ولعليه وسلم بين اير نصار والمهاجرين وهو نوو من التنظيم كالك الهدف منه تأ سيس نواة المجتم  الإسلامي 

 

 

 

                                                           
 .5سورة السجدة، اير ية -)**(  
1
 :http://www.alukah.net/culture/0/25987، ش بكة اير لوكة ع  الرابط»عبد العزيز رن محمد هنيدي، " مفهوم الإدارة في الإسلام  -
2
 .27،  ص  0999جدة ،    ،1اير شعري، مقدمة في الادارة الاسلامية،     حمد رن داوود المزجاجي -

 رواه الطبراني -) *** ( 

 20سورة الزخرف ، اير ية -(*)

http://www.alukah.net/culture/0/25987%20/
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 :التوجيهفي مجال 

فر عنصر الرضا وةب الانتماء للعمل ، ونجد   لك الإسةلام اهةتم القدرة ع  الس  الصحيح م  تو  ويعني

بهذا العنصر اهتماما بال ا ومن ،  قول   تعالى " فبما رحمة مةن   لنةت لهةم ولةو كنةت فظةا للةيظ القلةب 

"   لنفضوا من ةو 
(** )

 

لى توجيه ضمني  "تعفوا   قر  للتقوى ول تنسوا الفضل بينكم و  لك"وقول   تعالى للقااد،وهذه اير ية قش  اإ
(***)

 

 .وهذا توجيه للعامة    و  المحكومين 

 :  في مجال الرقابة

وهي ولية ملاةظة وم ابعة نتائج اير عمال التي تم التخطيط لها ، م  مقارن ا م  اير هداف المرسةومة لهةا 

ملاةظته هو اهتمام الإسةلام بالجانةب الرقةا  سلفا  ،  م  معالجة وتصحيح الانحرافات قدر الإمكالك وما يمكن 

قال تعةالى "   وقةل اولةوا فسة ى ، ودعوة المسلم وةضه ع  التزام هذا المنهج وتطبيقه ع  نفسه وع  ل ه

لى عاا ال يب والشهادة فينهئكم بما كنتم تعملولك "  ولكم ورسولى والمومنولك وستردولك اإ
(****)

ومنه قولى تعالى " 

ل لديه رقيب عتيد ما يلفظ "من قول اإ
 (*****)

كما نجد في الس نة النبويةة مثةل هةذا المعةن ومنةه قةولى صلى الله عليه وسلم في ،  

 ديث جبريل " قال فأ مبرني عن الإةسالك قال صلى الله عليه وسلم الإةسالك   لك تعبد   ك نةك تةراه فةالك ا تكةن تةراه فانةه 

" يراك
 (****** )

لى ،  معن الرقابة الذاتيةوالحديث يش  اإ
(1)

 

لى التشرةي  الإسةلامي والمتمثةل في القةر  لك والسة نة هي في الحقيقةة  لى   لك الإدارة الةتي قسةتند اإ كما يمكن الإشارة اإ

لى الإرلاح وطلب العلم وفسح المجةال دارة دين يدعوا اإ دارة عقيدة في المقام اير ول ، وهي اإ عةمال العقةل  اإ   مةام اإ

والاعتبار  ، وهو   يضا دين  يرحم الهشرةية مةن ضةعفها ويقودهةا اإلى رشةدها ول يكلفهةا فةوق  تدرروالتفكر وال 

ل وسعها لها ما كسهت وعليهةا مةا اكتسةهت " ، و  ي وةل يقةوم بةه  مقدرتها ، قال تعالى " ل يكلل   نفسا اإ

في  وجةل عةز سؤول   مام  الإداري المسلم فالك هدفه في اير ول هو نيل مرضاة   عز وجل ، كما يعلم   نه م 

 . كل ما يقوم به ، وما يمكن قولى هو   لك الإدارة الإسلامية ركل هذه المعاني والشمول هي عقيدة وعلم وفن

                                                           
 050سورة   ل ورالك ، اير ية -()**

(
***

 020اير ية  البقرة،سورة  -(

 095سورة التوبة، اير ية -( ****)

(
*****

  07سورة ق، اير ية -( 

(
******

 البخاري في صحيحهرواه الإمام -(

 http://ar.islamway.net/article/36537:الإسلام " ، موق  طريق الإسلام مالد رن محمد اير نصاري ، " فن الإدارة في -(1)

http://ar.islamway.net/article/36537
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وعلم ير نها تتضمن مبادئ و  سةس ونظةراتت وهي  والنبوية،فباعتبارها عقيدة ير نها قستند ع  النصوص القر  نية 

وفةن لعتمادهةا عة  وليةة الموهبةة  عليهةا،ت بمثابة المرجعيةة الةتي يسةتند في جوهرها ةقااق ووقاا  ميدانية كان

.والقدرة ع  الإبداو والابتكار
(1)

 

دارة الإسلامية 0-0  :الس ياق التاريخي للاإ

وفي هةذا  الشرةيل،لقد   رست الإدارة مباد ا و  فكارهةا في العهةد الإسةلامي بدايةة مةن العهةد النبةوي 

لى   نه كانت هناك وئاال عديةدة   سة ندت لك كفةاء مةن   صحةا  النةبي  الس ياق يش  علماء التاريخ الإسلامي اإ

صلى الله عليه وسلم ، ونجد من بين تلك الوئاال ، الك ابة والقضاء والوليةة ، والعهةود والمواثيةق والرسةل والترجمةة،  وقيةادة 

يولك والحراسةة ، وكل هةذه الوئةاال ول هةا يماهةا الو ةدة في القيةادة الجند ،  والعاملين ع  الصدقات  والع 

دارة الدولة والتنس يق الكامل بين جمية  ، واير مر، وتكافؤ السلطة والمسؤولية واللامركزية في مباشرة الوئاال واإ

ثلة في المسة تواتت بمةا يضةةمن المشرةوعية ودقةة الانجةةام و عةة البةةت في القةرارات الصةادرة مةةن القيةادة والمتمةة 

التوجيهات واير وامر النبوية ، وكل هذا من   جل تحقيق اير من والاسة تقرار وضةمالك العةدل والمسةاواة  وترسة ي  

فكرة الشورى
(2)

. 

وفي هذا المجال يقول عبدالحي الك اني راةب كتا  التراتيب الإدارية  "  ومةن عةرف نهضةة الاسةلام وتعةاليم 

تلك اانهضة تحقق   لك ليس هنا  من   س با  ااتمدلك ما ا يكةن الإسةلام  في وقةت  النبي صلى الله عليه وسلم و  معن النظر في

"  ئهوره   رلا لى وينبوعا
(3)

ويمكن القول   لك   بجداتت الإدارة ئهرت في ممن النةبي صلى الله عليه وسلم ، ول   دل عة  ،  ،

وكل مةا يتعلةق بالة ياجةات اللاممةة و،  كلةه من فكرة التخطيط ، فقد  دد النبي صلى الله عليه وسلم اير هداف و  ولواتتها 

وفقا للشريعة ، كما تم ةصر جمي  الإمةكاتت الماديةة والهشرةية مةن   جةل الورةول الى تحقيةق الدولة الناشة  ة ، 

وكالك التخطيط شاملا لكافة مناحي الحياة ، ونجةد   لك   هم الخصةااص الإداريةة الةتي    رةل لهةا التوجيةه النبةوي 

دارة بلا   ملاقالشريل هو الجانب  ول يمكن اانهوض بأ عباء الدولة الف ية دولك التأ سيس لهةذا  اير ملاقي ، فلا اإ

البعد المهم ، ومةن اير مةثلة والشةواهد عة  ،  الحةديث الذي رواه الإمةام البخةاري "   لك النةبي صلى الله عليه وسلم اسة تعمل 

ف فقةام النةبي رة     رجلا من بني   سد يقال لى ارن اير تهية ع  ردقة فلما قدم قال هذا لكم وهةذا   هةدي اإ

عليه وسلم فصعد المنبر فحمد   و  ثن عليه ثم قةال مةا بال العامةل نبعثةه فيةأ تي يقةول هةذا   وهةذا ف فهةلا 

ل جاء به يةوم ا ليه   م ل  والذي نفسي بيده ل يأ تي بشيء اإ لقيامةة ممةله جلس في بيت   بيه و  مه فينظر   يهدى اإ

بطيه   ل هل بل ةت  لك كالك بع ا لى رلاء   و بقرة لها خوار   و شاة تيعر ثم رف  يديه ةي ر  ينا عفرتي اإ ع  رقبته اإ

                                                           
 " الإدارة في الإسلام " ، موق  مهارات النجاحالعامري،محمد رن علي شيبالك -1

http://sst5.com/readArticle.aspx?ArtID=1254&SecID=76 
 http://www.assakina.com/news/news1/72621.html" الإدارة الإسلامية سموها وجدواها "، موق  السكينة، فراتلك،د رن محمد   ل حم -2
داريةنظام الحكومة النبوية المسمى التراتيب محمد عبد الحي الك اني،  -3   12ص  اير رقم،شركة دار اير رقم رن      :،ب وت2الجزء اير ول،   ،الإ

 

http://sst5.com/readArticle.aspx?ArtID=1254&SecID=76
http://www.assakina.com/news/news1/72621.html
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"  ثلاثا
(*)

لقد مثل النبي صلى الله عليه وسلم السلطتين الروةية والزمنية ، وبعد ف ح مكةة وام ةداد الدولة الجديةدة قشةكلت ، 

داري جديةةد عةة  ر  م هةةذه اير قةةاليم وتعيةةين ولة   قةةاليم ومقاطعةةات وولات ت ، م  ةةةتم ضرورة وجةةود تنظةةيم اإ

و  مراء عليها ،وقد نظم النبي ر    عليه وسلمشؤونه الإدارية في المدينةة تنظةإ محكةما ، وامةذ مةن المسةجد 

قضيةة بةةين النةةام ويةةنظم   مةةر ل ويمقةةرا لحكوم ةةه الإداريةةة ففيةةه كالك النةةبي صلى الله عليه وسلم يسةة تقبل الوفةةود ويوجةةه العةةما

لى الصدقات ، كما ةرص عة  تعيةين مةن لديهةم الجةدارة والكفةاءة عة  ر  م الةولاتت واير مصةار دولك النظةر اإ

ايهم بالوئةاال اللاممةة بجبايةة الةزكاة والقضةاء بةين النةام وتعلةرهم   مةور  اعتبارات الولء   و العش ة ، وعهد اإ

دل والمساواة بين النام جميعا ، فعين عتا  رن   سة يد واليةا عة  مكةة وا دينهم والحرص ع  تكريس مبد   الع

يتجاوم العشرين من وره وجعل لى راتبا شهرات نظة  الوئةاال الةتي   نةيط بهةا ، وكالك مقةدار الراتةب ثلاثةولك 

داري يعينةه درهما وهو   ول راتب يخصص لعامل من العمال الذين عينهم النبي صلى الله عليه وسلم ، كما   نه صلى الله عليه وسلم  كالك لى مجلةس اإ

ويتشاور معه في قس ي    مور الدولة ، وكالك لى كتا  مارولك يك بولك لى المراسلات بينةه وبةين الملةوك ، ومةن 

بينهم عبد  رن اير رقم ، و  يضا كالك لى كاتةب للعهةود وهةو عةلي رةن     طالةب ره   عنةه، و  مةين    اره 

 عنه و  يضا المشرف ع  مامهه وهو الحارث رن عةوف المةري ، وتةرجمالك مةاص هةو  ذيفة رن الإلك ره  

ميد رن ثابةت ره   عنةه يةتر  لى الروميةة والفارسة ية والقبطيةة والحهشة ية والعبريةة ، ورة الهسةاطة الةتي 

ل   نها كانت بحق نواة التنظيم الإداري الذي سار عليه الخلفاء  . الراشدولك فإ بعداقسمت بها الإدارة النبوية اإ
(1  )

 

وفي عهد الخلفاء الراشدين اقس  نطاق الإدارة الإسةلامية وام ةدت   فاقهةا العالميةة ، واقسةمت الإدارة الراشةدة  

عجا  وتأ ثر اير م  والشعو  ال ة   والتي   رسى معالمها النبي صلى الله عليه وسلم بالعدالة والوسطية واير ملاق ةي رارت مثار اإ

هم الشواهد واير مثلة ع  ،  هو التس ي  الإداري الناجح والفعال ممن ملافة ور رن الخطا  مسلمة ، ومن    

ره   عنه، فقد تم بسط العدل واير من والاس تقرار رة اقساو نطاق الدولة وتعةائم   قاارهةا ، وقةد   عجةب 

عجابه بةذ    مبعوث كسرى _ الهرمزالك _ بالإدارة الرش يدة لعمر الفاروق ره   عنه  فقال معبرا عن شدة اإ

" ةكمت فعدلت فأ منت فنمت ات ور " 
(*)

 ،  ورة تنوو الشعو  والبيئات واير عراف دامل الدولة الإسلامية،

ل   لك الإدارة الإسلامية  في رةدر الخلافةة الراشةدة كانةت تفةة وفعةالة عة  كل المسة تواتت، وبعةد الخلافةة  اإ

كثةة ا مةةن اير ممةةات والنكسةةات وفي بعةةا اير ةيةةالك شةةهدت جمةةلة مةةن الإدارة الإسةةلامية  الراشةةدة وا ةةت

الانجامات تبعا لواق  اير مة الإسلامية في كل عصر  قوة وضعفا ، ل    لك مبادئ الإدارة الإسةلامية بقيةة را ةة 

 . ع  مر التاريخ  ومحافظة ع  جوهرها ومحتفظة بجاهزي ا

 

                                                           
 6753الجزء الراب  ، رقم الحديث  با  هداات العمال ، اير ةكام،كتا   البخاري،صحيح -(*)

 /http://islamstory.com: " الإدارة في الحضارة الإسلامية " ، موق  قصة الإسلام  السرجاني،راغب  -(1)

(
*

مصةةةةةطفى يوسةةةةةل الةةةةةلداوي، " ةكمةةةةةت فعةةةةةدلت فأ منةةةةةت فنمةةةةةت ات وةةةةةر "، موقةةةةة  طريةةةةةق الإسةةةةةلام، عةةةةة  الةةةةةرابط -(

https://ar.islamway.net/article/22966/ 

http://islamstory.com/
https://ar.islamway.net/article/22966/
https://ar.islamway.net/article/22966/
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 والمنطلقات ( المبادئ )الإدارة المحلية في الإسلام  -0

هناك جملة من المبادئ التي قامت عليها الإدارة في الإسلام وكلهةا مسة تو اة مةن نصةوص الشرةيعة الإسةلامية، 

، لإسلامية في عهد الخلافةة الراشةدةومن التطبيقات العملية التي عرف ا الإدارة في عهد النبي صلى الله عليه وسلم وكذا الإدارة ا

ايها الفكر الإداري الإسلامي في مجال الإدارة المحليةة ف ظهةر مةن مةلال وثيقةة وبالنس بة للمنطلقات التي  استند اإ

  و صحيفة المدينة ، وكذا دور الجهام الإداري في ممن النةبي صلى الله عليه وسلم والمتمثةل في عةمال الةولاتت والنقبةاء والجبةاة ، 

دارية كث ة .   وما عرف ه الخلافة الراشدة من   ساليب اإ

 :بادئ الإدارة المحلية في الإسلامم  0-0

بهةا قد تضمنت   هم اير فةكار والقواعةد الةتي جةاءت  بأ نهاعندما نس تعرض مبادئ الإدارة الإسلامية نجد 

 ومن   هم هذه المبادئ :     الحديثة، الإدارة

ليةه اير دبيةات الحديثةة في مجةال  ويعد :العملمبد   تقس يم   الإدارة،من   هم مبادئ التنظيم الإداري الذي   شارت اإ

ففي القر  لك الكةريم  النبوية،ونجد   لك الإسلام قد   شار ضمنيا لهذا المبد   من ملال النصوص القر  نية واير  اديث 

ل اجعلةني عة  خةزائن نجد   لك التخصص قد ورد ع  لسالك يوسل عليه السلام كما جاء في قةولى تعةالى " قةا

.الارض اإني ةفيظ عليم " 
(**)

 

وهذا المنصب الذي تم ترش يح يوسل عليه السلام لى يوامي منصب ومير المالية في الوقت الحةاضر  وقشة تمل 

هذه الوئيفة عة  التخطةيط والتومية  والإةصةاء ، ومةن السة نة قةول النةبي صلى الله عليه وسلم " اسة تعينوا عة  كل رةنعة 

ضةاع ا ات رسةول     بصالحي   ه  ،ا ضيعت اير مانة فةانتظروا السةاعة ، قيةل كيةل اإ لها " ، و ديث   خر " اإ

لى ل    هله فانتظروا الساعة "  ،ا   س ند اير مر اإ قال : اإ
(***)

وقد كالك النةبي صلى الله عليه وسلم مةرص عة  مبةد   التخصةص  ،

لى المتخصصين فيهةا كالترجمةة والحسة ب ة والقضةاء والوليةة وجمة  الصةدقات والك ابةة فأ س ند كث ا من الوئاال اإ

ول ها 
(.1)

 

رةدار اير وامةر ، والسةلطة في  مبد   السلطة والمسؤولية : السةلطة هي القةدرة عة  امةا، القةرارات والحسةم واإ

لى   سفل ، وفي الإسةلام فةالك السةلطة ل تعةني الاسةتبداد  التنظيم الإداري هي سلطة هرمية تتدرج من   ع  اإ

لم بقةدر مةا تعةني القيةام بالواجةب وتحمةل المسةؤولية و  عبا ةا ، ونجةد   لك القةر  لك الكةريم ربةط بةين والقهر والظ

 وجل  " ولتسأ لن عما كنتم تعملةولك " المسؤولية والمحاس بة فقال   عز
(* )

ننةا نجةد كثة ا  وفي السة نة النبويةة فاإ

من النصوص قشدد ع  مسأ لة القيةام بالمسةؤولية وعظةم   عبا ةا وجسةامة حملهةا فقةال النةبي صلى الله عليه وسلم " كلةكم راو 

                                                           
(

**
 55سورة يوسل ، اير ية -(

(
***

 رواه البخاري ومسلم -( 
1

 /http://www.alukah.net/culture/0/26378" التنظيم في الإدارة الإسلامية " ، ش بكة اير لوكة  هنيدي،عبدالعزيز رن محمد -

(
*

 .93سورة النحل، اير ية -( 

http://www.alukah.net/culture/0/26378/
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 وكلكم مسؤول عن رعيته "
(**)

وهذا الحديث   رل في تحمل المسةؤولية الةتي سةوف ماسةب عنهةا الإنسةالك ، 

ب   بو ،ر ال فاري ره   عنه من النبي صلى الله عليه وسلم   لك يس تعمله فضرة  عة  منكبيةه وقةال يوم القيامة ، وقد طال

ل من   مذها بحقهةا و  دى الذي عليةه فيهةا  نها يوم القيامة خزي وندامة اإ نها   مانة واإ لى " ات   با ،ر  انك ضعيل واإ

" 
(*** )

الإدارة الإسةةلامية هةو لمةا تم تجهةا الجةةي   ومةن اير مةثلة المهمةة في مبةةد   تكافةؤ السةلطة والمسةؤولية في

الإسلامي بعد وفاة النبي صلى الله عليه وسلم والذي   مر عليه   سامة رن ميد قبيةل وفاتةه و  معة عة  ،    بةو ركةر الصةديق 

ره   عنه ،   راد   بو ركر   لك يستبقي ور للاس تعانة بةه في قسة ي    مةور الدولة ، ةيةث كالك وةر جنةدات 

لك ر  يت   لك تعينني بعمر فافعل فلبى   سامة طلب الخليفة و ضمن الجي .  ،لك لى بالبقاء     ، فقال   بو ركر اإ
(1 )

 

عطاء ةق التصرف وامةا، القةرارات    خرى،ويعني منح السلطات   و جانب منها لجهة  :السلطةمبد   تفويا  واإ

المهةام واير هةداف المرسةومة ، فالقااةد ل يسة تطي   لإنجةامفي نطاق محدد ووفق ضوابط معينة ، وبالقدر الةكافي 

انجةةام كل  ء بنفسةةه ، بةةل لبةةد لى مةةن   طةةراف قسةةاعده عةة  تحمةةل   عبةةاء القيةةادة والتزاماتهةةا ، ونجةةد   لك 

"الماوردي" في اير ةكام السلطانية تحدث عن مسأ لة تفويا السلطة في الإسلام و  شار الى اير ية الكريمةة وهي 

 ف وميرا من   هلي هارولك   خي اشدد به   مري و  شركه في   مري "قولى تعالى " واجعل 
(****)

 

،ا جام ،  في  لى الإمةام ل يقةدر عة   كالك ،النبوةوقد ر  ى   نه اإ في الإمامةة   جةوم ، فيقةول " وير لك مةا وكل اإ

ل باستنابة ، ونيابة الومير المشارك لى في التدب    صح في تنفيذ اير مور من تفرده ليس تظهر  ،  بها مباشرة جميعه اإ

 به ع  نفسه وبها يكولك   بعد من الزلل و  من  من الخلل "
(2)

 

ني ااتمست ير موري رجلا جامعا لخصال الخ  ،ا عفةة  وقد ةكي   لك المأ مولك رحمه   كتب في اخ يار ومير " اإ

. يسةك ه الحةلم وينطقةه العةلم وتكفيةه .التجةار في ملااقه و،ا اس تقامة في طرااقه قد هذبتةه اير دا  و  ةكمتةه 

ليه شةكر والك ابةتلي  لك   ةسن اإ اللحظة وت نيه اللمحة لى رولة اير مراء و  تة الحكماء وتواض  العلماء وفهم الفقهاء اإ

 .يسترق قلو  الرجال بخلابة لسانه وةسن بيانه " لده،بالإساءة ربر ل يهي  نصيب يومه بحرمالك 

،ا اشةتتت عة   سةواء،بديهته وفكرته " :فيهمومراء الدولة العباس ية فقال  وقد جم  الشاعر بعضا من   وراف اإ

،ا   عيا المشاور والمشة  , ورةدر فيةه للهةم ا اير مور،النام  ،ا ضةاقت و  ةزم ما يكولك الدهر يوما , اإ قسةاو , اإ

" .من الهم الصدور
 (3)

   

                                                           
(

**
 .  خر ما البخاري ومسلم في صحيحهما عن ارن ور-( 

(
***

 .رواه مسلم في صحيحه-( 
1

 http://www.islamsyria.com/portal/article/show/4887، ع  الرابطمحمد البنا،" الاسلام دين الحرية"، رابطة العلماء السوريين -

(
****

 .32-00سورة طه، اير ية  -(
  25، ب وت: دار الك ب العلمية،   م لك، ص اير ةكام السلطانيةعلي رن محمد رن ةبيب الماوردي،  -2
3

 /http://islamstory.com" الومارة في العصر العباسي واير ندلسي "، موق  قصة الاسلام،  ،راغب السرجاني -

http://www.islamsyria.com/portal/article/show/4887
http://islamstory.com/-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B5%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%AF%D9%84%D8%B3%D9%8A
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ليةه  الإسةلام،وهو   يضا من المبادئ الرايسة والمهمة في  :والكفاءةمبد   الجدارة  ونجةد   لك هةذا المبةد   قةد   شةار اإ

لك .م  من اس تأ جرت القوي اير مين "  القر  لك الكريم في قول   تعالى "  اإ
(*)

 

وقد اعتبر النةبي صلى الله عليه وسلم مسةأ لة اخ يةار القةادة والةولة والمسةؤولين   مانةة ينب ةي   لك تراعةى ووفةق شرو  الكفةاءة 

رحمن رن سمرة   لك النبي صلى الله عليه وسلم قال لى " ات عبدالرحمن رن سمرة ل قسةأ ل الإمةارة فعن عبدال والاس تحقاق،والجدار 

ايها  والك   وتي ا من ل  مسأ لة   عنت عليها " لك   وتي ا عن مسأ لة وكلت اإ  فانك اإ
(**)

 

ايها و  تته من ل  مسأ لة وكالك جديرا بها   عانه    .  عليهافمن ا مرص ع  المسؤولية وا يتشوف اإ
(1)

  

 :منطلقات الإدارة المحلية في الإسلام 0-0

مهثل وثيقة المدينة   و الصحيفة   و الدس تور المدني   و العهد النبوي ، كلها   سةماء لةتلك المعاهةدة النبويةة 

قامةة التاريخية والتي كانت بمثابة اير سام لتنظيم العلاقات المحلية بين المكوتت الاجتماعية في مدينة النبي صلى الله عليه وسلم  واإ

مجتم  اإسلامي   ساسه الا ترام والتعاولك ، وتأ لفةت هةذه المكةوتت مةن اير نصةار والمهةاجرين وهةما دعامةة المجتمة  

الإسلامي الفتي ، واايهود والوثنيولك عباد اير رنام وبعضا ممةن كالك يةدين بةداتتت   خةرى ، هةذا العهةد والميثةاق 

ل هذه المكوتت ووض  ضوابط والتزامةات معينةة  ةب ا ترامهةا والتقيةد القانوني  دد طبيعة العلاقة بين مختل

بها ، كما اعتةبرت هةذه الوثيقةة   ساسةا للقةانولك الدوف في الإسةلام والذي نظةم العلاقةة بةين مختلةل الطوااةل 

 ونجةد مةن والتنظإت ع  اخ لاف عقاادها وتو اتها ، وقةد تضةمنت هةذه الوثيقةة جمةلة مةن البنةود القانونيةة

 :   همها

وثيقة قانونية رسمية ينظم العلاقة بين   قطةا  المجتمة  المحةلي ومةن الملاةةظ  اإسلامي باعتباره_التأ ريل لدس تور 

لى  ليةه كلةما دعةت الحاجةة اإ   لك هذا الدس تور الجديد طبق منذ   ول لحظة واعتمد كمرجعية قانونية يمكن الرجوو اإ

 ،. 

تضةمنت هةذه الوثيقةة النبويةة العلاقةة بةين الراعةي والرعيةة و  بجةداتت القضةاء وضرورة الالةتزام بمبةد    _كما  

 .ونحلهمالمساواة والعدل بين النام ع  اخ لاف مللهم 

كةةما   لك هةةذه  الإسةةلام،_التأ كيةةد عةة  مبةةد   الديمقراطيةةة المحليةةة والذي يتمثةةل مةةن مةةلال مبةةد   الشةةورى في   

 .المشاورات التي قام بها النبي صلى الله عليه وسلم بين مختلل فعاليات المجتم  المحلي في المدينةالصحيفة كانت نتاج 

كما   لك هذه الوثيقة   كدت ع  مسأ لة التكافل الاجتماعي بين جمية  المكةوتت وعة  جمية  المسة تواتت الماديةة  -

 لحقوق الخارة والعامة .....(  . والمعنوية ) نصرة المظلوم ، ةماية الجار ، مساعدة المدين ورعاية ا

                                                           
*

 . 07سورة القصص ، اير ية  -
 رواه البخاري ومسلم .  -**

- 
 /http://www.alukah.net/sharia/0/24111نصر رن ارراهيم رركات، " ل قسأ ل الإمارة "، ش بكة اير لوكة، 1

http://www.alukah.net/sharia/0/24111/


 الإدارة المحلية في الإسلام بين المفاهيم الشرعية والمنطلقات الموضوعية

765 
 

_وضعت الوثيقة المبادئ اير ساس ية للدولة الف يةة باعتبةار المسةلمين   مةة وا ةدة مة  مراعةاة المكةوتت اير خةرى 

لى معةن  الدولة،والمنضوية تحت لواء هذه   المواطنةة والقةامولفظ اير مة الذي جاء ع  ر  م هذه البنود يشة  اإ

لى مسأ لة الحرية والدفاو المشترك.    الحقوق،  اير طراف م  ضمالك كافة ع    سام المساواة بين جمي ضافة اإ  اإ

وما يمكن ملاةظته في اير م  هو موافقة جمي    طراف المجتم  المحلي ع  هذه الوثيقة   و الصحيفة بما فةيهم اايهةود 

. بمختلل طواافهم
(1)

 

ننةا نجةد   لك تطبيقاتهةا العمليةة قةد  ،ا كانت الإدارة المحلية تعني في   دبيات الإدارة الحديثةة اللامركزيةة الإداريةة فاإ اإ

ومةةن الشةةواهد الةةتي يمكةةن  ،وجةةدت في الإسةةلام منةةذ الةةاتأ سيس اير ول للمجتمةة  الإسةةلامي في ممةةن النةةبي صلى الله عليه وسلم

ايها في هذا   :المجالالإشارة اإ

النبي صلى الله عليه وسلم في تنظيم الدولة الناشة  ة عة  الصةحابة فاخ ةار مةن كبةارهم مستشةارين ك   ركةر الصةديق اعتماد   -

 .الصدقاتوبعضهم اير خر ولة وعمال ع   الخطا ،وور رن 

من الضروري ضبط التنظيم الإداري ع  مسة توى هةذه  و  قاليم كالك_ بعد توس  الدولة الإسلامية اإلى ولاتت 

داريةةة  الجديةةدة،اطعةةات المق وتكةةريس مبةةد   اللامركزيةةة الإداريةةة والةةتي تق ضيةة تفةةويا رةةلاةيات تنظريةةة واإ

فعةةين النةبي صلى الله عليه وسلم ولة جةةدد عة  ر  م كل مةن الةةولاتت التاليةة : مكةةة المكرمةة والطةةاال  الفرعيةة،للو ةدات 

 ات بلاد اارن . والبحرين وعمالك والإمة ، كما عين عددا من الولة ع  مقاطع

_ وع  المس توى الماف فقد عين النبي صلى الله عليه وسلم عمال للصدقات ، فأ رسل   با هريةرة عة  رةدقات البحةرين ، و  بةو 

عبيدة رن الجراح ع  ردقات هذيل وكنانة ، وعبدالرحمن رن عوف لصدقات كلب ، وبعد الهجةرة الى المدينةة 

ويل نفقات الدولة و  بوا  هذه النفقةات وتةولى النةبي صلى الله عليه وسلم المقةادير والتفارةيل نزل القر  لك الكريم مدد مصادر مه

لى سة يادتها وتةلك الةتي قسةتند عة   يةرادات الدولة المرتكةزة اإ التي ا ترد في القر  لك الكةريم، وبةذ  اتضةحت اإ

يرادات الدولة الس يادية ع  الزكاة و  ال نام والفةيء والجزيةة بالإضةافة   ملابها ونشاطها الاق صادي ، وتومعت اإ

لى ممةةتلكات الدولة   و الدومةةين العةةام  ، كةةما تطةةورت الس ياسةةة الماليةةة بشةةكل كبةة  في ممةةن الخلفيةةة وةةر رةةن  اإ

. الخطا  الذي   نشأ  بيت مال المسلمين وهو   ول من وض  الدواوين 
(2  )

 

لى دور النقباء في س ياق الحةديث عةن بيعةة العقبةة الثانيةة وقةد اخ ةار النةبي  _كما   شارت المصادر الإسلامية اإ

صلى الله عليه وسلم اثني عشر نقيبا يمثلولك قومهم ، وهم بمثابة الوسطاء الإداريين والتنظرين الذيةن ينقلةولك التوجيهةات واير وامةر 

ثلاثةة وقد تم انتخا  هؤلء النقياء وكانوا قسعة مةن الخةزرج و النبوية لمن يمثلونهم ومررولك ع  تنفيذها بدقة ،

                                                           
،  2_1، العةدد  2013_ 2012،  مجةلة الداعةيرش يد بهوم ، " وثيقة المدينة   سام تنظيم العلاقات المحليةة والدوليةة والتسةامح الديةني " ، -1

 .  37الس نة 
2

 رن عبدالعزيز ره   عنهم "، موق  الاق صاد الإسلامي ، سم  الشاعر ،" الس ياسة المالية للنبي صلى الله عليه وسلم والخلفاء اير ربعة وور -

 http://www.aliqtisadalislami.net/ 

http://www.aliqtisadalislami.net/
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من اير وم ، ولما تم انتخا  هؤلء النقباء   مذ عليهم النبي صلى الله عليه وسلم ميثاقا   خر بصف م رؤساء مسةؤولين ، قةال لهةم 

يعةني  –"   نتم ع  قومكم بما فيهم كفلاء بكفالة الحواريين لعيسى رن مريم عليه السلام ، و  ت كفيةل عة  قةومي 

فلكل قبيلة عريل .  وض  النبي صلى الله عليه وسلم عرفاء ،كما قالوا نعم " ،   –المسلمين 
(1)

  

لى الب وقرا    و الك ا   وقد بلةغ عةدد كتةا  النةبي رة   الإداريين،_ كما   لك الدولة الإسلامية كانت بحاجة اإ

 .والمداينات  عليه وسلم قرابة الخمسين كاتبا منهم كتا  الوحي والصدقات والعهود والمواثيق 

   مةني،ورة   نه ا يكةن هنةاك شرطةة   و  ةام  والتنظري،_ اهتمت ةكومة النبي صلى الله عليه وسلم بمسأ لة الضبط الإداري 

ل   لك   مةةن الدولة كالك مسةةؤولية  دور القضةةاء في هةةذا المجةةال ودور النةةبي صلى الله عليه وسلم في فصةةل جميةة   اعي ،فضةةلاعناإ

قامة   لى اير ثر البالغ ع  اس تقرار الدولة وش يوو اير من . وهو ما كالك الحدود،الخصومات واإ

" كلةكم راو وكلةكم مسةؤول عةن مجةال الرقابةة الإداريةة فقةد وضة  النةبي صلى الله عليه وسلم   سسةها مةن مةلال قةولى  وفي _

،ا   ر  يةتم "، وسار الخلفاء من بعده ع  منهجه ، واير مثلة كث ة منها قول ور ره   عنه لجلسةااه  " رعيته اإ

اس تعملت عليكم م  من    دكم ثم   مرته بالعدل   كنةت قضةيت مةا عةلي  قةالوا: نعةم، قةال: ل، ةةي   نظةر في 

ثم انظةر في   مةور عةما  فاسة تعملهم »مصرةوكتةا  عةلي ره   عنةه اإلى واف "لوله، اول بمةا   مرتةه   م 

،ول يمكةن في "اخ باراً ول تولهم محاباة و  ثره.... ثم تفقد   عمالهم وابعث العيولك مةن   هةل الصةدق والوفةاء علةيهم 

هذا المقام   لك ن فل دور نظام الحس بة الذي   رل لى الإسلام وكالك لى الدور اير سام في مجال الرقابة الإدارية
(2  )

 

 :مامهة 

ليه في وما يم وكةرم معةاا الإدارة  الإداري،  لك الإسةلام عةرف مبةادئ التنظةيم  هةو اير م كن الإشارة اإ

 :ماص هيومن   هم الخصااص التي مهات بها الإدارة الإسلامية بوجه عام والإدارة المحلية بوجه  الرش يدة،

بشكل   سام بالبعةد القرةي واير مةلاقي الذي  ومرتبطة الاجتماعي،_ نظرية الإدارة في الإسلام مرتبطة بالبعد  

 .الإسلاميمها به المجتم  

شة باو          _ كما تركز النظرية الإداريةة الإسةلامية عة  المت ة  الاق صةادي والحةافز المةادي وتعمةل عة  اإ

دارة ور رةن عبةدالعزيز  الفزيولوجية، اجات الفرد  ره   ومن   هم التطبيقات والشواهد العملية ع  ،  اإ

 .الماديةفقد ورل المجتم  الإسلامي في عهده اإلى مس توى الإش باو الكامل في كل  اجاته وم طلباته  عنه،

وهو قاعةدة   رةيلة نظةر لهةا الإسةلام و  رسى معالمهةا وجعةل رةلاح  الشورى،_ تقوم هذه النظرية ع  مبد   

 .عليهاالمجتم  وقوام   مره قائما 

                                                           
 000، ص.0900 الحديث،دار الك ا   :الجزائر، -بحث في الس ة النبوية  –الرةيق المختوم المباركفوري،الرحمن صفي  -1
2

 رن علي شيبالك العامري ، "الرقابة الإدارية في الإسلام "، موق  مهارات النجاح،محمد -

 http://sst5.com/readArticle.aspx?ArtID=1271&SecID=54 
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عة   الحديثةة وركةزتلعوامل الإنسانية والروةية ع  ملاف النظراتت المادية _ اهتمت النظرية الإسلامية با

 .القصوىو  عطت للمت   الهشري اير همية  الذاتية،مسأ لة الرقابة 

_ كما   لك النظرية الإسلامية تهتم بالنظام العام وتحديةد نطةاق المسةؤولية وتةدعوا الى الطاعةة بالمعةروف )م  ة  

 .اس تقرارهاالسلوك والنظام(، و،  بهدف ةماية الدولة وضمالك 

 قائمة المصادر والمراج  :   

 :المصادر -0

 القر  لك الكريم  -

 الس نة النبوية  -

 :المراج  -0

 :الك ب -    

 2000،جدة،1  ،الاسلاميةمقدمة في الادارة  اير شعري،المزجاجي   حمد رن داوود  -

شركة دار اير رقم  :،ب وت2  اير ول،الجزء  ،الإداريةنظام الحكومة النبوية المسمى التراتيب  الك اني،محمد عبد الحي  -

 رن     اير رقم

   م لك العلمية،دار الك ب  :ب وت ،السلطانيةاير ةكام  الماوردي،علي رن محمد رن ةبيب  -

 ،0900، الجزائر : دار الك ا  الحديث ،  -بحث في الس ة النبوية  –الرةيق المختوم  فوري، المباركالرحمن  -

 :المقالت -  

، 2013_ 2012،  مجلة الداعيرش يد بهوم، " وثيقة المدينة   سام تنظيم العلاقات المحلية والدولية والتسامح الديني " ،   -

 . 37، الس نة  2_1العدد 

 :الإلكترونيةالمواق   -ج

 عبدالعزيز رن محمد هنيدي، "مفهوم الإدارة في الإسلام "، ش بكة اير لوكة الاسلامية، -           

http://www.alukah.net/culture/0/25987 

 " فن الإدارة في الإسلام " ، موق  طريق الإسلام ،  اير نصاري،مالد رن محمد  -           

    http://ar.islamway.net/article/36537 

 " الإدارة في الإسلام " ، موق  مهارات النجاح ، العامري،محمد رن علي شيبالك  -           

http://sst5.com/readArticle.aspx 

 حمد رن محمد   ل فراتلك ،" الإدارة الإسلامية سموها وجدواها "، موق  السكينة ،  -           

http://www.assakina.com/news/news1/ 

 في الحضارة الإسلامية " ، موق  قصة الإسلام ،  " الإدارة السرجاني،راغب  -           

http://islamstory.com/ 

 " التنظيم في الإدارة الإسلامية " ، ش بكة اير لوكة  هنيدي،عبدالعزيز رن محمد  -           

http://ar.islamway.net/article/36537
http://ar.islamway.net/article/36537
http://sst5.com/readArticle.aspx?ArtID=1254&SecID=76
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http://islamstory.com/  
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http://sst5.com/readArticle.aspx?ArtID=1271&SecID=54 

 " ةكمت فعدلت فأ منت فنمت ات ور " ، موق  طريق الإسلام ، ع  الرابط اللداوي،مصطفى يوسل   -         

https://ar.islamway.net/article/22966/ 

 

http://www.alukah.net/culture/0/26378/
http://www.islamsyria.com/portal/article/show/4887
http://islamstory.com/-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B5%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%AF%D9%84%D8%B3%D9%8A
http://www.alukah.net/sharia/0/24111/
http://www.aliqtisadalislami.net/
http://sst5.com/readArticle.aspx?ArtID=1271&SecID=54
https://ar.islamway.net/article/22966/

