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 الملخص: 

لى دراسة الأهمية القانونية للتزام الهيئة المس  تددمة للتصر يح  لدى هيئ ا  تهدف هذه الورقة البحثية ا 

ا ويتجس د ه ذ، يق وم علا ا نم ام الحماي ة الاجتماعي ةالضمان الاجتماعي، لعتباره أأحد الالتزاما  الجوهرية التي 

لى التصر يح للأج ور، لم ا ذ ف اإة ا  لك م ن دور الالتزام في التصريح للنشاط المهني، وللع مال المس  تددمين، ا 

 .أأس   ا  في تمه   ين هيئ   ا  الض   مان الاجتماع   ي م   ن أأداء لال   ا وف   مان تمت   ع الع   مال  ق   وقه  الاجتماعي   ة

تماع ي أأو لض مان الاجالآثار ال يجابية المترتبة عن احترام هذا الالتزام، سواء للنس بة لهيئا  ا كما تتناول الدراسة

لك تماد في ذوق د   الاع  ،لفائدة العامل، مع تحليل الجزاءا  القانونية المقررة في حالة ا خلال صاحب العمل ب ه

ير ج راء أأو    ري، س واء المتعلق  ة للع مال الأ ع   أأ  النو وص القانوني ة المنمم  ة له ذا المج ال في التشر  يع الجزائ 

 .الأجراء، بما يبرز مكانة التصريح كآلية وقائية لتحقيق الانضباط القانوني والاس تقرار الاجتماعي

 .عيالتصريح، الهيئة المس تددمة، النشاط المهني، الجزاء، الضمان الاجتما العامل ، الكلما  المفتاحية:

Abstract:  

This research paper aims to examine the legal significance of the 

employer’s obligation to report to social security authorities, as one of the 

fundamental duties underpinning the social protection system, this 

obligation encompasses the reporting of professional activity, employed 

workers, and wages, given its essential role in enabling social security 

institutions to fulfill their functions and ensuring that workers enjoy their 

social rights. 
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The study also addresses the positive effects of complying with this 

obligation, both for social security authorities and for the benefit of the 

workers, alongside an analysis of the legal sanctions prescribed in cases of 

employer noncompliance. The research relies on key legislative texts 

governing this domain in Algerian law, pertaining to both salaried and non-

salaried workers, thereby highlighting the role of reporting as a preventive 

mechanism to ensure legal compliance and social stability. 

Keywords: The Worker, Reporting, employer, professional activity, 

sanction, social security. 

 مقدمة:

ذ ع يع د دور  تعد الحماية الاجتماعية أأحد المرتهزا  الأساس ية التي يقوم علاا ق انون العم ل المع اإ ،ا 

للعام ل في مواة ة الدولة مقتصرا ع  تنميم علاقة العمل فحسب ، بل امت د لشش مل ف مان الأم ن الاجتماع ي 

آلي ة قانوني ة مؤسس  ية  المخاطر المهنية والاجتماعية المختلفة ،وفي ه ذا الس  ياق يش ظ نم ام الض مان الاجتماع ي أ

لى توإير تغطية تاأمينية شاملة تضمن اس تمرارية الدخل والحماية من الأخطار المرتبطة للنشاط المهني  . 1تهدف ا 

لق اة لجوهرية الماالتصريح للعمال والنشاط والأجور لدى هيئا  الضمان الاجتماعي من الالتزاما  القانونية  يعُد  و 

ه  تعه   ق وق ع  عاتق الهيئة المس تددمة، لما له من دور أأسا  في تهريس الحماية الاجتماعية للعمال وفمان تم  

سس ام ية المرتبطة بهرام ة ال سس ان، لعتباره ا المهنية. وتندرج هذه الحماية ضمن منمومة الحقوق الأساس   نيًا طلبً ا ا 

 س ت الح ق فيسابقاً ع  كونه تنميماً قانونيًا، وهو م ا أأكدت ه مختل ف الو هوو الدولي ة لحق وق ال سس ان ال تي كر  

 .الضمان الاجتماعي بوصفه أأحد مقوما  العدالة الاجتماعية

قرار مجموعة من التفاقيا  والمعاهدا  ال تي أأول ت عناي ة وقد تعزز هذا التوجه ع  الوعيد الدولي من خلال ا  

طار العلاقا  المهنية، لس    ت ا ال تي أأرس ت الح د 2خاصة للحماية الاجتماعية ، سواء في بعدها العام أأو في ا 

الأدنى من معايير الضمان الاجتماعي. كما انعهس هذا الاهتمام ع  التشريعا  الوطني ة، حي ت تى ا  الدس  تور 

م ت نم ام الض مان الاجتماع ي الج سها من خ لال لة لة م ن النو وص القانوني ة ال تي نم  زائري هذه المبادئ، وكر 

آليا  تفعيله وع  الوعيد التاريخي، شهد نمام التاأمينا  الاجتماعية تطورًا تدريجيًا منذ ظه وره الأول ، وأأقر  أ

 ، قبل أأن تتىناه مختلف الدول وتعمل ع  توس يع نطاقه وتطويره. 3في نهاية القرن التاسع عشر

وفي الجزائر، عرف هذا النمام بداياته خلال الفترة الاس تعمارية، حيت أُسشئت أأولى أأنممة الت اأمين الاجتماع ي 

وإق تنم   موروث ة، اس  تمر العم ل ح ا ح   بع د الاس  تقلال، م ع اس تبعاد م ا تع ارط ما ا م ع متطلب ا  

                                                           
 .201، ص  2019، دروس في مادة قانون العمل والضمان الاجتماعي ،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر  سعيد طربشت  1
 من ال علان العالمي لحقوق ال سسان .  22المادة   2
 .52سماتي الطيب ،التاأمينا  الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعي ،دار الهدى ،عين مليلة الجزائر ، ص   3
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ح  داث هي  ا  متخوو  ة في  س   يير الض  مان 1ادة الوطني  ةالس   ي . وق  د تواص  ل ه  ذا التط  ور م  ن خ  لال ا 

ط ار  شر يعي موح د2الاجتماعي ع ادة تنميم ه في ا  وص دور   ، قبل أأن يتم توحيد نمام التاأمين ا  الاجتماعي ة وا 

 .، قود تحقيق مزيد من الفعالية والاسسجام311-83القانون 

ة في ظ ل جتماعي في الواقع العملي أأإرز لةلة من ال شكال  والنزاع ا ، خاص  ير أأن تطبيق  شريع الضمان الا

ع سش اط القط اا اص اص، الأم ر اذي زاد م ن أأهمي ة الال تزام  التحول  الاقتوادية التي عرإتها الجزائر، وتوس 

تزام س ة ال للتصريح لدى هيئا  الض مان الاجتماع ي. وانطلاقً ا م ن ذلك،  س ع  ه ذه الورق ة البحثي ة ا لى درا

  صاحب العمل للتصريح أأمام ه ذه الهيئ ا ، م ن خ لال بي ان مفه وم التكلي ف والمكل ف، وتحلي ل الالتزام ا

لى الآثار والجزاءا  المترتبة ع  ال خلال حذا الال  .تزامالقانونية المقررة ع  عاتقه، مع التطرق ا 

ل تزام  ير أأن إعالية ه ذا النم ام تم ل رهين ة لح ترام الالتزام ا  المفروف ة ع   المس  تددم ،وفي مق دمتها الا

داري ش كلي ،ب ل لث ل الأس اس اذي تى ا ج راء ا  علي ه  للتصريح للنشاط وللعمال ،إالتصريح ل يع د مج رد ا 

ام ا  ل   تب علي ه تحدي د الحق وق والالتز علاقة قانونية مباشرة بين المس تددم وهيئة الضمان الاجتماعي ،ويتر 

لزامية التصريح للنشاط وللعمال لى أأي مدى أأسهمت ا  في ته ريس  الطرإين ،ومن ثم تطرح ال شكالية التالية : ا 

 الحماية الاجتماعية للعامل ،وما مدى إعالية الجزاءا  المقررة في حالة ال خلال حذا الالتزام ؟

لى مبحثين اأ ولمعالجة هذه الاشكالية ارت نوني ة لطبيع ة القافي المبح ت الأول ا رئشس يين، تناولناينا تقس يم الموفوا ا 

آثاره ع  المبحت الثاني فخووناه لدراسة الجزاءا  المترتبة ع ن الاخ لال ب  ومضمونه، أأماللتصريح  للالتزام  ه وأ

 المركز القانوني للعامل .

 م للتصريح أأمام هيئا  الضمان الاجتماعي المس تدد للتزامالمبحت الأول :الطبيعة القانونية  

داري  ج راء ا  ه و  ش كلي، ب لل يفه  الالتزام للتصريح في مج ال الض مان الاجتماع ي لعتب اره مج رد ا 

فة ص احب بمج رد اكتس ابه ص  المهني، إالمس تددمتجس يد لمركز قانوني ينشاأ بقوة القانون بمجرد مباشرة النشاط 

ددة ذا  عا ا التزام ا     الاجتماع ي، تترت بقانونية تنميمية م ع هيئ ة الض مان  طرإا في علاقة العمل، يوبح

 طابع مالي تنميمي .

 المطلب الأول: ال طار المفاهيمي والقانوني للتزام التصريح لدى هيئا  الضمان الاجتماعي

لى ، المطل  ب في ه  ذا س  نتطرق  لتصر  يح لدى هيئ  ا  الض  مان الاجتماع  ي، لل ط  ار الع  ام لل  تزام ا ا 

يقتضي الماج العلمي الربط بين البعد المفاهيمي والبعد التطبيقي له ذا الال تزام، ذلك أأن تحدي د المف اهيم القانوني ة إ 

                                                           
 .1963لس نة  02الجريدة الرسمية رقم  1962-12-31المؤرخ في  62/157القانون   1

2 Hanouz Mourad et Khadir Mohamed , précis de sécurité social , Office des Publications Universitaires ,édition 
1996, p 11. 

المع دل والم تم  للق انون  1983لس  نة  28المتعلق للتاأمينا  الاجتماعية المعدل والم تم  ،ج .ر .ا  1983-07-02المؤرخ في  11- 83 القانون  رقم  3

 .2011لس نة  23،ج.ر .ا  2011-06-05المؤرخ في  08-11رقم 
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نما لث ل الم دخل الر وري لفه   المكلَّفو  التكليفالأساس ية، وع  رأأسها مفهوم  ، ل يعُد  اية في حد ذاته، وا 

إال ط  ار  ،لتزام  ا  ال  تي يرتل  ا الق  انون ع    ع  اتق الأش  داص اصاف  عين لنم  ام الض  مان الاجتماع  يطبيع  ة الا

المفاهيمي يحدد الأساس القانوني للعلاقة التي تنشاأ بين المؤسسة المس تددمة وهيئا  الضمان الاجتماع ي، ويُ برز 

يم ه ذه العلاق ة وحماي ة الت وازن الم الي الطابع الآمر لقواع د التصر يح لعتباره ا تعب يًرا ع ن ت دخل المشر  ا لتنم 

 .والاجتماعي للنمام

ج راءً ش كليًا تنميميً ا، ب ل يعُ د  التز  يقتصر ول ا ج وهريًا امً ا قانونيً التزام رب  العمل للتصريح للعمال ع  كون ه ا 

ز المشر ا الجزائري هذا التوجه من خلال تحي لقانوني اين ال طار يترتب عنه قيام الحماية الاجتماعية إعليًا. وقد عز 

ام ش داص   ير الأج راء، حي ت   توس  يع نط اق اصض وا لنم المنم   للضمان الاجتماع ي، لس    للنس  بة ل أ 

ل والمتم   للمرسوم 2015نوفمبر  14المؤرخ في  289–15الضمان الاجتماعي بموجب المرسوم التنفيذي رقم  ، المعد 

رادة  شر  يعية واع  ة في تعم  يم الحماي  ة 2022م  ارس  17الم  ؤرخ في  121–22التنفي  ذي رقم  ، بم  ا يعه  س ا 

 .د  من مماهر العمل  ير المصر ح بهالاجتماعية والح

آليات ه ورب لى تىس  يط أ لزامي ة التصر يح، ب ل س عت ا  ط ه ويلُاحظ أأن هذه التعديلا  ع تهتفِ بتهريس مب دأأ ا 

، اجتماعيً ا مباشرة لس تحقاق الأداءا  الاجتماعية، بما يجعل التصريح شرطًا تاأسشس يًا لكتساب صفة الم ؤمن له

 .جراء أأو للأشداص اذين لارسون سشاطًا لحساح  اصاصسواء تعلق الأمر للعمال الأ 

لى بي  ان ال تزام ص  احب العم ل للتصر يح للنش  اط وللع مال لدى هيئ  ا  الض مان الاجتماو  ق ا  ع  ي، قب ل التط ر 

د م ن التكليفيقتضي الماج العلمي التمهيد بتحديد مفهوم  ة لاله طبيع خ ، لعتب اره ال ط ار الق انوني اذي تتح د 

 .انونيةالعلاقة التي تربط المؤسسة المس تددمة بمنمومة الضمان الاجتماعي، وما يترتب عاا من التزاما  ق

 تعريف التكليف  -1

يقُود للتكليف في مجال الضمان الاجتماعي، الوفع القانوني اذي ينُش  ئه المشر  ا للنس  بة ل أش داص 

دة  اصافعين لهذا النمام تجاه هيئة الضمان الاجتماعي المختوة، ويترتب عن هذا الوفع قيام التزاما  قانونية   د 

ة المكلف، تمُارس لوالح الهيئة لعتبارها شخوًا معنو يًا عامً ا يت ولى  س  يير نم ام الض مان الاجتماع ي، ول في ذم 

يقتصر مفهوم التكليف ع  مجرد اصضوا الش كلي للنم ام، ب ل يش مل مجموع ة الواجب ا  ال تي يفرف ها الق انون 

  إاحة، والتي تتعل ق أأساسًا للتصريح، والاش تراو، و س ديد المس اهما ، و يره ا م ن الالتزام ا  الر ورية

ل زال يف رط علي ه ويقوم هذا المرك ز القانوني ع  إهرة التكلي ف ،ال تي تع ني خض وا الش خص المع ني لنم ام ا 

المساهمة في تمويل منمومة الحماية الاجتماعية ،مقابل تمهين العمال من الاس تفادة من التغطية التاأميني ة ،وم ن ثم 

راديا ،وانم ا ه و ال تزام ق انوني مو دره النو وص ال ن التكلي ف ل شس اختي ارا ا  قانوني ة الآم رة المنمم ة للض مان إا 

ذ يس ه  في اس  تقرار النم ام  ل تزام يتج اوز البع د الف ردي ليهتس ب بع دا تض امنيا ،ا  الاجتماعي ،كما أأن هذا ال 
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لض  مان انتم  ام نم  ام الض  مان الاجتماع  ي . 1الت  اأميني    ظ ،بم  ا يعه  س الطبيع  ة الاجتماعي  ة للق  انون الم  نم  له

 .الاجتماعية واس تمرارية تمويله وتحقيق أأهداإه

 :المكلَّف تعريف -2

الش خص اذي يلُق ي الق انون ع   عاتق ه ه ذه الالتزام ا ، ويختل ف نط اق التكلي ف  يقود للمكل ف

لختلاف طبيعة النشاط والعلاقة المهنية. وفي هذا الس ياق، لهن التمي   ب ين إينت ين رئشس  يتين م ن المكلف ين، 

و اذي يتمثل في   شخص ل ارس سش اطًا  التاأمين الاجتماعي لغير الأجراءالمكلَّف في نطاق الفينة الأولى وهي  

لنيًا لحسابه اصاص، سواء كان تاجرًا، أأو حرإياً، أأو من أأصحاب المهن الحرة، أأو إلاحًا، إردًا كان أأو شريكًا في 

طار شركة، م  كان خافعًا لنمام الضمان الاجتماعي المقرر لهذه الفينة  .2ا 

حب العم ل ويتمث ل في ص اإهيي المكلَّف في نطاق التاأمين الاجتماع ي ل أج راء وم ن في ح ه   أأما الفينة الثانية  

وً ا اذي يس تددم عاملًا أأو أأكثر، بصرف النمر ع ن طبيع ة علاق ة العم ل أأو ش كلها الق انوني، س واء كان شخ

في  ا  المكلفينقررته النووص المنممة للتزامطبيعيًا أأو معنويًا، م  توإر  رابطة الاس تددام، وذلك وإقاً لما 

 .مجال الضمان الاجتماعي

 المطلب الثاني: مماهر التزام المس تددم للتصريح لدى هيئا  الضمان الاجتماعي

يترتب ع    شخص لارس سشاطًا لنيًا  ير ماأجور، كما يق ع ع   ع اتق رب  العم ل اذي يس  تددم 

نونية التي تهدف ا لى فمان حس ن س ير منموم ة الض مان الاجتماع ي واس  تمرارية الغير، لةلة من الالتزاما  القا

تمويلها. وتتمثل ه ذه الالتزام ا  أأساسً ا في التصر يح للنش اط والتصر يح للع مال وإ ق الشر وط والآج ال ال تي 

 . ودإع الاشترأكا  التصريح للمداخيل والأجور،وكذا 3يحددها التشريع المنم 

 التصريح للنشاط: -1

دم اج المس  تددم ضم ن منموم ة  له ن هيئ ة  الت اأمين، حي تيعد التصريح للنشاط اصطوة الأولى في ا 

آثارا قانوني ة  القانونية، ويرت بالضمان الاجتماعي من  سجيله وتحديد وفعيته  تحدي د  لم ة، ما اه ذا التصر يح أ

أأهمي ة ه ذا  الاش ترأكا ، وت برزس ب ع   أأساس ه تاريخ سريان الالتزاما  المالية وف بط الأس اس اذي تحت 

يشظ وس يلة للرقابة المس بقة ع    ة، كماوال دار التصريح في كونه يحقق مبدأأ الشفاإية في العلاقة بين المس تددم 

 مدى احترام التشريع الاجتماعي .

                                                           
 17-04عي المعدل والم تم  للق انون    ال الضمان الاجتماالمتعلق للتزاما  المكلفين في مج 1983- 07-02المؤرخ في  14-83من القانون  02المادة   1

 . 08-08والقانون 
من نفس القانون التي تنص ع  أأنه " يعتبر كأصحاب عمل مكلفين الأشداص الطبيعيون أأو المعنويون اذين يس تددمون عاملا أأو أأكثر  03المادة   2

 14-83من القانون  04كما هي  ددة في التشريع والتنميم المتعلق بعلاقا  العمل "،و المادة أأيا كانت الطبيعة القانونية لعلاقة العمل ومدتها وشكلها 

 تنص ع  أأنه " يعتبر كذلك أأصحاب عمل مكلفين اذين يس تددمون لحساح  اصاص عمال لما كانت صفته  مقابل أأجر ".
 من نفس القانون . 10المادة   3
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ع لام هيئ ة الض ما طار الضمان الاجتماعي، قيام المكل ف ل  ن الاجتماع ي ويقُود للتصريح للنشاط، في ا 

المختوة بمباشرته سشاطًا لنيًا  ير ماأجور، أأو شروعه في  شغيل الغير، وذلك خ لال أأج ل   دد ق انوعً بعشر ة 

ج راءً تاأسشس  يًا  أأيام يبدأأ من تاريخ انطلاق النشاط أأو من تاريخ الاس تددام الفعلي للعمال. ويعُد هذا التصريح ا 

دراج المكل  ف ضم  ن منموم  ة الض  مان الاجتماع  ي وترقيم  ه، بم  ا يس  مح بمتابع  ة وف  عيته القانوني  ة  يترت  ب عن  ه ا 

والاجتماعي  ة، وينُج  ز التصر  يح بواس  طة اس   تمارة رسمي  ة  س  ل مها مو  الح هيئ  ا  الض  مان الاجتماع  ي، تتض  من 

البياع  التعريفية اصاصة للمصر ح وطبيعة النشاط الممارس. ويسُ  تدلص م ن ذلك أأن ال تزام المكل ف للتصر يح 

 وهما : 1ين رئشس يتين، تختلفان  سب طبيعة النشاط والعلاقة المهنيةيتدذ صورت

 التصريح للنشاط لدى هيئة التاأمين الاجتماعي لغير الأجراء -أأ 

ط ار شرك ة، للتصر يح  يلتزم   شخص ل ارس سش اطًا ح رًا   ير م اأجور، س واء بو فة إردي ة أأو في ا 

ام ع ني في نم بنشاطه لدى الهيئة المختوة للتاأمين الاجتماعي لغير الأجراء. ويترتب عن هذا التصر يح ار راط الم

 .الض    مان الاجتماع    ي المخو    ص له    ذه الفين    ة، ومنح    ه رقم  س    جيل يس    مح بتتب    ع التزامات    ه وحقوق    ه

ثب  ا  النش  اط ومباشرت  ه إعليً  ا، م  ن بشا  ا م  ا  لى ا  ثى  ت ي ويرُإ  ق التصر  يح بمجموع  ة م  ن الوثائ  ق ال  تي ته  دف ا 

ق ة ئ ق المتعلالتسجيل المهني أأو التجاري، وشهادة بداية النشاط المسل مة من المو الح الجبائي ة، إض لًا ع ن الوثا

 .  داخل الشركةبمقر النشاط، ويضُاف ا لى ذلك، للنس بة للشركاء، ما يثىت صفته

 التصريح للنشاط لدى هيئة التاأمين الاجتماعي ل أجراء -ب 

 عم ل يعُد  الشخص اذي يقوم بتشغيل عامل واحد أأو أأكثر، سواء كان شخوًا طبيعيً ا أأو معن ويًا، رب  

 تصر يحذا ال للمعا القانوني، ويوبح ملزمًا للتصريح بنشاطه لدى هيئة التاأمين الاجتماع ي ل أج راء. وف دف ه 

دراجه ضمن قاعدة بياع  الهيئة، تمهيدًا لمتابعة التزاماته تجاه العمال لى ترقيم رب  العمل وا   .المس تددمين ا 

 لجوية االتصريح للنشاط لدى الوندوق الوطني للعطل المدإوعة الأجر والبطالة النالةة عن سوء الأحوال  -ج 

جتماعي يلتزم المس تددمون في قطاا البناء والأش غال ا لى جانب الالتزام للتصريح أأمام هيئة الضمان الا

العمومية والري للتصريح بنشاطه  لدى الوندوق ال وطني للعط ل المدإوع ة الأج ر والبط الة النالة ة ع ن س وء 

،لعتباره هيئة ذا  ط ابع خ اص اسش اأ  لمراع اة خووص ية ه ذا القط اا وم ا ي رتبط ب ه م ن  2الأحوال الجوية

مخاطر لنية ومناخية ، ويقوم هذا ال لتزام  ع  اعتبارا  موفوعية تتمثل في الطبيعة   ير المس  تقرة لنش اطا  

لى توق   ،ف العم ل بو ورة دوري ةالبناء والأشغال العمومية ،التي تتاأثر مباشرة للمروف الجوية مم ا ق د ي ؤدي ا 

                                                           
 السالف اذكر.14-38من القانون رقم  07و  06المادة   1
  اس تحداث الوندوق الوطني للعطل المدإوعة الأجر والبطالة النالةة ع ن س وء الأح وال الجوي ة لقطاع ا  البن اء والأش غال العمومي ة وال ري    2

CACOBATPH    1997-02-05المؤرخة في  08الجريدة الرسمية عدد  97/45بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1997-02-04في. 
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والتع وي  ع ن  ومن ثم تدخل المشرا ل رساء نمام تضامني يضمن للعمال الاس تفادة من العطل المدإوعة الأجر

 دون أأن يتحمل العامل تبعا  هذه المروف . ،سوء الأحوال الجوية

لزامي  ة التصر  يح اي  ة في مج  ال الحم وم  ن الناحي  ة القانوني  ة يش  ظ التصر  يح لدى ه  ذا الو  ندوق امت  دادا لمب  دأأ ا 

 الاجتماعية  ير أأنه يتم   صووص ية مزدوج ة ،خووص ية قطاعي ة لقتو اره ع   إين ة معين ة م ن المس  تددمين

جتماع ي ،وخووصية وظيفية لرتباطه بمداطر  ددة تختلف عن الأخطار التقليدية المغطاة في نم ام الض مان الا

 العام .

 التصريح للعمال 2-

ب  العمل للتصريح للعمال اذين يشغله ، لعتبار هذا ال جراء الض مان الأس ا  لتمهي ا  أألزم المشر ا ر 

آجال  ددة ق انوعً، ووإ ق نم اذج  ،من الانتفاا  قوقه  في مجال التاأمينا  الاجتماعية ويتم هذا التصريح خلال أ

ة لهذا الغ رط م ن ط رف هيئ ا  الض مان الاجتماع ي، ويش مل واج ب التصر    يح لةي ع الع مال دونرسمية معد 

قل يم ال وطني، ك ما لت د لشش مل إين ا  أأخ رى تعُام ل مع املة  تمي ، م  كانوا لارسون سشاطًا ماأجورًا داخل ال 

الأجراء، كالمتمهنين اذين يعملون لحساب مس تددم واحد أأو أأكثر، بصرف النم ر ع ن طبيع ة العلاق ة القانوني ة 

تصريح بفينا  خاصة من المؤمن له  اجتماعيًا، ممن يلُحقه  القانون بنم ام كما يلتزم رب  العمل لل ، أأو شظ الأجر

التاأمين الاجتماعي ل أجراء أأو يشُ له  ح ، وإقً ا للتنم    اصاص ة، وال تي تض   ع دة أأص ناف تختل ف سس ب 

 الناتج ة ،ومن الالتزاما  اصاصة كذلك، التصريح للعمال اصاف عين لت اأمين البط الة1اشترا ها لختلاف وفعيتها

عن المروف الطبيعية والمناخية، وهو تاأمين يخص أأساسًا عمال قطاعا  البناء والأشغال العمومي ة وال ري. وفي 

ساعة ( يب دأأ م ن تاريخ  48هذه الحالة، يلتزم رب  العمل للتصريح بتوقف العمال عن العمل خلال أأجل قوير )

 .2  المقررة قانوعً حدوث التوقف، قود تمهيا  من الاس تفادة من التعويضا

دها المشر ا بدقة تحقيقاً للتوازن بين حماية الم ؤمن له   وف مان  أأما آجال التصريح والانتساب، إقد حد  إ  يخص أ

أأيام ( شرطً ا ج وهريًا  10الموارد المالي ة لهيئ ا  الض مان الاجتماع ي. ويعُ د التصر يح خ لال الآج ال القانوني ة ) 

ن اإع، وفي ح ال امتن اا رب  العم ل ع ن التصر يح لكتساب ص فة الم ؤمن اجتماعيً ا والاس  تفادة م ن مختل ف الم 

ل القانون لهيئا  الضمان الاجتماع ي اللج وء ا لى الانتس اب الح  ي أأو التلق ا ،  للعمال في الآجال المحددة، خو 

لى أأعمال المراقب ة ال تي يجرف ا  سواء بناءً ع  طلب العامل أأو ذوي حقوقه، أأو بمبادرة من الهيئة نفسها استنادًا ا 

 .3عوان المؤهلون، وهو ما يبرز الدور الوقا  والرقابي اذي تضطلع به هذه الهيئا الأ 

                                                           
ع   س ىيل المث ال المع اقين  اجتماعيا، وما ااذي يحدد اشترأكا  الضمان الاجتماعي لأصناف خاصة من المؤمن له   34-85وذلك وإقا للمرسوم    1

المتمرن ون سس  بة  %06اذي ن يس  تددل  اص واص لحس اب اص اص  ، الأشداص% 5.2الطلبة الجامعيين سس بة اشترا ه     %05سس بة اشترا ه  

 .% 02 اشترا ه 
 .السابق اذكر 65-97 رقم التنفيذي المرسوم 2
 السالف اذكر . 14-83من القانون  35والمادة  12المادة    3
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مكانية الانتساب المزدوج في حال   ددة،  يت يجوز للشخص أأن يهون منخرطً ا  كما أأقر  التشريع ا 

آن واحد، م  كان يجم ع ب ين سش اط م اأجور  آخ ر   ير في نمال الضمان الاجتماعي ل أجراء و ير الأجراء في أ وأ

ن كان هذا الأخير لارس بوفة ثانوية لى الأش داص المح الين ع   1ماأجور، ح  وا  . وتمتد هذه القاع دة ك ذلك ا 

التقاعد اذين يواصلون أأو يس تاأنفون سشاطًا  ير ماأجور، حيت يلُزمون للنتساب من جديد مع ما يترتب ع ن 

  للنس  بة للنش اط   ير الم اأجور ي رتبط بت اريخ ، ونلاح ظ أأخ يًرا أأن اس  تحقاق الاش ترأكا2ذلك من التزاما 

الانتساب الفع لي وبم دة ممارس ة النش اط خ لال الس  نة المعني ة، بم ا يعه س ح رص المشر  ا ع   مراع اة مب دأأ 

 .3التناسب بين الالتزام والقدرة ع  الوإاء به

ذ ومن خلال ما س بق نجد أأن التصريح للعمال لث ل الأداة الجوهري ة لتفعي ل الحماي ة الا ترت ب علي ه يجتماعي ة ،ا 

دراج العامل إعلي ا ضم ن منموم ة الض مان الاجتماع ي ،وم ن خ لال ه ذا ال ج راء ي تم تثىي ت البي اع  الم  هني ة ا 

ط ورة والأجرية للعامل ،التي  ش ظ الأس اس في تحدي د حقوق ه المس  تقبلية في التعويض ا  والم زايا ،وت  ن خ

لعام ل ،وق د ل قوق الهيئة ،بل ينعهس مباشرة ع  المرك ز الق انوني ال خلال حذا الالتزام في أأنه ل لس إقط 

ن التصر يح  يؤدي ا لى حرمانه من الاس تفادة من التغطية التاأمينية في مواة ة الأخط ار الاجتماعي ة ،وم ن ثم إ ا 

رى للعمال يعد التزاما ذا طبيعة مزدوجة، إهو من ةة واجب قانوني مفروط ع   المس  تددم ،وم ن ة ة أأخ 

 نة أأساس ية لحقوق العامل .فما

 التصريح للمداخيل والأجور -3

ر أأل  زم المشر   ا الجزائ  ري المكلف  ين في مج  ال الض  مان الاجتماع  ي بواج  ب التصر  يح، س  واء تعل  ق الأم  

ة ة الأساس  يللمداخيل للنس بة لغير الأجراء، أأو للأجور للنس بة لأرلب العمل، لعتب ار ه ذا التصر يح ال رك  

 .علاا تحديد الاشترأكا  وفمان اس تمرارية تمويل منمومة الضمان الاجتماعيالتي يىُا 

جراءات ه للنس  بة لفين ة الأش داص   ير الأج راء في  رس وم الموقد أأك  د المشر  ا ه ذا الال تزام وأأوط شروط ه وا 

ع    14الم ادة ، حي ت ي نص  المتعلق بنمام الضمان الاجتماعي ل أشداص  ير الأج راء 121-22التنفيذي رقم 

أأس  اس  لتحدي  د م  ارس م  ن   س   نة 1التصر  يح الس   نوي للأس  اس اصاف  ع للاش  تراو قب  ل وج  وب تق  د  

المختو ة  ي ام الهيئ ةالاشترأكا  واجبة الأداء، ويعُد  عدم الامتثال ا لى هذا التصريح في الآجال القانونية موجباً لق 

وهري لق انوني الج االس نة السابقة، ما يبُرز الأث ر  بتحديد الاشترأكا  مؤقتاً للعتماد ع  المعطيا  المتوإرة عن

 .لواجب التصريح في فمان التنفيذ الفعلي للتزاما  المكلفين

 

                                                           
المتعل  ق للض  مان الاجتماع  ي  35-85المع  دل والم  تم  للمرس  وم التنفي  ذي  1996-11-30الم  ؤرخ في  434-96م  ن المرس  وم التنفي  ذي  15الم  ادة   1

 ل أشداص  ير الأجراء اذين لارسون لنا حرة .
 .  434-96من المرسوم التنفيذي  17المادة  2
 المرسوم. من نفس 13المادة   3
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 التصريح للمداخيل للنس بة لغير الأجراء -أأ 

الأس اس الق انوني والعم لي اذي يق وم علي ه نم ام اش تراو الأش داص   ير  يشُظ  التصريح للمداخيل

ذ جعله المشر ا الآلية الجوهرية لتحديد وعاء الاشتراو الس نوي ع  نحو يراعي  الأجراء في الضمان الاجتماعي، ا 

أأو ش كله الوفعية الاقتوادية الحقيقية للمكلف. ويفُه  من ذلك أأن المشر  ا ع ي ربط الاش تراو بو فة النش اط 

القانوني بقدر ما ربطه  قيقة الدخل المتاأتي من ممارس ته، وهو ما ينسج  مع مبدأأ العدالة في توزيع أأعباء التموي ل 

داخل منمومة الحماية الاجتماعية. وفي هذا الس ياق، يلُ زم   ير الأج ير للتصر يح الس  نوي ب دخل الاس  تغلال 

ًا بمستندا  جبائية أأو  اسىية، الأمر اذي يعهس حرص التشريع ع  ترس يخ  داخل أأجل قانوني  دد، مدعم 

ويُحتس ب أأس اس الاش تراو انطلاقً ا م ن دخ ل  ،مبدأأ الشفاإية وربط الحقوق الاجتماعية لللتزاما  القانوني ة

الاس تغلال المحقق خلال الس نة المالية السابقة، والمتمث ل في رقم الأع مال بع د خو   التكالي ف المرتبط ة مب اشرة 

س  ة النش  اط، م  ع اس  تبعاد اش  ترأكا  الض  مان الاجتماع  ي المدإوع  ة بو  فة شخو  ية، تف  اديًا ل  لازدواج في بممار 

الاحتساب وفماعً لحياد الوعاء اصافع للاشتراو. ويهتسي هذا التحدي د أأهمي ة خاص ة، لهون ه يس مح بمواءم ة 

لى تضخيم قيمة الاشتراو مع القدرة المالية الحقيقية للمكلف، ويحد  في الوقت ذاته م ن الممارسا  التي قد تهدف ا 

الأعباء أأو التحايل علاا. كما أأن اعتماد مجموا مداخيل الاس تغلال في حالة تعدد النش اطا    ير الم اأجورة يُ برز 

تىني  المشر ا لمقاربة شمولية، تقوم ع  لةع مختل ف مو ادر الدخ ل لتحدي د أأس اس اش تراو واح د، بم ا يعه س 

 .كلفوحدة اذمة المالية للم

تجس  يدًا  ع د  يُ  المرجع يومن ةة أأخرى، إا ن وفع حد أأدنى وحد أأقصى لأساس الاش تراو، م رتبطين للأج ر 

ثقال كاهل  ير الأجراء باأعباء  ير متناس  بة. إالح د  لتوازن  شريعي دقيق بين حماية موالح النمام وفمان عدم ا 

لى تفادي التصريحا  الو ورية أأو المتدني  ة بش ظ ل يعه س حقيق ة النش اط، في ح ين يش ظ  الأدنى فدف ا 

آلية لضبط الاشترأكا  للنس بة ل أسشطة ذا  الدخل المرتفع، مع ما قد يثيره ذلك من نق ا     السقف الأع  أ

ل التشر يع لهيئ ا   ،إقهيي حول مدى ملاءمة هذا السقف لتحقيق العدالة ب ين مختل ف الفين ا  المهني ة ك ما خ و 

ا  واسعة للتدخل في حال ال خلال بواجب التصريح، س واء بع دم التصر يح داخ ل الضمان الاجتماعي صلاحي

مكانية تحديد دخ ل الاس  تغلال أأو رقم الأع مال، حي ت يج وز له ا تحدي د الاش تراو  الآجال القانونية، أأو بعدم ا 

التهرب م ن بوفة مؤقتة ع  أأساس اشتراو الس نة السابقة. ويعُد  هذا ال جراء وس يلة ردعية تهدف ا لى مكافحة 

م  عادة التس وية م   ق د  التصريح وفمان اس تمرارية تمويل نمام الضمان الاجتماعي، مع بقاء حق المكلف قائماً في ا 

رة لوفعيته المالية الحقيقية ز سلطة الرقابة ال دارية أأكثر في حالة عدم تبرير الأس اس المصر  ح ، الوثائق المبر  وتتعز 

ذ يحق لهيئة الضمان الاجتما لى أأي به، ا  ع ادة التقي يم أأو التق و ، اس تنادًا ا  عي المختوة القيام بعمليا  التقي يم أأو ا 

عنصر يصر ح به المكلف، مع مراعاة قواعد التقادم. ويمُهر هذا التوجه سعي المشر ا ا لى تحقيق توازن بين إعالية 

آج ال زمنية   ددة. أأم ا للنس  بة الرقابة وحماية الاس تقرار القانوني للمكلف، من خلال تقييد هذه الولاحيا  با

للس نة الأولى من ممارسة النشاط، إقد اعتمد المشر ا الأجر المرجعي كأساس للاش تراو،  ح ل تق ديري مؤق ت 
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في ظل غياب معطيا  مالي ة س ابقة،   ير أأن ه ذا الح ل ق د ل يعه س دائمً ا الواق ع الاقتو ادي للنش اط في 

آليا  مرنة ل عادة التسوية لحقاًبدايته، مما يس تدعي في التطبيق العملي اعتما  .د أ

وبذلك، يتضح أأن نمام التصريح للمداخيل للنس بة لغير الأجراء يق وم ع   منط ق متكام ل يجم ع ب ين الال تزام 

للتصريح، وفبط الوعاء ع  أأسس موفوعية، وتهريس الرقابة ال دارية، بما ف دف في مجم له ا لى ف مان ع دالة 

بقاء المج ال مفتوحً ا أأم ام تحس شنا   شر يعية وتنميمي ة تراع ي الاشتراو واس تدامة نمام ا لضمان الاجتماعي، مع ا 

  .1خووصية الأسشطة الحرة وتحدياتها العملية

 التصريح للأجور للنس بة لأرلب العمل  -ب

ي ه، لديلتزم رب العمل للتصريح ال جباري للأجور المدإوعة للع مال، وإ ق ع دد الأج راء المس  تددمين 

لزالوذلك  فاإة ا لى تصريح س نوي ا   .من خلال تواريح دورية تختلف  سب حج  المؤسسة، ا 

 ( عمال إاأكثر، ويتم خلال أأجل أأقواه10يخضع له رب العمل اذي يشغل عشرة ) :التصريح الشهري 

 .( يومًا الموالية للشهر  ل التصريح30ثلاثون )

 ( عمال، أأي م ن عام ل واح د 10عشرة )يلتزم به رب العمل اذي يشغل أأقل من  :التصريح الفولي

لى  سعة عمال، ويتم التصريح خلال ثلاثين )  .( يومًا الموالية لظ إول30ا 

 لى التصريح الشهري أأو الفولي، بتقد  تصر يح س  نوي  :التصريح الس نوي فاإة ا  يلتزم رب العمل، ا 

( يومً  ا 30وذلك خ  لال ثلاث  ين )، وم  دة العم  ل الفعلي ة، المتقاف  ا يتض من القائم  ة الاسمي  ة للع  مال، والأج ور 

 .2الموالية لنقضاء الس نة المدنية 

له    لحة المؤمنوتتج  الأهمية العملية للتصريح للأجور، لس   التصريح الس نوي، في كونه يحقق توازعً بين مو

 .اجتماعيًا ومولحة هيئة الضمان الاجتماعي

 ي ة ةة، يعُد هذا التصريح مرجعًا أأساس يًا في احتساب معاش ا  التقاع د، ويش ظ وس  يلة قانون  فمن

غفال من قبل أأرلب العمل  .لحماية العمال من أأي تلاعب أأو ا 

  وم  ن ة  ة أأخ  رى، له   ن هيئ  ة الض  مان الاجتماع  ي م  ن ف  بط الاش  ترأكا  المس   تحقة، ومراقب  ة

 .ية، إضلًا عن تتبع حركية اليد العاملةالتصريحا  الدورية، وإتح الحقوق الاجتماع 

 

                                                           
المؤرخ  289-15يعدل ويتم  المرسوم التنفيذي رقم  2022مارس  17المواإق ل  1443شعبان عام  14المؤرخ في  121-22من المرسوم  14المادة   1

المتعل ق للض مان الاجتماع ي ل أش داص   ير الأج راء اذي ن لارس ون سش اطا لحس اح    2015ن وفمبر س  نة  14المواإ ق ل  1437صفر عام  02في 

 . اصاص 
 .1987المتضمن قانون المالية لس نة  15-86من القانون رقم  118السابق اذكر والمعدلة بموجب المادة  14-83من القانون رقم  21ادة الم  2
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 دإع الاشترأكا  -4 

ع ي، يترتب ع  واجب التصريح ال تزام المكلف ين ب دإع الاش ترأكا  المس  تحقة لهيئ ا  الض مان الاجتما

آجال تختلف لختلاف إينة المكلف  .وإق كيفيا  وأ

 اشترأكا  التاأمين الاجتماعي لغير الأجراء -أأ 

من قبل  ير الأجراء اذين لارسون سش اطًا خاصً ا   ير م اأجور، خ لال إ ترة تدُإع الاشترأكا  س نويًا 

 .1ويدإع قبل أأول يوليو من نفس الس نة  جانفي  من   س نة  01الاس تحقاق الممتدة من 

 اشترأكا  التاأمين الاجتماعي ل أجراء -ب

اس  يين، مقدار الاشترأكا  المس تحقة في نمام التاأمين الاجتماعي ل أجراء بناءً ع  عنصرين أأس يتحدد

 .هما عدد العمال المس تددمين والأجور المصرح حا

 يلتزم رب العمل بدإع الاشترأكا  المس تحقة بش قاا، حو ة المس  تددم وحو ة  :التصريح للشتراو

العامل، ويتم الدإع بوفة موحدة، مع اقتطاا حوة العامل مباشرة من أأجره، دون أأن يه ون له ذا الأخ ير ح ق 

ذ تبرأأ بذلك ذمته تجاه هيئة الضمان الاجتماعي   .2الاعتراط، ا 

 دة للاشتراو، تختلف لخ تلاف طبيع ة النش اط والفين ا  يحدد القانون سس بًا متعد :سسب الاشتراو

المعنية، حيت تخضع بع  القطاعا ، كقط اا البن اء والأش غال العمومي ة وال ري، لنس ب خاص ة نم رًا لطبيع ة 

، كما أأقر المشرا سس بًا تفضيلية لفينا  معينة كالطلب ة، والمع وقين، والمتربو ين، والأش داص 3المخاطر المرتبطة حا

 .لحساب اصواص المس تددمين

دخ ل  أأما إ  يخص الت اأمين ع ن البط الة لفائ دة الأج راء اذي ن يفق دون مناص ب عمله   لأس  باب اقتو ادية ل

ط ل رادته  إاا، إقد أألزم القانون رب العمل بدإع مساهمة خاص ة تخ ول الحق وق، تحتس ب ع   أأس اس متوس 

 .الأجر، وإق شروط وفوابط  ددة قانوعً 

 

 

                                                           
 السابق اذكر. 121-22من المرسوم 51المادة   1
 . السالف اذكرالمعدل والمتم    14-83من القانون  21المادة   2
تحسب من أأجر المنوب المصرح به للنس بة للتاأمين الاجتماعي بوجه ع ام يض اف % 5.34تجب الملاحمة أأن القانون يحدد سس بة الاشتراو ب   3

بعنوان حوادث  %  25.1بعنوان التاأمينا  الاجتماعية ،سس بة   % 14لها للنس بة لقطاا البناء والأشغال العمومية والري النسب التالية : ) سس بة 

لاا سس  بة  %  5.1التاأمين عن البطالة ،سس بة  % 75.1للتقاعد ،سس بة  %  16عمل والأمراط المهنية ،سس بة ال بعنوان التقاعد المس بق ( ويضاف ا 

 13.0بعنوان التاأمين ع  البطالة الناتجة ع ن الم روف المناخي ة ،سس  بة  %  75.0بعنوان التاأمين ع  العطل المدإوعة الأجر ،سس بة  %  21.12)

 بعنوان الوقاية من المخاطر المهنية (. %
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آجال وكيفيا  دإع الاشترأكا  -ج  أ

 ل ظ  ( يومً ا الموالي ة30العمل اذي يشغل عشرة عمال إاأكثر الاشترأكا  خلال الثلاثين ) يدإع رب

 .شهر  س تحق إيه

 ( يومً ا 30العمل اذي يشغل أأق ل م ن عشر ة ع مال، إي دإع الاش ترأكا  خ لال الثلاث ين ) أأما رب

 .الموالية لظ إول

 جتماع ي، في ح ال  معين ة، تحدي د الاش ترأكا  بو فة مؤقت ة ع   أأس اس ويجوز لهيئة الض مان الا

فاإة زيادة قانونية، توبح مهتس بة بوفة نهائية عند التسوية  .جزافي، مع ا 

وبذلك يتضح من خلال ما س بق  أأن ال لتزام للتصريح ودإع الاشترأكا  يش ن معًا حج ر الزاوي ة في انتم ام 

جتماعي، وفمان التوازن بين حقوق العمال ومو الح هيئ ا  الض مان الاجتماع ي، وح   إلس فة نمام الضمان الا

التشريع الاجتماعي  في مجال التصريح تهش ف أأن المشر ا ع يقو د ب ه مج رد وس  يلة لض بط الاش ترأكا  ،ب ل 

لزامي ة التصر يح تعه س انتق ال الدولة آلية لحماية الط رف الض عيف في علاق ة العم ل ،إا  م ن دور الحي اد  اعتبره أ

لى دور الض  امن للع  دالة الاجتماعي  ة ،وه  و م  ا ينس  ج  م  ع الط  ابع الآم  ر لقواع  د الض  مان  العلاق  ا  التعاقدي  ة ا 

 الاجتماعي .

 المبحت الثاني: جزاءا  ال خلال للتزام التصريح لدى هيئا  الضمان الاجتماعي

ط  ار الت  اأمين الاجتما ع  ي وثائ  ق رسمي  ة، تمُ   أ للمعلوم  ا  تعُ  د التصر  يحا  ال  تي يق  دلا المكلف  ون في ا 

لى هيئة الضمان الاجتماعي المختوة. وتهتسب هذه التصر يحا  حجي ة قانوني ة لعتباره ا اعتراإً ا  المطلوبة و سلم ا 

من المكلف بما تضمنته من بياع ، وإقاً للقواعد العامة ال تي تقضي  ب اأن الاع تراف للدي ن ل يش ترط له ش ظ 

ثب ا  مديونشت ه تج اه الغ ير. وه ذا ينطب ق ع   معين، ويهون عإذًا طا لما   التوقي ع علي ه م ن ط رف الم دين ل 

 .التصريح للأجور والأجراء ع  حد سواء

ونم  رًا لأهمي  ة ه  ذه التصر  يحا  في ف  مان انتم  ام النم  ام وت  اأمين حق  وق الع  مال، م  نح الق  انون هيئ  ة الض  مان 

ج راء تق ديرا  ابتدائي ة أأو جزاإ  ف اإة ا لى الاجتماعي صلاحية ا  خف اق المكل ف في تق د  التصر يح، ا  ي ة عن د ا 

ل القانون المكلف الحق في الاعتراط ع  هذا التقدير، شريطة تقد   لى المبلغ المحدد جزاإياً. ويُخو  إرط غرامة ا 

 .التصريح المطلوب منه. كما يترتب ع  عدم التصريح أأو التاأخير في تقدله جزاءا  مالية أأخرى  ددة قانوعً 

 لمطلب الأول: الجزاءا  المترتبة عن ال خلال للتصريح لدى هيئا  الضمان الاجتماعيا

لى  حرصًا ع  فمان إعالية نمام الضمان الاجتماعي، أأقر  المشر ا مجموعة من الج زاءا  القانوني ة الرامي ة ا 

ردا المس تددمين عن ال خلال للتزاماته  التصريحية، وحماية حق وق الو ناديق والع مال ع   ح د س واء، يعُ ا  

 . جزاءا هذا المطلب مختلف صور ال خلال لللتزام للتصريح وما يترتب عاا من 
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 جزاء عدم التصريح للنشاط-1

ما  الجوهرية المفروفة ع   المكلف ين، س واء تعل ق الأم ر باأصح اب يعُد  التصريح للنشاط أأحد الالتزا

النشاط الحر  ير الماأجور أأو باأرلب العمل، لم ا له م ن دور أأس ا  في تمه ين هيئ ا  الض مان الاجتماع ي م ن 

 المتابعة والتحويل. ويترت ب ع   تخل ف المكل ف ع ن التصر يح للنش اط أأو الت اأخر في تقدل ه لالا فيممارسة 

ر بمبلغ  غرامة أأساس يةعه لنمام جزا  ذي طبيعة مالية، يتمثل أأساسًا في خضو  آلف )تقُد   ( دينار5000خمسة أ

ع ن  ٪20زيادة بنس بة يتمثل في  جزاء مالي عن التاأخيرتفُرط بمجرد ثبو  المخالفة. ويضُاف ا لى ذلك  ،جزائري

وهو جزاء ذو طابع تراكمي يرل ا لى حت  المكلف ع   سوية وفعيته القانونية في  ،  شهر تاأخير في التصريح

 .1أأقرب الآجال، وفمان شفاإية النشاط المهني وانتمام تمويل نمام الضمان الاجتماعي

 جزاء عدم التصريح للعمال -2

خ لال الم دة يشظ عدم قي ام رب  العم ل للتصر يح لنتس اب الع مال لدى هيئ ا  الض مان الاجتماع ي 

خلالً جس يماً للتزاماته القانونية، لما ينطوي عليه من مساس مب اشر  ق وق الع مال في التغطي ة  القانونية المحددة ا 

ر ب  غرامة تاأخيرويترتب ع  هذا ال خلال إرط  ،الاجتماعية  ( دينار جزائري ع ن   عام ل1000أألف ) تقُد 

لاا ع يتم التصريح به بما يعهس الطابع الردع ي والتراكم ي له ذا  ،٪ عن   شهر تاأخير20ة زيادة بنس ب، يضُاف ا 

لى جانب ذلك، أأقر  المشر ا  فاإيةالجزاء. وا   000,200 و 100,000 ب ينتتمثل في غرامة تتراوح  عقوبة جزائية ا 

لى س   تة أأش  هرعقوب  ة بو ، دين  ار جزائ  ري ع  ن   عام  ل    ير منس  ب ح  دى ه  اتين ح  ىس م  ن ش  هرين ا  ، أأو ا 

د المشر  ا الج زاء، حي ت تضُ اعف العق ول  لتو ل  العقوبتين،  سب جسامة المخالف ة. وفي ح الة الع ود، ش د 

لى ما بين  ش هرين  عقوبة حىس قد تمت د م ن مع، دينار جزائري عن   عامل 500,000 و 200,000الغرامة ا 

لى أأربعة وعشرين شهرًا رادة واعة في مكافحة الته رب م ن التصر يح للع مال وحماي ة الحق وق  ،ا  وهو ما يعهس ا 

 .2الاجتماعية له  

 جزاء عدم التصريح للأجور الس نوي -3

القانون ع  رب  العمل الال تزام للتصر يح الس  نوي للأج ور داخ ل الآج ال القانوني ة المح ددة،  يوُجب

لعتبار ذلك من الالتزاما  الجوهرية المرتبطة بنمام الض مان الاجتماع ي. ويترت ب ع   ال خ لال ح ذا الواج ب 

٪( م ن مبل غ الاش ترأكا  15 سليط جزاءا  مالية تتمثل في إرط غرامة أأساس ية تعادل خمسة عشر للمائة )

لاا زيادا  عن التاأخير بنس  بة اثن ين للمائ ة ) ٪( ع ن   ش هر ت اأخير، تُحتس ب ك ذلك 2المس تحقة، تضُاف ا 

( دينار جزائري ع ن 1000ع  أأساس مبلغ الاشترأكا  ذاتها. كما يعُاقبَ رب  العمل بغرامة مالية قدرها أألف )

غفاله من التصريح، أأو عن    مغالطة عمدية تتعلق بمبالغ الأج ور المصر  ح ح ا، دون ال خ لال بم ا   عامل   ا 

                                                           
 .  2004نوفمبر  10المواإق ل  1425رمضان  27المؤرخ في  04/17المعدلة للقانون   14-83من القانون رقم  07المادة   1
الجري دة  2015لس  نة  ق انون المالي ة الت  يلي يتض من 2015يولي و  23المواإ ق ل  1436شوال ع ام  07المؤرخ في  01-15الأمر  من 59المادة   2

 .2015لس نة  40الرسمية العدد 



 رعبد القادرويس 

690 
 

آثار قانونية أأخرى إلا يقتصر أأثر هذه المخالفا  ع  الجزاءا  المالي ة، ب ل ق د يترت ب ، قد يترتب عن ذلك من أ

لزامه بتسوية الاشترأكا  المس تحقة باأثر رجع ي، إض  لًا ع ن عاا كذلك قيام المسؤولية الجزائية لرب  العمل، وا 

مكانية خضوا المؤسسة ل جراءا  الرقابة والتحويل الجبري، وما قد ينشاأ عن ذلك من مس ؤولية تج اه الع مال  ا 

 .المتررين

آثاره القانونية  المطلب الثاني: جزاء عدم دإع الاشترأكا  وأ

 .القانونية يرك ز هذا المطلب ع  الجزاءا  المرتبطة بعدم الوإاء للشترأكا  الاجتماعية وانعكاساتها

 جزاء عدم دإع الاشترأكا  - 1

يشظ موفوا تحويل اشترأكا  الضمان الاجتماعي اسشغال ودائما ورئشس يا لهيئا  الضمان الاجتماعي  

يترت ب ع   تخل ف رب  العم ل ع ن دإ ع ،وب ذلك 1لعتباره موردا أأساس يا لضمان الأداءا  لوالح الم ؤمن له   

الاشترأكا  المس تحقة لفائدة هيئا  الضمان الاجتماعي قيام مسؤوليته القانوني ة، بم ا يس  توجب ا خض اعه   لة 

م  ن الج  زاءا  المالي  ة ال  تي ته  دف ا لى ف  مان اح  ترام الالتزام  ا  القانوني  ة المرتبط  ة بنم  ام الحماي  ة الاجتماعي  ة. 

ج مالي مبل غ الاش ترأكا    ير  ٪5 تفُ رط بنس  بة غرامة أأساس يةة أأولى، في ويتجسد هذا الجزاء، من ة م ن ا 

خ لاله للل تزام الأص لي المتمث ل في  ،المسددة لى معاقب ة رب  العم ل ع   ا  وهي غرامة ذا  طابع ردعي تهدف ا 

لى ه ذه الغرام ة  ج زاء م الي عع ع ن التصريح والدإع في الآجال القانونية المحددة. أأما م ن ة ة ثاني ة، إيُض اف ا 

لى  ،٪ عن   شهر تاأخير1زيادة قدرها ، يتمثل في التاأخير وتُحتسب ابتداءً من تاريخ اس  تحقاق الاش ترأكا  ا 

ته كلما طال أأم د ال خ لال. ويعه س ه ذا   اية التسديد الفعلي، بما يجعل هذا الجزاء ذا طبيعة تراكمية تزداد حد 

رادة المشر ا في  تحقيق توازن دقيق بين الردا والزجر من ةة، والتحف   ع   الامتث ال النمام الجزا  المزدوج ا 

الطوعي لأحكام الضمان الاجتماعي م ن ة ة أأخ رى، ك ما ف دف ا لى حماي ة الحق وق الاجتماعي ة للع مال وف مان 

 .2اس تمرارية الموارد المالية اللازمة لعمل هيئا  الضمان الاجتماعي بهفاءة وانتمام

 انونيةالق انعكاساتها -2

لت د  الاجتماع ي، ب لع ن ع دم التصر يح ع   النم ام الع ام للض مان  المترتبة الجزاءا ل يقتصر نطاق  

للعط ل  أأبرزها الالتزام للتصر يح لدى الو ندوق ال وطني اصاصة، ومنلششمل الأنممة القطاعية ذا  الطبيعة 

 ل العمومي ةالمدإوعة الأجر والبطالة النالةة عن سوء الأحوال الجوية للنس  بة لمس  تددل قط اا البن اء والأش غا

 والري .

إال خلال للتصريح أأمام هذا الوندوق يرتب لةلة من العق ول  تتمث ل أأساس ا في إ رط اش ترأكا  مس  تحقة 

بوفة تقديرية عند غياب التصريح الحقيقي ،وتطبيق زيادا  تاأخير وغرام ا  مالي ة عن د ع دم الدإ ع أأو الت اأخر 

                                                           
 .219ص  سابق،سعيد طربشت مرجع   1
 السالف اذكر . 1987المتضمن قانون المالية لس نة  15-86من القانون رقم  119المعدلة للمادة  14-83من القانون  24المادة   2
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لزام المس تددم بتسوية الوفعية باأثر رجعي  مكانية المتابعة الجزائية في حال  الغش أأو الامتن اا إيه ،مع ا  ، مع ا 

لة  اي ة  س وية وف عيتها القانوني ة  ،   ير أأن 1العمدي ،وحرمان المؤسسة م ن بع   الامتي ازا  أأو اص دما  ا 

ذ ق د ي ؤدي  آثاره ا   ير المب اشرة ع   الع مال ،ا  خطورة هذه الجزاءا  ل  ت ن في بعدها المالي فحسب بل في أ

لى تعطيل اس تفادته  من العطل المدإوعة الأجر أأو التعويضا  عن إترا  التوق ف الاف طراري عدم ال  تصريح ا 

ن الج زاء في ه ذا  بسىب سوء الأحوال الجوية ،وهو ما لس جوهر الحماية الاجتماعي ة المق ررة له   ،وم ن ثم إ ا 

زن الاجتماع ي داخ ل قط اا يتم   ال طار يتجاوز كونه وس يلة ردعي ة تج اه المس  تددم ،ليو بح أأداة لحماي ة الت وا

رادة المشر  ا في  دراج ه  ذا الال تزام ضم ن منموم ة ال ردا يعه س ا  صووص ية لني ة ومناخي ة واع ة ،ك ما أأن ا 

لى الأنمم ة الت يلي ة والقطاعي ة ف ماع لفعالي ة الحماي ة  لزامية التصريح بس ياج قانوني شامل ،لت د ا  حاطة مبدأأ ا  ا 

 وعدم تجزئتها .

لتصر يح ل ق  يتضح أأن القانون الجزائري اعتمد نمام جزا  متدرج يوازن ب ين تحف   الال تزامومن خلال ما س ب

ة حقوق ودإع الاشترأكا  وإرط عقول  مالية وجنائية صارمة لضمان انتمام منمومة الضمان الاجتماعي وحماي

لى إه رة مفاده ا أأن ال خ لال لل   ق وق  تصر يح ل ل س إق طالمؤمنين اجتماعياً أأي أأن هذه الج زاءا   س تند ا 

لى الجباي ة ن الطابع المالي للعقوبة ل فدف ا  س ع  بق در م ا ي  الهيئة ،بل يخل بتوازن نمام التاأمين  ظ ،ذلك إا 

ا م ن قابية تمها ر ا لى ردا السلوو المخالف وفمان انتمام الموارد المالية للوندوق ، كما أأن ال دارة تتمتع بسلطا  

 جتماعي .ذ الاجراءا  اللازمة ،وهو ما يعهس الطبيعة التنميمية لعلاقة الضمان الامعاينة المخالفا  واتخا

  اتمة:خ

تماع ي ل يتىين من خلال هذه الدراسة أأن الالتزام للتصريح للنشاط وللعمال أأم ام هيئ ة الض مان الاج

نما يشظ حجر الزاوي ة في ته ريس الحماي ة الاجتماعي ة للعام ل وف  داري تنميمي ،وا  جراء ا   مان إعالي ةلثل مجرد ا 

ي ه تحدي د ددم والهيئ ة المختو ة ويترت ب عل النمام التاأميني ،إالتصر يح ينش ع علاق ة قانوني ة مب اشرة ب ين المس  ت

 .لمس تفيدين االحقوق والالتزاما  ذا  الطابع المالي والاجتماعي ،بما يضمن اس تمرارية موارد الوناديق وحماية 

آم رة ،ب ل دعم ه مم لة م ن الج زاءا  ذا  الط ا قرار هذا الالتزام في ص يغة أ بع الم الي كما أأن المشرا ع يهتف ل 

درأكا عي والاقتوادي،  ير أأن هذه الدراسة أأظه ر  توازن الاجتما- منه صطورة ال خلال به ع  الوالجزا  ،ا 

يين أأن إعالية هذه الجزاءا  تمل رهينة  سن التطبي ق وإام ة الرقاب ة إض لا ع ن وع ي الف اعلين الاقتو اد

 باأهمية  الامتثال للتشريع الاجتماعي  .

آثار عدم التصريح ل ن أأخطر أ لى الهيئة ومن ةة أأخرى إا  ذ قد إقط، بل تنصرف ا  ت ؤدي  تمس العامل مباشرة ا 

لى ف ما يس تدعي تدخل القضاء لتهريس مبدأأ حماية الط رف الض عي أأساس ية، وهوحرمانه من حقوق تاأمينية  ا 

 . التزاماتهومنع المس تددم من الاس تفادة من ا خلاله من 
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د حدود النووص القانونية ،بل يتطلب تفع يلا وعليه إا ن تحقيق الحماية الاجتماعية الفعلية ل يتوقف عن

مؤسساتيا مس تمرا يعزز الثقة في نمام الض مان الاجتماع ي ويه رس بع ده التض امني ،وفي ف وء م ا س  بق له ن 

 : التوصيا اقتراح لةلة من 

تعزيز الرقابة الميدانية من خلال تهثيف التنس يق بين هيئا  الض مان الاجتماع ي ومفتش  يا  العم ل  -

 بهر عن حال  عدم التصريح.للهشف الم 

 شديد الجزاءا  في حال  العود أأو الامتناا العمدي ،بما يحق ق ال ردا الفع لي دون المس اس بمب دأأ  -

 التناسب بين المخالفة والعقوبة .

قرار قرائن قانوني ة ت رو وج ود علاق ة العم ل  - تهريس حماية العامل قضائيا بوورة أأوط من خلال ا 

 الواقعية ،ح  في غياب التصريح.م  تثىت عناإها 

آثار ع  دم  - تعزي  ز ال  وعي الق  انوني لدى المس   تددمين ع  بر ب  رامج تحسشس   ية ودورا  تهويني  ة ح  ول أ

 التصريح ومخاطره القانونية والمالية .
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