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 الملخص:

نار الطاري الرتمويا في  ويا  محوري رلقانون المصرفي دو ل  في الهيكل الاقتصاادي كلاكل بالدي حإان اإ

 21 فيالذي صادر  09-23الأنشطة الاقتصادية والتجارياة  في الجزائاري فادي القاانون النقادي والمصرافي ر  

عادة ضبط القوانين المتعلقة بالنقد والمصاري بما يتماشى مع التحولت الاقتصاد2023يونيو لى اإ   ية ية العالم ي اإ

نشاااال بموواار القااانون ر   وريااة في تنظاايم ومراقبااة محي هااو هي ااة 10-90المجلااس النقاادي والمصراافي الذي ا اإ

 ي ا ساا قاانون مصرافي جديادي  أساس2003الأنشطة المصرفإةي مماا يما ا اسا تقرار النظاام الماالي  في عاام 

 .البنوك والمؤسسات الماليةوالتنظيمية تجال  إةف شراالاالمجلس كهي ة مس تقلة مسؤولة عا الواوبات 

  أنظ ةي اإشراي قانوني سلطة نقديةي  يي مجلسمصري اكلكلمات المفتاحإة:

Abstract:  

Banking law plays a pivotal role in the economic structure of every 

country, as it is the main party in financing economic and commercial 

activities. In Algeria, the Monetary and Banking Law No. 23-09, issued on 

June 21, 2023, aims to realign the laws related to currency and banking in 

line with global economic transformations.  

The Monetary and Banking Council, established under Law No. 90-10, is a 

pivotal body in regulating and supervising banking activities, ensuring the 

stability of the financial system. In 2003, a new banking law was enacted, 

establishing the council as an independent body responsible for supervisory 

and regulatory duties towards banks and financial institutions. 

                                                           

   المؤلف المرس 
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 مقدمة:

لمختلاف  طري اكلتموي  الرتموياللقطاع البنكي مكانة هامة في البنإة الاقتصادية كلكل دولةي حإن يعتبر 

عية الأنشااطة الاقتصااادية والتجاريااةي وهااو المسااال في ةقإااد الت يااة  فقااد طااهد هاا ا القطاااع تطااورات  شرااي 

عاادة صاياقة قاوانين و شرايعات ا تجسا يده ا في وتنظيمية ملحوظة عبر محطات مختلفة في الجزائري عا طرياد اإ

لى ة الجديادة مواكبة التحولت الاقتصادية العالمية وةساين الإدار  مراح  مختلفة  وسعت ما خلالها السلطات اإ

 لل ؤسسات المصرفإة 

اا في 2023يونياو  21عا   091-23في ه ا الإطاار جااا القاانون النقادي والمصرافي ر   ي لوشاكل مععطفااا هاما

عادة تكإيف القوانين الم  لى اإ يطة بالنقاد والبناو وفاد مسار الإصلاحات التشريعية المتعلقة به ا المجال  وفدي اإ

النشاطات الجديدة للنشاط الاقتصادي والمالي في ظ  العولمة  وفي ه ا الس ياق نجد  أن القانون المصرافي نان  

المجلس النقدي والمصرفي  أهمياة خاصاةي لأنار يبرعتابر هي اة محورياة في تنظايم ومراقباة النشااط المصرافي وضامان 

 اس تقرار النظام المالي 

معلااما بار ا وسّااد الإصاالاحات  اعتاابري والذي 103-90بموواار القااانون ر   2ُ سّااس بدايااة المجلااس حإاان

عطاا تعريف لدور ومهاام الدولة في علاقااا ماع الاقتصااد ماا  الاقتصادية التي  يزت بها تلك الفترةي ما  أج  اإ

عا  ها ا الأسااُ فبراوّ   البانكي  جهةي وما جهة  أخرى مع القطاع المالي   أو  أنظ ة مصرفإة يبرنفا  بهاا القاانون

مكانية التقعين في مجالت جد هامةي كتحديد القواعد المتعلقاة بممارساة الع ا  البانكي  أو حماياة الازبائاي  المجلس اإ

  بهاا  أنظ ة مصرفإة يبرنفّ اإصدار قرارات فردية  أو  و أيما ؛الأهداي اكلنهاتمية لحجم القرو  وتقس يمها ونكعر ةديد

  القانون البنكي

قرار قاانون مصرافي جدياد بمووار الأمار ر  2003نة س   ي  أنشا أ المجلاس كهي اة مسا تقلة تتاولى 114-03ي ا اإ

مسؤوليات رقابية وتنظيمية تجال البنوك والمؤسسات المالية  جاا ه ا التشرايع في سا ياق وعا  النظاام المصرافي 

ا ماا  نشااا المجلاس   ن ت أساوس المجلاس وازاا  أكثر طفافإة لزيادة الثقة العامة بر ما المستثمرياي وهو ما يبرر اإ

ان  اكي دون والاتي  ثلات في اسفاا  مسا توى الثقاة في محاولة مواجهاة الأ ماات  الاتي تعرضات لهاا الجزائار  

                                                           
  2023يونيو  27المؤرخ في  43ي يتم ا القانون النقدي والمصرفيي ج  ر  العدد 2023يونيو  21مؤرخ في  09-23قانون ر   - 1
المتم ا تنظيم مؤسسات القر  هي ة تدعى مجلس القر  ةت سلطة و يار المالياةي ي اا  47-71عري القطاع المصرفي بموور الأمر ر    - 2

المتعلاد بنظاام البناوك  12-86في تقديم الاراا والتوصيات والملاحظات في مساتم  النقود والقر ي والذي  أصب  يعري بموور القاانون ر  دورها 

 والقر  بالمجلس الوطني للقر  
  1990 أبري   18المؤرخ في  16ي يتعلد بالنقد والقر ي ج  ر  العدد 1990 أبري   14مؤرخ في  10-90قانون ر   - 3
  2003غشت  27المؤرخ في  52ي يتعلد بالنقد والقر ي ج  ر  العدد 2003غشت  26مؤرخ في  11-03 أمر ر   - 4
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فكإاف نظام  .المؤسسات الماليةي بالإضافة اإلى رغبة السلطات في  شجيع اكل و والاستثمار عا  المادى الطويا 

 المشرع المجلس النقدي والمصرفي؟ وما هو نطاق الصلاحإات المخولة له؟

 والمصرفي تنظيم المجلس النقدي -1

عااادة تنظاايم المجلااس النقاادي والمصراافي بموواار القااانون لّ 09-23 ر  اإ لمؤسسااات   امتاادادي مااا إ اإ

ن اختلفت التس يات  أو بعض الصالاحإات   ما يصابو كاوهي كل تنظيمية عرفاا الجزائر في  شريعاتها السابقةي واإ

عادة تعريف دور وصلاحإات المجلس النقدي وا لى اإ   لتحقإاد لمصرفي وتعزياز فعالياة ها ا الجهااالقانون الجديد اإ

 الاس تقرار المصرفي ودعم الس ياسة الاقتصادية للدولة 

ا   09-23يبرعتبر فهم  شكإلة المجلس النقدي والمصرفي وطريقة عما  ناا القاانون ر   وريا لتقإايم دورل ي  أمارا

 لجانبين الأساس يين وفعاليتر في النظام المصرفي الجزائري  يخصص ه ا المبحن لتحلي  ه يا ا

 المجلس النقدي والمصرفي تركيبة   -1 1

عاادة تنظايم  09-23 ر   ث   شكإلة المجلس النقدي والمصرفي المنش أ بموور القاانون خطاوة كبا ة في اإ

السلطات الإدارية المس تقلةي كلتمكين المجلس ما ةقإد  أهدافر الاقتصادية والمالية بفعالية  فبالإضاافة اإلى محااف  

بنو الجزائري يمم المجلس العديد ما الأعماا  وي المهارات المتنوعة في الاقتصاد والمالية والمصرافإة والقاانوني 

لى   ها ا التناوع في 1خابرات واساعة في قطاعاات حإوياة مختلفاةي مصا  الصاناعة والتجاارة وا ادمات بالإضافة اإ

المهارات وا برات  وري لممان التنس يد الفعال باين الأعماااي واذاا  القارارات الموضاوعية والتنفإا  المثاالي 

 للس ياسات المالية والنقدية 

ن عرفات  شاكإلتر بعاض التعاديلات معا  ت أسوسار بمووار قاانوفعظرا لأهمية المجلس في هرم النظام المصرافي 

لى قاية صدور القانون ر   10-90النقد والقر  ر     09-23اإ

ت أسوس هي ة جديدة في القطااع البانكيي  أسا ندت لهاا مه اة التنظايمي حإان نصات  10-90 ر  تم ا القانون

 أعماا ل المااف ي نوابار الثلا اة ضأعمااا و لا اة ماوظفين ساامين يتمتعاون  7ع  تكون المجلس ما  32المادة 

غ  وظيفة مجلاس   الملاح  في ه ل الفترة  أن ه ل التشكإلة  نت  ش2والاقتصاديةبقدرات في الشؤون المالية 

دارة البنو المركزيي لينحصرا دور ا لمجلاس في وظيفتار كسالطة نقدياةي النقد والقر  اإلى جانر وظيفة مجلس اإ

ضافة  لا ة شخصيات لتشكإلتر يختارون بحكم كفاااتهم في المساتم  الاقتصادية والنقدية  .3مع اإ

                                                           
جلجال محفوظ رضاي الإطار المؤسساتي لمبط النشاط المصرفيي مجلة الفقر القانوني والس ياسيي كلياة الحقاوق والعلاوم الس ياسا يةي جامعاة اباا  - 1

  24ي ص  2022ي 02ي العدد 03خلدون تيارتي المجلد 
 ي س بد  كرل 10-90ما القانون ر   32المادة  - 2
فإفاري  28الماؤرخ في  14المتعلاد بالنقاد والقار ي ج  ر  العادد  10-90ر   ويتمم القاانوني يعدل 2001فبراير 27مؤرخ في  01-01 أمر ر   - 3

2001  
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نقااص عماو ع   شكإلة ه ل الهي ة التي  أصبحت تمم  سع 11-03الأمر ر   حاف  ة  أعمااي  أي باإ

و شاار ن في التصاويت  تتداولن هاتان الشخصايتان ؛2001ما الشخصيات الثلا ة التي  أضافها تعدي  س نة 

  1داخ  المجلس بحرية  ملةي وتبرعينّان في المجلس بموور مرسوم ما رتموس الجمهورية

لى  أن مجلس النقد والقر  به ل التشكإلةا وتجدر ي يختلف ع  ما هو مع ول بر في التشرايع المصرافي 2لإطارة اإ

والاتي   Comité consultatif du secteur financierوالمالي الفرنيا الذي يظام لجناة الكشاف للقطااع الماالي 

ماا المرساوم  Iما القانون النقدي والمالي والمادة الأولى الفقرة  al. 3-L. 614   3 1تم نت  شكإلاا الماااااادة 

  8504-04ر  

 شاكإلة المجلاس والمكوناة ماا  أعمااا مجلاس  تي فقاد تما ن09-23 أما بالنس بة للقانون النقدي والمصرفي ر  

دارة بنو الجزائر ي شخصية ذتار بحكم كفااتها في المساتم  الاقتصاادية والنقدياة؛  شخصاية ذتاار بحاكم كفااتهاا 5اإ

طار ما بنو الجزائر    6برتبة مدير عام ع  الأق في مجال الص فة الإسلامإةي واإ

حادى عشرا   تتسم التشكإلة لتنسا يد المتعادد الأبعاادي ( عماوا با11الجديدة لل جلاس الاتي  أصابحت تمام اإ

يماي وفي نفس الوقت يؤكد ه ا الهايكل التنظ  حإن يتكون ما  أعماا  وي خلفإات متنوعة في مجالت مختلفة 

لعماو  و ي لسا   اة المت أتية ما بنو الجزائر وا براا المس تقلينسعي المشرع اإلى ةقإد التوا ن بين ا برة التقعي

لبنااوك الدولة في الاونااة الأخاا ة بالشاا بابيو وا اهااتمامالكفااااة في مجااال الصاا فة الاساالامإةي والذي يعكااس 

ثراا مداولت المجلس وضمان اذا  قرارات ت أخا  بعاين لى اإ  ار الاعتباالإسلامإة  ه ا التنوع في الأعماا فدي اإ

  مختلف الجوانر الاقتصادية والمالية 

بالنسا بة 7( س نواتي مع قابلية العهدة للتجديد مارة واحادة5يقضي الماف  ع  ر أُ المجلس ونوابر مدة خمسة  

لى مادة عماوية بقإاة  أعمااا  09-23لل حاف  ونوابر عا  حاد ساواا  في حاين ض يتما ا القاانون ر   طاارة اإ اإ

المجلسي ما يرمي اإلى ووود نوع ما اكلتمييز بين  أعماا نفس الجها ي ع  اعتباار  أنّ ةدياد مادة العماوية يعتابر 

يجابياا لس تقلالية المجلس  كما  المعيناين بمووار مرساوم رتمااسي  أن يكوناوا ماواطنين  يشترط في الأعمااضابطا اإ

 وزائرييني  أن يكونوا متمتعين بحقوقهم المدنية والس ياس يةي و أل يكونوا قد  أدينوا سابقا بجرنة مخلة بالشري  

                                                                                                                                                    
-  LAGGOUNE W., L’organisation du contrôle bancaire en Algérie: aspects  prudentiels, in Algérie cinquante ans 
après -la part du droit-, T. 2, Ed. Ajed, Algérie, 2013, p. 874. 
1- SALAH M. et ZERAOUI-SALAH F., Actualités législatives et réglementaires de droit économique 2003, Rev. 

entrep. com., EDIK, 2008, n°04, p. 126.  
2- ZOUAIMIA R., Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, éd. Houma, 

Alger, 2005., p. 20.  
3- L. 614-1, al. 3, du code monétaire et financier. 
4- Art.1, I du décret n° 04-850, du 23 août 2004, relatif au comité consultatif du secteur financier et au comité 

consultatif de la législation et de la réglementation financière. 
دارة بنوي  - 5 موظفين ينتمون لأع  درجاة  الثلا ة و أربعةما القانون المصرفي الجديد الماف ي نواب الماف   22و 13الجزائر حسر المادتين  تولى اإ

 بحكم كفااتهم في المجالين الاقتصادي والمالي 
 ي س بد  كرل 09-23ما القانون ر   61المادة  - 6
 س بد  كرل ي 09-23ما القانون ر   13المادة 7
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يكاون لدفام حاالت التناافي ماع عماوية المجلاسي و ، لمامان حإاادل   ألوعلاوة عا   ،ي يجار 

 .اتهم ع   أكم  وجرو كإنهم ما  أداا مسؤولي

ماا  28 أعماا المجلس بالواوبات المنصاوص علااا في الماادة  لتزاماع   09-23ما القانون ر   63نصت المادة 

فشاا سواا بصافة مبااشرة  أو قا  مبااشرةي وقااتمع ومعلوماات  طاار علااا في اإ  اطلعاوانفس القانوني وإ عدم اإ

ون فااا ة علام بموور القانوني وماا عادا الحاالت الاتي يادعالمفروض باللتزاماتعهدتهمي و ، دون المساُ 

لير المجلس لأي سبر  ن دلا بشهادة في دعوى وزاتمية  كما يبرلزم بها كل شخص نكا  أن يلج أ اإ  .للاإ

 طريقة عم  المجلس النقدي والمصرفي -1 2

الي ةادين النظاام الماايعتابر تنظايم المجلاس وطريقاة عما  وفقاا للقااانون المصرافيي خطاوة محورياة  او 

  ة والمالياةوالمصرفي في الجزائر  تنعقد الجلسات بشكل دوري حول الجوانر المالية المتعلقاة بالس ياساات النقديا

ساااسي ويتخاا  القاارار ب أقلبيااة الأصااوات مااع مراعاااة القواعااد الإوراتميااة ا اصااة المنصااوص علاااا في النظااام الأ 

 .الاراا والتوجهات المختلفةلل جلسي مما يسهم في ةقإد التوا ن بين 

بنااا عا  اسا تدعاا ماا رتموسار الذي  1المجلس النقدي والمصرفي  أربع دورات عادية في الس نة عا  الأقا  يعقد

  ونكا  أن يبرس تدعى اإلى الانعقاد كلما دعت الضرورة اإلى  ،ي بمباادرة ماا رتموسار  أو ماا 2يحدّد جدول  أعماله

  ويشترط لصحة اوتماعات المجلاسي  أن 3جدول  أعمال الدورة الاس تثعاتميةعمويا معري ويقترحان في ه ل الحالة 

  4( ما  أعماتمر ع  الأق 5تنعقد بحمور خمسة  

بخصوص حمور اوتماعات المجلسي تتم بصفة شخصية ما قب  الأعمااي حإن ل نكا لأي مستشار  أن نان  

يجابي يخدم الغر  الذي انش أ ماا  أجا  المجلاس   ويعد ه ا الشرط بمثابة ضابط اإ 5تفويما كلتمثي  في الاوتماعات

وارااات في  قارار اإ عّم بقواعاد  سا   بغيااب الأعمااا في حاالت الضراورةي واإ النقدي والمصرافيي لسا   اإ ا دبر

   6حالت الغياب ق  المبرر

                                                           
 ع  دعوة ما رتموسر  يجتمع مرة واحدة كل طهر ع  الأق  بناا 10-90ما القانون  40 ن المجلس بموور المادة  - 1
  2023يونيو  21ي المؤرخ في 09-23ما القانون  2فقرة  62المادة  - 2

LAGGOUNE W., op. cit., p. 875.  
يوجر لل جلاس دعاوة للاواتماع اإ ا طلار معار  ،  لا اة  أعمااا؛ وجااا في تعادي    أن الرتموس 10-90ما القانون  2الفقرة  40جاا في المادة  - 3

 (  أعماا معر 4ي  أن المجلس يبرس تدعى للاوتماع كلمّا دعت الضرورة اإلى  ، بمبادرة ما رتموسر  أو  أربعة  11الفقرة  10المادة   بموور 2001
ي حإن اطاترط لنعقااد  الملغى( المتعلد بالنقد والقر  11-03؛ يعد ه ا النصاب مغاير لما ورد في الأمر 09-23ما القانون  2فقرة  62لمادة ا - 4

 (  شكإلة المجلس  2/3  نس بة  لثي أعماتمري وهو ما  ن نث   الأق  ما(  أعماا ع  6دورات المجلسي حمور س تة  
  09-23القانون ر  ما  3فقرة  62المادة  - 5
ي 1 اوي  أميني   ليات المبط البنكي في الجزائري م كرة ماوس ت  في الحقوقي فرع الدولة والمؤسسات الع ومإاةي كلياة الحقاوقي جامعاة الجزائار - 6

  22ي ص  2013
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 أما بالنس بة لقرارات المجلسي فتبرتخ  بالأقلبية البس يطة للأصاواتي وفي حاالة  سااوي عادد الأصاوات 

ي وما نكاا ملاحظتاري 1ون صوت الرتموس مرجحا  وهو نفس الإوراا الذي تم نتر القوانين المصرفإة السابقةيك

ي والذي يفضيا 2سكوت النص عا حالة غياب الماف  عا تر أُ جلسات المجلسي واس تخلافر ما قب  ناتمبار

لى   :احتماليناإ

جلساات مجلااس الادارةي وفاار  حمااور  كاين ناتماار الماااف  مااا اسا تخلاي محاااف  البنااو المركاازي في -1

ي وفي ها ا ت أكياد عا  رغباة المشراع في الفصا  ماا باين المجلاس 3الماف  في جلسات المجلس النقدي والمصرافي

دارة بنو الجزائر   النقدي والمصرفي ومجلس اإ

مكانياة اسا تخلاي ناتمار المااف  لل حااف -2   في عدم رغبة المشرع في تكرار صياقة مبد أ س بد تناولهي وهو اإ

  4حال تع ر حمورل لوتماعات مجلس الإدارة

  6ي ويبايّن فإار كيفإاات سا ل وتنظيمار الداخالي5الذي يصادق علير بنفسار يقوم المجلس بتحديد نظامر الداخليي

دارة بناو الجزائاري وفي ه ا الإطار  يزوّد المجلس وبناا ع  اقاترا  معار ب أماناة عاماة يحادد صالاحإاتها مجلاس اإ

نشااا لجاان متخصصاة  ويحادّد مهامهاا؛ استشااريةكما نكعر  أن يشاكل ننار لجاانا وطريقة عملها وتنظيمها؛  يبرعَاد  اإ

داخ  المجلس وزاا  أساس ياا ما تنظيمري حإن تتولى مساؤوليات محاددةي مصا  تقإايم المخااطر الماتملةي ودراساة 

 ؛ مما يعز  ما وودة وفعالية القرارات المتخ ة 7التقارير الماليةي ومتابعة تنفإ  الس ياسات النقدية

هي اة  أو سالطة عاماة تبرعان بتعظايم  اعتباارلالنقادي والمصرافي فايمكا الطبيعاة القانونياة لل جلاس  أما ف  يخص 

وبالوقاوي عناد  ومراقبة الشؤون النقدية والمصرفإةي ووضع الس ياساات المتعلقاة بهااي والإشراي عا  تطبيقهاا 

ي ورغم عادم الانص عا   ، 09-23ماا القاانون  64ه ل الوضعيةي نكا القول ب أن المشرع ما خلال الماادة 

داريةي قد حسم النقاش حول كون المجلس صراحة يخاوله  سالطة نقدياةي حإن  أن الانص عا  اعتباارل سلطة اإ

دارياةل  ات اختصااص تنظيماي محصاور في القطااع  صلاحإات واسعة في القطاع البنكيي يعاني كونار لسالطة اإ

كما  أن خموع  أعماله لرقابة القاضي الإداري ممثلا في الم ة الإدارية للاس تئعاي لمديناة الجزائاري يؤكاد  المصرفي 

                                                           
   ملغى( المعدل والمتمم 11-03؛ الأمر ر   ملغى( المعدل والمتمم 10-90القانون ر   - 1
محمدي هي ات الرقابة ا اروإة ع  الع ليات البنكإةي رسالة دكتورالي القانون ا اصي كلية الحقوق والعلوم الس ياسا يةي جامعاة  أباو بكار فرحي  - 2

  27ي ص  2019بلقايد تل ساني 
 وهو ما يعد الأقرب اإلى المنطدي نظرا لأهمية القرارات التي يتخ ها المجلسي ما يفر  حمور الماف   - 3
 ي س بد  كرل 09-23ما القانون ر   25المادة  - 4
  30جلجال محفوظ رضاي المروع السابدي ص   - 5
  09-23ما القانون  1فقرة  62المادة  - 6

-  LAGGOUNE W., op. cit., p. 875.    
7 - Ibd, op. cit., p. 875.  
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طااارة صريحااة مااا خاالال المااواد  ؛ والذي ا الت أكيااد علياار 09-23مااا القااانون ر   95و 67طابعاار الإداريي وباإ

  1ريةما قانون الإورااات المدنية والإدا 3مكرر فقرة  900بواسطة المادة 

كما نكا اسا تخلاص بعاض الملاما  الاتي ةادد ها ل الطبيعاةي حإان يعتابر القاانون المصرافي المجلاس كعماو 

ان واحد: 2لل داولة  ي مما يش  اإلى طبيعتر كهي ة استشارية وتنظيمية في  

لى  شكإلة المجلس التي تمم ممثلين عا عدة قطاعات كما هو مباين في الماادة  -1 با أن  قاولي نكاا ال61بالنظر اإ

ضفاا طابع  شاركي ع  عملية صنع القرار في ه ا المجال الحساُ   لى اإ  المشرع سعى اإ

لياار بمووار القاانوني صاالاحإات  -2 نثا  المجلاس هي ااة متخصصاة في الشاؤون النقديااة والمصرافإةي و برسا ند اإ

اماة الاتي تع ا  ي بتحديد الشروط الع09-23ما القانون ر   64طبقا للمادة   ختصاصرتنظيمية ورقابية هامة؛ 

 ننها البنوك والمؤسسات الماليةي ويراقر مدى التزامها بالقوانين والتنظ ت المع ول بها  

قتر ببعو الجزائري يبادو  أن هنااك تكامالاا وظيفإااا  ظحااف  بناو الجزائار هاو رتماوس المجلاس ما ناحإة علا -3

الاتي ةادد سا   62مهاام المااف ي والماادة التي ةدد  09-23ما القانون  17النقدي والمصرفيي حسر المادة 

دارة الشا أن النقادي والمصرافي ي المجلس  ه ا التداخ  العماوي يادل عا  ارتبااط و ياد باين المؤسسا تين في اإ

ا تنظيمياا ورقابياا ع  القطاعي ويقوم بنو الجزائر بدور البنو المركزي   حإن نارُ المجلس دورا

د طبيعتر القانونية يبرث   ساالت حول نطااق ها ل الاسا تقلالية وعلاقتار وبالنس بة لس تقلالية المجلسي فتحدي

لى بعااض بالمؤسسااات الأخاارىي عاا  غاارار الساالطة التنفإ يااة وبنااو الجزائاار   فااالواأ  أ ااا نساابإة بالنظاار اإ

ا صاتمصي  أبر ها ت أسوسر وةديد صلاحإاتر ياتم بقاانوني  أيماا احاتكار سالطة تعياين  أعمااا المجلاس في ياد 

  3واحدةسلطة 

؛ حإن يبرعتبر هي اة 4مع  ،ي يظ  المجلس يتمتع بصلاحإات هامة ومحورية في التنظيم والرقابة ع  المجال البنكي

قارا    بالإضاافة 5استشارية للحكومة وللو ير المبرسؤول عا الشؤون المالية بشا أن المسااتم  المتعلقاة بالنقاد والإ

صادار  صادار القارارات اإلى دور الاستشارةي مع  المجلاس سالطة اإ الأحاكام الماؤطرة لممارساة الع ا  البانكيي واإ

لى المبرتعاملين في القطاع   الفردية الموجهة اإ

 

                                                           
 12ؤرخ في الما 13-22ر  لقاانون باتمم الما عادل و الم يالمدنية والإدارياةتم ا قانون الإورااات ي ي 2008فبراير  25مؤرخ في   09-08ر   قانون - 1

  2022يوليو  17المؤرخ في  48ي ج  ر  العدد ي2022يوليو 
  09-23فقرة  أخ ة ما القانون ر   61المادة  - 2
  29فرحي محمدي المروع السابدي ص   - 3
ي 01لقانون والواقعي مجلة دفاتر الحقوق والعلوم الس ياس يةي المركز الجامعي مغنيةي المجالد مجلس النقد والقر  بين ا اس تقلاليةطالر محمد كريمي  - 4

  08ي ص  2021ي 1العدد 
 ي س بد  كرل 09-23ما القانون ر   3فقرة  64المادة  - 5
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 المجلس النقدي والمصرفي اختصاصات -2

لتصاب   أكاثر مروناة  اختصاصااتروقد  أوريت تعديلات ع   أسس عم  المجلسي حإن ُ عيد  شكإ  

لى يجابٍي ع   أداا المجلسي عبر معحر  ومواكبة للتغ ات الاقتصادية  و أفضى ه ا اإ ٍُ اإ التفاويض  اختصااصانعكا

ممااا يعااز  مااا قدرتاار عاا  اذااا  قاارارات فاااعلة في مواجهااة المخاااطر البنكإااة ي  1المبروسّااع لرقابااة النظااام المصراافي

 والتحديات الطارتمة  

 لل جلس النقد والمصرفي ةالتنظيمي الصلاحإات -2 1

ي حإاان 11-03مااا الأماار  622في القطاااع الباانكي بموواار المااادة  ةالتنظيمياا صاالاحإاترباشر المجلااس 

ساهمت اإصداراتر في تطاوير الجانار التنظيماي للقطااع المصرافي ووعا  يواكار المسا تجدات القطاعياةي و أكاثر 

 مرونة وخدمة للفاعلين في القطاع المالي والاقتصادي معا 

 ةالتنظيميا الصالاحإاتالمعادل والماتممي قاد معحات عا  سابإ  الحصرا  11-03ما الأمار  62واإ ا  نت المادة 

وضاع الأنظ اة المتعلقاة بقواعاد السا    اختصااصمجالي  اخرهاا  15في  اقتصاديةلل جلس بوصفر سلطة ضبط 

قاد  09-23ماا القاانون  64ادة ي فعجاد الما3الحسا و أخلاقإات المهنة المطبقة عا  البناوك والمؤسساات المالياة

لى جاناار الاختصاصااات السااابقةي والمتمثلااين في شروط  الوسااطاا  اعااتماد أضااافت لل جلااس اختصاصااين اإ

ي 4المس تقلين ومكاتر الصريي شروط اعتماد وانشاا مزودي خادمات الدفاع والقواعاد الماسابإة المطبقاة علاام

لى  أربعة   ونكا تصنيف الاختصاص التنظيمي للسلطة النقدية حسر  ( مجموعات:4المجالت التي يش لها اإ

  : ماع بارو   أهمياة ر أُ الماال في الصاناعة المصرافإة ودورل في ةقإاد الأنظ ة المتعلقة بقواعد التسا ي

قرار مجموعة ما التداب  ساعت ماا خلالهاا  5السلامة والاحتياط ضد ا سائري اتجهت السلطات النقدية لى اإ اإ

اإلى وضع البنوك نا ه ا التوجر العالمي للصناعة المصرافإةي والم اثلة في مجموعاة ماا قواعاد الحا ر في التسا ي  

  6لدعم السلامة المصرفإة

                                                           
قتصاادية معااصرةي 09-23رنان مختاري الجي  الثالن ما الاصلاحات النقدية والمصرفإة في الجزائار قارااة في مما ون القاانون  - 1 ي مجالة  أبحااث اإ

  289ي ص  2023ي 01ي العدد 06جامعة عمر  لجي الأغواطي المجلد 
   ملغى( ي س بد  كرل10-90ما القانون  44تقابلها  - 2
   ملغى( 2010سبتمبر   01المؤرخ في  50ج  ر  العدد  ر ي ي يتعلد بالنقد والق 2010 أغسطس  26مؤرخ في   04- 10 أمر ر    - 3
  09-23ما القانون  17و 16البند  64المادة  - 4
 المتعلد بالنقاد والقار  11-03ما الأمر ر    الفقرة  62خوّل المشرع لمجلس النقد والقر  صلاحإة سا قواعد الحيطة والح ر بموور المادة  - 5

 . ملغى(
ري م كرة ماوس ت ي قانون خاص مع دي كلية الحقاوق والعلاوم الس ياسا يةي جامعاة قزولي عبد الرحيمي النظام القانوني للبنوك التجارية في الجزائ - 6

  80ي ص  2019 أبوبكر بلقايد تل ساني 
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الذي يحادّد قواعاد الحا ر في  سا ي   091-91في ه ا الصدد  أصدر مجلس النقاد والقار  النظاام ر  

البنوكي والذي يرمي اإلى ضمان س يولة وملااة وتوا ن الهايكل الماالي للبناوك؛ وهاو ماا يظهار جلياا ماا خالال 

  ٌ تبااع 19953 أبرياا   20المااؤرخ في  04-95والمعاادل بالنظااام ر   2التعريااف الذي جاااات باار المااادة الأولى معاار

والمتعلقة بتحديد قواعد الح ر في  س ي  البناوك والمؤسساات  1994نوظبر  29 المؤرخة في 74-94بالتعليمة ر  

  4المالية

طارا تنظيميا متعلد بقواعد ممارسة المهنة البنكإة خاصاة ماا يتعلاد بالنشااطات التابعاة للبناوكي  كما يمع المجلس اإ

عمال بنص المادة  يدخ  نا النشااطات التابعاة ل  06-95ي بحين  أصدر النظام ر  09-23ما القانون ر   79اإ

كلاا في الماادة  لى النشااطات الماددة صراحاة 79التي نكا لل صاري القإام بهاي النشاطات المشار اإ ي بالإضاافة اإ

نجا هاا  في القوانين ا اصة للبنوكي ع   أن تكون  أهمياا ق  معتبرة مقارنة بحجم نشاطات البناوكي و أن ل ياتم اإ

بنو في حد  اتري حتى ل يدخ  في عمليات تابعاة تفاوق قدراتار المالياة ا اصاة ماا قاد بوداتمع الجمهوري حماية لل 

يترتر عنر تعثرل؛ كما ترمي ه ل الإورااات اإلى حماية مصالح المودعين ما خلال المافظة ع   أماوامم المودعاةي 

 .5وابقائها نا الع ليات الأساس ية للبنو

ي الماادد للقواعااد العامااة المتعلقااة 2020مااارُ  15الماؤرخ في  01-20كاما اصاادر المجلااس مااا قباا  النظااام ر  

التي تقوم بها البناوكي وخولهاا اقاترا  خادمات بنكإاة خاصاة  6بالشروط البنكإة المطبقة ع  الع ليات المصرفإة

 ع   بائنها شرط الحصول ع  ترخإص مس بد ماا بناو الجزائاري الذي يقاوم بتقادير المخااطر المتعلقاة بالمنات 

 . الجديد

 :قاانوني الأسااُ ال 09-23وضاع القاانون ر   الأنظ ة المتعلقة برقابة الصري وحركاة راوُ الأماوال

صادار الأنظ اة الماؤطرة لها ا القطا اع ا اص بتعظيم الصري وحر ت راوُ الأموالي ومع  المجلس صلاحإة اإ

بياة ماا وُ الأموال والع لات الأوع بسبر الانفتا  ع  اقتصاد السوقي وما تتطلبر ه ل الحالة ما حركية را

لى ا ارج  .واإ

                                                           
 25الماؤرخ في  24ج  ر  العادد  سا ي  المصااري والمؤسساات المالياةيي يحدّد قواعاد الحا ر في   1991غشت  14مؤرخ في  09-91نظام ر   - 1

  1992مارُ 
 ي س بد  كرل 1991غشت  14المؤرخ في  09-91ما النظام ر   1المادة  - 2
ي المدد لقواعد الح ر في  س ي  المصااري والمؤسساات المالياةي  ج  ر  09-91ي المعدل للنظام ر  1995 أبري   20مؤرخ في  04-95نظام ر   - 3

  1995يوليو  23المؤرخ في  39العدد 
4-Instruction n° 94-74 du 29 novembre 1994, relative à la fixation des règles prudentielles de gestion des banques 

et établissements financiers.  
ي 13المصرفإةي مجلة دفاتر الس ياسة والقانوني جامعة قاصدي مربا  ورقالةي مجالد  السوق ضبط في  القر و  النقد مجلس بلحاجي  أحمدي دور - 5

  77ي ص  2021ي 03العدد 
 16ي ج  ر  العادد للقواعد العامة المتعلقة بالشروط البنكإة المطبقة ع  الع ليات المصرفإة ي المدد2020مارُ  15مؤرخ في  01-20نظام ر   - 6

  2020مارُ  24المؤرخ في 
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قدمت معياار المركاز الرتمويا للنشااط الاقتصاادي ضأسااُ  09-23ما القانون  143حإن  أن المادة 

للتمييز بين المقيم وق  المقيم في الجزائري سواا تعلد الأمر بشاخص طبيعاي  أو معناويي  فاالمقيم كل وزائاري  أو 

لمصالحر الاقتصادية في الجزائر مع  س نتين ع  الأق ي في حين  أن قا  المقايم هاو   أوعبي يكون المركز الرتموي

كل شخص طبيعي  أو معنوي وزائريا  أو  أوعبيا يتواجد المركز الرتموي لمصالحر الاقتصاادية خاارج الجزائار معا  

 ورة  تاع قا   س نتين ع  الأق ي شريطة ارتباط ه ا البلد بعلاقاات دبلوماسا ية ماع الجزائاري بالإضاافة اإلى

 .1المقيم الأوعبي بجنس ية دولة تعتري الجزائر بووودها وتربطها بهما علاقات دبلوماس ية

توأ ه ل الأحكام حرص المجلس ع  حماية المصلحة الوطنية ما خلال عدم السما  بتحويا  راوُ الأماوال 

ا بها علاقات دبلوماس ية  ويقوم ها ا المناع  و ا ارجي  و بلدان ل تعتري الجزائر بووودها القانونيي ول تربطه

 أمام كل البنوك ا اضعة للقانون الجزائري ولو  نت فروع بنوك  أوعبية يتإ  قانون دولهاا الأصالية التعاما  ماع 

 .2الدول التي تربطها بالجزائر علاقات دبلوماس ية وك ، الأمر بالنس بة لجنس ية الأجانر ق  المقيمين

ماا ر  الأعامال خاارج  60المور الرتموس للنشاط الاقتصادي بشرط ةقإد  أكثر ماا  كما ربطت نفس المادة 

مجاال اسا تخدامات الأماوال الاتي  03-90  بالإضافة اإلى  ، حادد النظاام ر  3الجزائر  أو داخلها حسر الحالة

لى الجزائر  وفي نفس المسعى  أصدر النظام ر   لر الترخإص المدد لشروط تكويا ملف ط 04-14يتا  نقلها اإ

نشاا مكاتر اكلتمثي  في ا ارج بالنس بة لل تعااملين الاقتصااديين ا اضاعين للقاانون الجزائاري   بالستثمار و/ أو اإ

بالع الة الصاعبة؛  توالحسااباالمتعلاد بالقواعاد المطبقاة عا  المعااملات الجارياة ماع ا اارج  01-21والنظام ر  

 المتعلد بشروط الترخإص بت أسوس مكاتر الصريي واعتمادها ونشاطها  01-23النظام ر  

عمال لنص المادة  يتولى المجلس وضع المعاي  المنظ ة لع ليات الصريي حإن  أصادر  09-23ما القانون  145واإ

ة عا  الصرايي الذي  أرمجم مجموعاة ماا المدد لشروط وقواعد تنفإ  المراقبا 07-95في ه ا الصدد النظام ر  

لى الجزائري ما  أبر هاا  ورة ةويا  الأماوال  الموابط وال ليات بغر  التحكم في جميع التدفقات المالية ما واإ

حدى الوساتمط المالية المعتمدة  أو المرخص لهاا الع ا  في الجزائار  و ورة خماوع  لى الجزائر عا طريد اإ ما واإ

درات السلع وا دمات مهما  نت طبيعاا لع لية توطين لدى  أحاد البناوك الوسا يطة عملية  وي  واردات  أو صا

المعتمدةي ع   أن ل  لك ه ل الأخ ة حد رفض عملياات التاوطين ماتى تما نت عقاود الاواردات والصاادرات 

 .4الشروط التقعية والتنظيمية المطلوبة

                                                           
كلتموي  النشاطات الاقتصادية واعادة ةويلهاا الى ي يحدد شروط ةوي  راوُ الأموال اإلى الجزائر 1990سبتمبر  08مؤرخ في  03-90نظام ر   - 1

 ا ارج ومداخإلها 
 ي س بد  كرل  03-90ر   نظام - 2
  03-90بند د ما النظام  2المادة  - 3
 ي يتعلد بمراقبة الصري 1995ديس بر  23مؤرخ في  07-95نظام ر   - 4
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 نشااي طباعةي اإصدار ووضع قإد التدا نثا  ول الأوراق والقطاع المعدنياة النقدياة: الأنظ ة المتعلقة باإ

الدينار الجزائري الوحدة النقدية للج هورية الجزائرياة الدنقراطياة الشاعبيةي ةتكار الدولة مماثلة في بناو الجزائار 

اختصاص اإصدارل كع لة نقدية عبر  م  التراب الوطنيي حإن ت أخ  الع لة النقدية طاكل  أوراق نقدياة وقطاع 

وراتميةون سواها سعرا قانونياي ولها قوة معدنية ةو  د  .1ق  محدودة اإ

ماا القاانون المصرافيي  64يحدد المجلس شروط التغطية ا اصة بع لية الإصدار النقدي طبقا للبند  أ ما الماادة 

والمتعلقة بضرورة حصول بنو الجزائر ع   أحد الأصول المتمثلة في الس باتمو الذهبية والنقود الذهبياةي الع الات 

عادة ا صم  أو الممان  أو الرهاا   2لأوعبيةي س ندات ا زينةي س ندات مقبولة ةت نظام اإ

نشااا صادار القطاع النقدياة  3يتولى مجلس النقد والقر  بصفتر سلطة نقدية وضع الأنظ اة ا اصاة باإ ي ساو واإ

طاارات تعريفهااي ومواصافاتها التقعياة والفعياةي ومقاساا4المعدنية والأوراق النقدياة تها و أنماطهااي ويحادد ي ووضاع اإ

تلافها وسحبها ما التداول  .5  ليات وشروط اإ

يروع سبر اإخماع عملية اإصدار الع لة النقدية وسحبها ما التداولي للاختصاص التنظيمي لل جلسي لماا يحاو ل 

 أعماااال مااا خاابرة في هاا ا المجااالي والذي سوسااال في اساا تقرار القطاااع المصراافي والماااليي باعتبااار  أن النقااود 

انونيااة  ثاا  وساا يلة التبااادل بااين الأطااخاص المعنويااة والطبيعيااةي والااتي تاادور في فاالك المنظومااة البنكإااة  أو الق

خارجهاي اإلى جانر  تع النقود بحماية وزاتمية طبقا لقانون العقوبات تطال المزوريا والمقلديا لها ل القطاع المعدنياة 

  6والأوراق النقدية

  :يقوم المجلس بدور هام في الاشراي ع  ممارسة المهنة المصرفإةي بما فاا التنظيم العام المتعلد بالبنوك

تلك الع ليات التي تقوم بها البنوكي حإن تتولى ه ل السلطة وضع المعاي  والموابط المتعلقة بت أساوس البناوك 

قامة فروع البنوك الواوار  ي ما شروط طكلية وموضاوعيةي بالإضاافة اإلى ةدياد الحاد الأدأ لار أُ الماال7واإ

  8توافرل لممارسة المهنة المصرفإة

                                                           
فالإصدار النقدي هو الع لية التي يقوم بواسطاا بناو الجزائار بوضاع نقاود بحاو ة الاقتصااد الاوطني كاكلي ؛ 09-23ما القانون ر   4و 2المادة  1

  2010ي ديوان المطبوعات الجامعيةي الجزائري 7لطرش الطاهري تقعيات البنوكي ط 
  09-23ما القانون  40المادة  -2
 طع نقدية  ي يتم ا اإصدار ق2002 أكتوبر  24مؤرخ في  02-02نظام ر   - 3
نشاا قطع نقدية 2012فبراير  20مؤرخ في  02-12نظام ر   - 4  ي يتم ا اإ
  09-23ما القانون ر   3المادة  - 5
 ما قانون العقوبات  198و 197ي والتي ةي  الى المادتين 09-23ما القانون ر   8المادة  - 6
 13ماؤرخ في  18خإص بت أسوس بنو ومؤسسة مالية واعتمادهااي ج  ر  عادد ي يحدد شروط التر 2024فبراير  06مؤرخ في  01-24نظام ر   - 7

  2024مارُ
ماؤرخ  18ي يتعلد بالحد الأدأ لر أسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائري ج  ر  عادد 2024فبراير  06مؤرخ في  02-24نظام ر   - 8

  2024مارُ 13في 
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والمتعلقاة بالمسا يا والمؤسسايني  أصادر  09-23ما القاانون  87اإلى جانر الشروط الواردة في المادة 

يتماا ا مجموعااة مااا الشرااوط الواواار توافرهااا في المساا تخدمين المساا يا للبنااوك  05-92المجلااس النظااام ر  

لى الإطارات والمس تخدمين المس يا الجزائاريين المسا يا للبناوك  وممثليات البنوك الأوعبية وفروعهاي بالإضافة اإ

  1فروعها في ا ارج الجزائرية  أو

وبغر  ضمان لس تقرار للقطاع المصرفي والمالي والتقلي  ما ت أ   هزات المخاطر المتملة عا  الاقتصااد الاوطني 

نشااتمرالإلزامي الذي تلتزم البناوك ي وضع المجلس شروط تكويا الاحتياطي 2وحماية المودعين والاحتفااظ بار   باإ

كما ضبط قواعد الح ر في التس ي  التي يجر ع  البنوك مراعاتها بمناس بة القإام بالع ليات المرخص لها بهاي ماا 

والمرتبطااة بتغطيااة المخااطر وتو يعهااا والساا يولة والقاادرة عا  الوفاااا بالتزاماتهااا بصاافة  09-91خالال النظااام ر  

  3مةعا

ي مركزية المبالغ قا  4ما الأجهزة وال ليات ع  غرار مركزية الميزانيات العديدكما نظم المجلس دور ونطاق تدخ  

لزامإاة الانمامام  أو 6ي صندوق ضمان الوداتمع المصرفإة5المدفوعةي مركزية المخاطر ي وبالمقاب  فار  عا  البناوك اإ

 التعاون مع ه ل الهي اتي وشروط وكيفإات  ، 

نسا بة مما س بد نلاح  ا ساع نطاق اختصاص المجلس في تنظيم النشاط المصرفيي وصابغر بالطاابع الالازامي بال 

 تا أط  فيلل خاطبين بري ما يجع   و دور محوري في ةديد المشااركين والفااعلين في القطااع المصرافيي و أيماا 

 ومرافقة   النشاط الرتموي والتبعي للبنوك وما نكا تقدنر للزبائا ما خدمات

صدار  النقدي والمصرفي المجلس صلاحإات 2 2  الفردية تالقراراباإ

واسااعة منهااا مراقبااة  اختصاصاااتلل جلااس  64مااا خاالال المااادة  09-23خااوّل القااانون المصراافي ر  

 ي و ، بسبر طبيعة المجلس ونظامر القانوني 7الدخول في ممارسة النشاط المصرفي

داري وتكون قرارات المجلس في ممارسة ي ونافا ة بعاد 8صلاحإات الرقابة عبارة عا قارارات فردياة  ات طاابع اإ

  1نشرها في الجريدة الرسمية  أو تبليغها لل عنيين طبقا لقانون الإورااات المدنية

                                                           
ي يتعلد بالشروط التي يجر  أن تتوفر في مؤسي البنوك والمؤسساات المالياة ومساّ فا وممثلّاااي 1992مارُ  22مؤرخ في  05-92نظام ر   - 1

  1993فإفري  07ؤرخ في الم 08ج  ر  العدد 
عمال للمادة  - 2   09-23ما القانون  75اإ
 25الماؤرخ في  24الحا ر في  سا ي  المصااري والمؤسساات المالياةي ج  ر  العادد  ي يحدّد قواعاد1991غشت  14مؤرخ في  09-91نظام ر   - 3

  2003 أبري   9المؤرخ في  25ي ج  ر  العدد 2002ديس بر  31المؤرخ في  05-02ي المعدل والمتمم بالنظام ر  1992مارُ 
  1996 أكتوبر 27 مؤرخ في  64ج  ر  عدد  ي يتم ا تنظيم مركزية الميزانيات وس هاي1996مؤرخ في يوليو  07-96نظام ر   - 4
 1993فبراير  07مؤرخ في  08ي يتم ا تنظيم مركزية الأخطار وعملهاي ج  و  عدد 1992مارُ  22مؤرخ في  01-92نظام ر   - 5
 ي يتعلد بنظام ضمان الوداتمع المصرفإة 2020مارُ  15مؤرخ في  03-20نظام ر   - 6
 س بد  كرل  ي09-23القانون ر  ما  3الفقرة  67المادة  - 7

8- LAGGOUNE W., op. cit., p. 878. 
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بالرقابة القبلية عا  البناوك التجارياة والاتي تعاد وسا يلة ماا  لس ع  غرار التشريع اللبنانيالمجفإمطلع 

والماادة الأولى  09-23ما القانون ر   89دارية ما خلال الترخإص بالإنشاا طبقا لنص المادة وساتم  الرقابة الإ 

  012-24ما النظام ر  

ونكااا لل جلااس ممارسااة الرقابااة مااا خاالال الترخااإص بالمساااهمات الأوعبيااة في البنااوك الااتي يح هااا القااانون 

القاوانين الأساسا ية للبناوك قبا   أو بعاد الحصاول   وك ، ما خلال الترخإص بالتعدي  الذي ناس 3الجزائري

         4ع  الاعتماد سواا في غر  المؤسسة  أو ر أسمالها  أو المساهمين فاا

لى حااد ماع  المجلااس في مجاال الرقاباة السااابقةي الصالاحإات المناساا بة  والمصرافي يقااانون النقادالوقاد  هار  اإ

شرع ما صالاحإات المجلاس في مجاال الرقاباة كلتمتاد بعاد   كما وسع الم 5لدراسة جدوى اذا  بنو طكل تعاضدية

لى عدة ووانر متعلقة بالمهنة المصرفإةي ونكنها  أن  شكل موضاوع سحار الاعاتماد حسار ناص  مع  الرخصة اإ

  09-23ما القانون ر   104المادة 

  لأج  ها ا وساع المشراع ماا نطااق تادخلات المجلاس في تنظايم القطااع البانكي عاا طرياد صالاحإات ماع

  6الفاعلين في الوسط المصرفي لإنشااالترخإص 

 نشاا البنو  الترخإص باإ

كلتمييز البنو عا المؤسسات المالياة الناطاطة في  7يرى للفقر الفرني في تلقي الأموال ما الجمهور معياراا 

القطاع المصرافي ب أموالهاا ا اصاة دون اللجاوا للج هاوري مساتعدا في  ، عا  القاانون النقادي والماالي لسا نة 

المشرع الوطني عندما عري البنوك ب أ ا مخولة دون سواها بالقإام بج ياع هو نفس المعيار الذي  أخ  بر   و 1984

لى  68وعة في المواد ما الع ليات المب  ي بصفة مهناا العادية  نكا تعريف البنوك ب أ ا  أطاخاص معنوياة تقاوم 70اإ

عادتها بعاد اسا تعمالها لحساابهاي وماع  القارو ي ووضاع  بصفة مه اا العادية بتلقي الأموال ما الجمهوري بشرط اإ

دارة ه ل الوساتم   .وساتم  الدفع ةت تصري الجمهور واإ

                                                                                                                                                    
 ي س بد  كرل 09-23ما القانون ر   3الفقرة  67المادة  - 1
 ZOUAIMIA R., Les autorités de régulation financière en Algérie, éd. Belkeise, Alger, 2013, pp. 38-39.   
قامة فرع بنو ومؤسسة مالية  أوعبيةي س بد  كرل ي يحدد شروط 01-24نظام ر   - 2  ت أسوس بنو ومؤسسة مالية وشروط اإ
  (ى  ملغي المعدل والمتممي س بد  كرهى11-03ما الأمر ر   2الفقرة  83المادة  - 3
 رل ي س بد  ك01-24الفقرة الأولى ما النظام لر   10ي س بد  كرل؛ المادة 09-23القانون ما  10الفقرة  103المادة  - 4
 ي س بد  كرل 09-23الفقرة الأولى ما القانون  91المادة  - 5
ي مجالة دفااتر الحقاوق والعلاوم 09-23بوقطة فاط ة الزهرااي المركز القانوني لل جلس النقدي والمصرافي في ظا  القاانون النقادي والمصرافي ر   - 6

  54ي ص  2024ي 02ي العدد 04الس ياس يةي المركز الجامعي مغنيةي المجلد 
7 - G. RIPERT et R. ROBLOT par Ph. DELEBECQUE et M. GERMAIN, Traité de droit commercial, 14 édition, 

L.G.DJ., France, 1996, p. 324. 
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 18-22البااب  أماام الاساتثمارات الأوعبياة في مختلاف القطاعاات صادر القاانون ر  و أمام حتمية فات  

ي الذي تم نت  أحكامر  ورة احترام القوانين والتنظ ت المؤطرة للنشاطات والمها المقعنةي 1المتعلد بالستثمار

حالة مباشرة عا  ال قاانون النقادي والمصرافي وتلك المتعلقة بممارسة النشاطات الاقتصادية بشكل عامي ما يفإد اإ

نشااا لبناوك  أو  والأنظ ة البنكإة تنفإا اا لها ا القاانوني بخصاوص الاساتثمارات المتعلقاة بالقطااع المصرافي ماا اإ

 .مؤسسات مالية  أو فروع لبنوك  أو مؤسسات مالية  أوعبية

لى تراوااع المشرااع عااا اإخماااع الاسااتثمارات لإوااراا التصراا  المساا بد لدى الااو  لة الجزائريااة وتجاادر الإطااارة اإ

دراج   ليااة جديادة لتساجي  الاسااتثمارات الوطنياة والأوعبياة لدى هاا ل الاو لة بغاار   2لتطاوير الاساتثماري واإ

واراا معطقاي  و  أبعااد و سا ي ية وةفيزياة 18-22الاس تفادة ما المازايا المقاررة بمووار ها ا القاانون  ؛ وهاو اإ

 .ذص القطاع

 قامة فرع بنو  أوعبي  أو مؤسسة م  الية  أوعبيةالترخإص باإ

يس   قانون النقد والقر  بفت  فروع بنوك ومؤسساات مالياة  أوعبياة في الجزائاري شريطاة اساتإفائها 

ي الذي يراعاى فإار مبااد أ المعااملة بالمثا  لدى الاابلد 3لشراوط معيناة  لحصاول عاا  تارخإص ماا قباا  المجلاس

التفاقإاات  4بموور صلاحإاتر التنظيمياةالأوعبي موطا الهي ة طالبة الترخإص؛ واإ ا اقتضى الأمر يعقد المجلس 

 .5الم كعة مع السلطات النقدية  أو البنوك المركزية الأوعبية حسر الحالة

والمتصف  للتشريع البنكي يلاح   أن شروط فت  فرع بنو  أوعبي  أو مؤسسة مالية  أوعبية يعري ذفإفاا مقارناة 

لى  أن الفارع تاباع 6بشروط ت أسوس بنو  أو مؤسسة مالية خاضاعة للقاانون الجزائاري   ولعا   ، ساببر يرواع اإ

لبنو يازاول نشااطا فعلياا في دولة  أخارىي والاتي قاد تكاون شروط ت أسوساها في تالك الدولة  أطاد ماا تالك 

المطلوبة في القانون الجزائريي ولمس ير ما الحنكة وا برة ما يجع  مشروع توسع البنو خاضاعا لمباد أ النجاعاة  

فلاُ الفرع  لى  أن اإ ضافة اإ  أو عدم بلوغ  أهدافري قد ل ياؤثر عا  البناو بشاكل لفاتي وعا  مصاالح  بائاا اإ

 .الفرع

فراقر في طكل شركة مساهمة وها ا ي كما ل يفر  المجلس عند معحر للترخإص لفت  فرع بنو  أوعبي بالجزائري اإ

 خلافا للبنوك والمؤسسات المالية التي يح ها القانون الجزائري 

 

                                                           
  2022يوليو  28مؤرخ في  50ي يتعلد بالستثماري ج  ر  العدد 2022يوليو  24مؤرخ في  18-22قانون ر   - 1
 ي س بد  كرل 18-22ما القانون  19لل شاريع الكبرى والاستثمارات الأوعبيةي نص المادة الش باك الوحإد  - 2
 .ي س بد  كرل09-23ما القانون ر   93المادة  - 3
 ي س بد  كرل 09-23ما القانون ر   64المادة  - 4
 .ي س بد  كرل09-23ما القانون ر   94المادة  - 5
  09-23ما القانون ر   96المادة  - 6
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   القانون الأساسي لبنو  أو مؤسسة ماليةالترخإص بتعدي 

ما صلاحإات المجلس النقدي والمصرافي ماع  الترخاإص المسا بد كل تعادي  ناس القاانون الأسااسي 

ي 1للبنو ولل ؤسسة الماليةي والهدي ما ه ا الاختصااص بساط رقابتار الداواة والمسا تمرة عا  القطااع البانكي

  09-23ما القانون ر   2فقرة  64طبقا لنص المادة 

نااوك قاا   أن المجلااس ل يتمتااع بالصاالاحإات المطلقااة في مجااال مااع  الترخااإص بتعاادي  القااوانين الأساساا ية للب 

تصاااص ي يتعلااد اخ 09-23مااا القااانون ر   1فقاارة  103والمؤسسااات الماليااة؛ اإ  وبمفهااوم المخالفااة لاانص المااادة 

لها  أو ات المالياة بغار  المؤسساة  أو ر أساماالمجلس بمن  الترخإص لتعادي  القاوانين الأساسا ية للبناوك والمؤسسا

ية سسات المال المساهمين فاا؛ ليختص محاف  بنو الجزائر بمن  الترخإص لتعدي  القوانين الأساس ية للبنوك والمؤ 

 .في ق  الحالت التي تدخ  ةت اختصاص المجلس

  خا ة:

لاس النقادي والمصرافي عا  قام بتوسا يع صالاحإات المج 09-23 أظهرت الدراسة كيف  أن القانون ر  

عطااا  مس توى التنظيم والرقابةي ليصب  فاعلا رتموس يا في ةقإاد الأهاداي الموكلاة للقاانون الجدياد ماا خالال اإ

 أن تركيبة  ة  كما ظهرالأولوية لتعزيز الحوكمة المصرفإةي ودعم اس تقرار اكلتموي  و وي  الاستثمار والت ية الاقتصادي

ثاراا الماداولت وضامان اذااالمجلس الجديادة ةقاد التاوا   قارارات  ن باين ا ابرة واكلتمثيا  الحكاومي كوسا يلة لإ

 مدروسة 

عا   كبا ةي ظاا جهاة  أولى نكاا لل جلاس  أن يع ا  ويواجر ةدياتومع  ،ي فاإن عم  المجلس معقد للغاية  

ىي ناحإاة  أخار  تعزيز  قة الجمهور في النظام المصرفيي وتدرير الكفااات البشرية في المجال المالي والمصرافي  ماا

د لى مزيد ما المرونة ع  سبإ  المثالي اس تخدام التكعولووإا الرقمية في اإ  ارة طاؤونرينكا لل جلس  أن يسعى اإ

قامة   علاقات ما خلال التعاون الدولي واإ

 التالية: التوصياتبناا ع  ما تقدمي نكا تقديم 

ر بكفاااة تعزيز قادرات المجلاس ماا خالال تاوف  الماوارد البشراية والتكعولووإاة اللا ماة كلتمكإنار ماا  أداا مهاما

دارة المخاطر الس ي  برانية وفعاليةي ل س   في مجالت الرقابة المتقدمة وةلي  البيانات واإ

  ماة لإدارةيشجع الابتكار في ا دمات الماليةي ماع وضاع الماوابط اللا ينبغي ع  المجلس تبن    تنظيمي مرن

 المخاطر المرتبطة بها وحماية المس الك 

 

                                                           
ر ي ي دور - 1 المصرفيي مجلة الباحن للدراسات الأ دنيةي جامعاة  بالنشاط المالية الماسة الجرائم ما الوقاية في المصرفإة المبط سلطات اكلكاهنة اإ

  38ي ص  2018ي 03ي العدد 05ي المجلد 1الحاج  ضر باتنة
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 :قاوة المصادر والمراوع

  أول: المصادر

 القوانين والأوامر-1

 06الماؤرخ في  55مؤسساات القار ي ج  ر  العادد ي يتم ا تنظيم 1971يونيو  30مؤرخ في  47-71 أمر ر    1

 .1971يوليو 

 20الماؤرخ في  34ي يتعلد بنظام البناوك والقار ي ج  ر  العادد 1986غشت  19مؤرخ في  12-86قانون ر    2

 .1986غشت 

 أبريا   18الماؤرخ في  16ي يتعلاد بالنقاد والقار ي ج  ر  العادد 1990 أبريا   14ماؤرخ في  10-90قاانون ر    3

1990. 

المتعلد بالنقد والقر ي ج  ر  العادد  10-90ر   ويتمم القانوني يعدل 2001فبراير 27مؤرخ في  01-01 أمر ر    4

 .2001فإفري  28المؤرخ في  14

غشات  27الماؤرخ في  52ي يتعلاد بالنقاد والقار ي ج  ر  العادد 2003غشات  26مؤرخ في  11-03 أمر ر    5

2003. 

  01الماؤرخ في  50ي ر ي يتعلاد بالنقاد والاد  ج  ر  العادد  2010 أغساطس  26في  مؤرخ 04- 10ر   أمر   6

 .(2010سبتمبر 

ي 2008فبراياار  25في المااؤرخ  09-08ي يعاادل ويااتمم القااانون ر  2022يوليااو  12مااؤرخ في  13-22قااانون ر    7

 .2022يوليو  17المؤرخ في  48المتم ا قانون الإورااات المدنية والإداريةي ج  ر  العدد 

 .2022يوليو  28مؤرخ في  50ي يتعلد بالستثماري ج  ر  العدد 2022يوليو  24مؤرخ في  18-22  قانون ر  8

 27المؤرخ في  43ي يتم ا القانون النقدي والمصرفيي ج  ر  العدد 2023يونيو  21مؤرخ في  09-23قانون ر    9

 .2023يونيو 

  أنظ ة بنو الجزائر-2

يحدد شروط ةوي  راوُ الأموال اإلى الجزائر كلتموي  النشااطات  ي1990سبتمبر  08مؤرخ في  03-90نظام ر    1

 .الاقتصادية واعادة ةويلها الى ا ارج ومداخإلها

  ج ي يحدّد قواعد الح ر في  س ي  المصااري والمؤسساات المالياةي 1991غشت  14مؤرخ في  09-91نظام ر    2

 .(1992مارُ  25المؤرخ في  24ر  العدد 

ماؤرخ في  08ي يتم ا تنظيم مركزية الأخطار وعملهاي ج  و  عادد 1992مارُ  22في  مؤرخ 01-92نظام ر    3

 1993فبراير  07

ي يتعلااد بالشرااوط الااتي يجاار  أن تتااوفر في مؤسياا البنااوك 1992مااارُ  22مااؤرخ في  05-92نظااام ر    4

 .(1993فإفري  07المؤرخ في  08والمؤسسات المالية ومسّ فا وممثلّااي  ج  ر  العدد 

ي المدد لقواعد الح ر في  س ي  المصاري 09-91ي المعدل للنظام ر  1995 أبري   20مؤرخ في  04-95ظام ر  ن  5

 .(1995يوليو  23المؤرخ في  39والمؤسسات الماليةي   ج  ر  العدد 

 27ماؤرخ في  64ي يتم ا تنظيم مركزية الميزانيات وس هاي ج  ر  عدد 1996مؤرخ في يوليو  07-96نظام ر    6

 .1996 أكتوبر 
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ي الماادد للقواعااد العامااة المتعلقااة بالشرااوط البنكإااة المطبقااة عاا  2020مااارُ  15مااؤرخ في  01-20نظااام ر    7

 .الع ليات المصرفإة

ي يحدد شروط الترخإص بت أسوس بناو ومؤسساة مالياة واعتمادهااي 2024فبراير  06مؤرخ في  01-24نظام ر    8

 .2024مارُ 13مؤرخ في  18ج  ر  عدد 

ي يتعلد بالحد الأدأ لر أسامال البناوك والمؤسساات المالياة العااملة في 2024فبراير  06مؤرخ في  02-24نظام ر    9

 .2024مارُ 13مؤرخ في  18الجزائري ج  ر  عدد 

 ثانيا: المراوع

ر ي ي دور سلطات المبط المصرفإة في الوقاية ما الجرائم المالية الماسة بالنشاط المصرفيي مج  1 لة الباحن اكلكاهنة اإ

 .2018ي 03ي العدد 05ي المجلد 1للدراسات الأ دنيةي جامعة الحاج  ضر باتنة

في ضابط الساوق المصرافإةي مجالة دفااتر الس ياساة والقاانوني جامعاة  والقار  بلحاجي  أحمدي دور مجلس النقاد   2

 .2021ي 03ي العدد 13قاصدي مربا  ورقلةي مجلد 

ي 09-23 لل جلس النقدي والمصرافي في ظا  القاانون النقادي والمصرافي ر  بوقطة فاط ة الزهرااي المركز القانوني  3

 2024ي 02ي العدد 04مجلة دفاتر الحقوق والعلوم الس ياس يةي المركز الجامعي مغنيةي المجلد 

جلجال محفوظ رضاي الإطار المؤسساتي لمبط النشااط المصرافيي مجالة الفقار القاانوني والسا ياسيي كلياة الحقاوق   4

 .2022ي 02ي العدد 03لس ياس يةي جامعة ابا خلدون تيارتي المجلد والعلوم ا

ي مجالة 09-23رنان مختاري الجي  الثالن ما الاصلاحات النقدية والمصرفإة في الجزائر قرااة في مما ون القاانون   5

 .2023ي 01ي العدد 06معاصرةي جامعة عمر  لجي الأغواطي المجلد  اقتصادية أبحاث 

ط البنكي في الجزائري م كرة ماوس ت  في الحقوقي فرع الدولة والمؤسسات الع ومإةي كلية  اوي  أميني   ليات المب  6

 .2013ي 1الحقوقي جامعة الجزائر

س تقلالية مجلس النقد والقر  باين القاانون والواقاعي مجالة دفااتر الحقاوق والعلاوم الس ياسا يةي   7 طالر محمد كريمي اإ

 .2021ي 1ي العدد 01المركز الجامعي مغنيةي المجلد 

فرحي محمدي هي ات الرقابة ا اروإة ع  الع ليات البنكإةي رسالة دكتورالي القانون ا اصي كلية الحقوق والعلاوم   8

 .2019الس ياس يةي جامعة  أبو بكر بلقايد تل ساني 

قوق قزولي عبد الرحيمي النظام القانوني للبنوك التجارية في الجزائري م كرة ماوس ت ي قانون خاص مع دي كلية الح  9

 .2015والعلوم الس ياس يةي جامعة  أبوبكر بلقايد تل ساني 

 .2010ي ديوان المطبوعات الجامعيةي الجزائري 7لطرش الطاهري تقعيات البنوكي ط   10
11. LAGGOUNE W., L’organisation du contrôle bancaire en Algérie: aspects  

prudentiels, in Algérie cinquante ans après -la part du droit-, T. 2, Ed. Ajed, Algérie, 

2013 

12. G. RIPERT et R. ROBLOT par Ph. DELEBECQUE et M. GERMAIN, Traité de droit 

commercial, 14 édition, L.G.DJ., France, 1996, 

13. SALAH M. et ZERAOUI-SALAH F., Actualités législatives et réglementaires de 

droit économique 2003, Rev. entrep. com., EDIK, 2008, n°04 

14. ZOUAIMIA R., ., Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier 

en Algérie, éd. Houma, Alger, 2005 

15. ZOUAIMIA R., Les autorités de régulation financière en Algérie, éd. Belkeise, Alger, 

2013 


