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 الملخص: 

شةاري  ل تجسة يد الم في عمليةة التييةةم مةن  ةالعب دورا فعالا يمن المسلم به أأن عقد الأشغال العامة 

مةة لقةوة الملز وتنفيذها لتس يير المرافق العامة و تحقيقا للمصلحة العامةم و على هذا الأسةا  فوةو ع ة  لقاعةدة ا

دارة ببةةذل  صةةار   ةةد  في باعتبةةار للعقةةدم و الةة  عةةلى أأساسةةوا يقةةوم المتعامةة  المتعا ةةد  تنفيةةذ  معةةاول لةةاإ

 واصفات المتفق عليها في دفتر الشروط.  التعا دية وفقا للشروط و الم الالتزامات

ها وةا في عقةد الأشةغال العامةةم هذ أأن هةذا الأ ةير  ةد عللوةا عةلى اإ  توا ةه غير أأن هذ  القاعدة لا يمكةن اإ

برامهم من شأأنها  اس تثنائيةهبيعية أأو تقنية  حوادثأأخطار و  ن تلحةق أأ غير متو عة من  ب  هرفي العقد عند اإ

   الاإدارة العقد اإ الا جس يما عند تنفيذ م الأمر الذي يتطلب تةد با تصادياتو تخ   بالمتعا د خسائر معتبرة

 و المساهمة في هذ  الخسائر من  ال تعويض المتعا د معوا.

 .تعويضل اتنفيذم ال العقدم  با تصادياتم غير متو عةم تخ  خطارالأ عقد الأشغال العامةم  الكللت المفتاحية:

Abstract:  

It is well acknowledged that public works contract play an active role 

in the development process, through the implementation and execution of 

projects aimed at managing public services and serving the public interest. 

On this basis, such contracts are subject to the principle of the binding force 

of the contract, under which the contracting party, considered an assistant to 

the administration, is required to exert their utmost effort to fulfill the 
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contractual obligations in accordance with the terms and specifications 

agreed upon in the specifications document. 

However, this principle cannot be applied absolutely to public works 

contract, as such contracts may be confronted with extraordinary natural or 

technical risks and incidents that were unexpected by either party at the time 

of signing. These events may cause significant losses to the contractor and 

severely disrupt the economic balance of the contract during its execution. 

This situation requires the intervention of the administration to share in 

these losses by compensating the contractor. 

Keywords: public works contract, risks, unexpected, disrupt the contract's 

economic balance, execution, compensation. 

 مقدمة:

نجةاز م  حد  أأهم الوسائ  ال  تس تخدمها الاإدارة لتس يير مرافقوا واإ شةاريعوا و تعتبر الصفقات العمومية اإ

قةا شة باعوا تحقياإ مالية ضخمة بغية التكف  بالحاجات العامة و  اعتماداتبرامجوا التيويةم فويي بذذ تس تهلك  تنفيذ

 للمصلحة العامة.

لقيةةام وعليةةه فالصةةفقات العموميةةة في الجزائةةر تختلةةف مجا،ةةا و تتنةةو م مةةن  ةةال تقةةد  الخةةدمات العامةةة و ا

نجاز الأشغال   بة   مةن اسة تغالاهةذ  الأ ةيرة تعةد أأصةق صةفقة  العموميةةمبالدراسات و تسليم التوريدات و اإ

 لية.م وهنية كانت أأو  الا تصاديةالاإدارة عند  يامها بنشاهوا الاإداري و تلبية متطلبات التيية 

 صيانتها أأو بناء المنشأ ت أأو  فصفقة الأشغال من أأهم العقود ال  تس تعين بها الاإدارة من أأجعلى هذا الأسا م 

نعةا  تأأهيلوام صل لةوه  مةن ا الا تصةادو تطةورر  الاسةترر تعد من أأهم الأدوات ال  يعتمد عليهةا في عمليةة اإ

 في أ جالوا المحددة و بجودة عالية. وية على أأرض الوا   ال تجس يد البرامج و المخططات التي

ها و نظرا لذاتية صفقة الأشغال العمومية كونها مةن الأعةلل القانونيةة الة  تقةوم بهة نصرةا وةيي ثلة  ع ا الاإدارةم ف اإ

 عة. للدولة و ال  ررتبط تقييموا بتقييم الس ياسة التيوية المتب الا تصاديةجوهريا المكون للس ياسة 

صفقة الأشغال العامة تشكل نفقةة مةن النفقةات العموميةة كان لزامةا عةلى الجوةة الاإداريةة متابعةة  باعتبارهذام و 

عةلى الدلية  الذي وهةعه التشرةي  الجزائةري  اعتمادهةاهم و هذ من  ال تنفيذ الأشغال على النحو المتفق علي

  .1لعقود صفقات الأشغال العموميةم و المتمل  في دفتر الشروط الاإدارية العامة

تر الشروط الاإدارية العامة للأشغالم يعد القاعدة الأساسة ية لصةفقة الأشةغال العموميةةم الة   وجبةه أأفةرد ففد

لأخطةار المتعلقةة بهةذا كا مالأبعاد التعا دية لصفقة الأشةغالط مختلف صوص تنظم و ت بة نالمشر  الجزائري عد

                                                           
عةلى الصةفقات العموميةة م المت من الموافقة على دفةتر البنةود الاإداريةة العامةة المطبقةة 20/05/2021م المؤرخ في 21/219المرسوم التنفيذي رقم   1

 .    3م ص 24/05/2021م الجريدة الرسميةم الصادرة بتاريخ 50للأشغالم العدد 
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  للأشةغال الملةتزم العقد و ال  تعتبر من أأهم المواهي  و أأخطرها نظرا للصعوبات ال  يوا ا المتعا د أأثناء تنفيةذ

 الأمر الذي يفترض: تعا دمالم و ال  من شأأنها أأن تؤدي اإلى زيادة الأعباء المالية للمتعام   بهام

بقاء العقد على خواصه 1عن  اعدة العقد شريعة المتعا درن الخروج - م فتقةوم الأصليةم و ماولة الاإدارة اإ

عادة التوفيق بين حقوق المتعا د معوا و  ها هةرأأت أأحةداث التزاماتهباإ م اإلى جانب هلن و حلية حقو ةه الماليةة اإ

 .لعقدل لماليلتوازن ا ال بامن شأأنها الاإ  ارجية 

المشرةة  الجزائةةري  وجةةب أأحةةلم دفةةتر الشرةةوط الاإداريةةة العامةةة لصةةفقة حصرةة  تحديةةد وو  تبيةةان -

 .عقد الأشغال العامةموهو  تنفيذ المتعا د أأثناء  ال  تواجهداث و الأح لجمي  الأخطارالأشغالم 

شللية جوهرية حول كيف عةا  المشرة  الجزائةري الأخطة وعلى هذا قةود عار الة  تواجةه تنفيةذ الأسا  تلار اإ

  الصفقات العمومية للأشغال؟ 

قةةة بهةةذ  عةةلى المةاج التحلةةيل لتحليةة  أأحةلم النصةةوص المتعل الاعةةتمادتم  مجابةة عةةلى الاإشةةللية المطروحةةلاإ 

ل قةة بالأشةغاالأخطار وال  أأفردها المشر  الجزائريم اإلى جانب الماج الوصفي و هذ للتعريف بالأخطةار المتعل

لى النتيجة. أأدت ال  بالأس بابصفوا و ربطوا و و   اإلى هذ  الأخطار  صد الوصول اإ

ه تم  الاعةتمادو في هذا الاإهةار تم   فقةصةاهيةة لم التطةرقفي هةذ  الور ةة البحليةة عةلى عنصرةرن أأساسة يينم اإ

   .موميةالمتعلقة بصفقة الأشغال الع لتبيان المخاهر الأشغال العامة كعنصر أأولم أأما العنصر اللاني فخصص

 صفقة الأشغال العمومية اهيةم -1

حةد  أأهم الصةفقات العموميةة الة  تعتمةد عليهةا الاإدارة لت سة يد  باعتبار عقد الأشةغال العموميةة يعةد اإ

مشاريعوا و تنفيذ برامجوا التيويةم و المحددة مس بقا في الس ياسة العامة للدولة من بنةاء المؤسسةات و السةكنات 

لخم فق فةراد   عةدة و مد الطر ات...اإ د أأولا  المشر  الجزائري أأهمية كبيرة حيث نظمه و بةين أأهةر  مةن  ةال اإ

 .21/219و المرسوم التنفيذي رقم  23/12 2 انونية ضمن أأحلم  انون الصفقات العمومية رقم صنصو 

 مفووم صفقة الأشغال العمومية -1.1

لى المةةادة  زائةةري  ةةد حةةدد و حصرةة العقةةود م نجةةد أأن المشرةة  الج23/12مةةن  ةةانون رقم  24بالرجةةو  اإ

نجةةاز الأشةةغالم  نجةةاز الدرا ا تنةةاءالاإداريةةة الةة  تبرمهةةا الاإدارة في أأربعةةة عقةةود ل: اإ  سةةات و تقةةد اللةةوازم و اإ

 الخدماتم فبين موهوعوا و نظم نصوا و أأهفى عليها هاب  الصفقة العمومية.

                                                           
م الجريةدة الرسميةةم الصةادرة بتةاريخ 78م المت ةمن القةانون المةدنيم العةدد 26/09/1975م المةؤرخ في 75/58الأمةر رقم مةن  106تةنص المةادة   1

تفاق الطرفينم أأو للأسة باب الة  م المعدل و المتممم ع995م ص 30/09/1975 لا باإ لى أأنه: " العقد شريعة المتعا درنم فا يجوز نق ه و لا تعديله اإ

 يقررها القانون". 
م الجريةدة الرسميةةم الصةادرة بتةاريخ 51م يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العموميةةم العةدد 05/08/2023م المؤر خ في 23/12 انون رقم   2

 .    5م ص 06/08/2023
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لة  االأداة ميةةم فوةيي تشةكل عمليةا مةن النفقةات العمو  نفقةةالعموميةة لما كانت صفقة الأشةغال م وعليه

 يلوةد  الذام و هذ لبلةو  و بتلليف معقولة و في أ جال  صيرة عالية ودةبجلاإنجاز المشاري   لاتلعب دورا فعا

  .نجزت من أأجله و هو التيية الشاملةأأ 

 تعريف عقد الأشغال العامة – 1.1.1

نجةااط الاإدارةنظرا لأهمية الدور الذي يلعبه عقد الأشغال العامة في نش  ز المشةاري م الذي يفرض عليهةا اإ

 و 24لمةادة بصفة مس تمرة بغية تلبية الحاجات العامة و تحقيق النف  العامم نةص عليةه المشرة  الجزائةري  وجةب ا

 .21/219من المرسوم التنفيذي رقم  05م و صذا المادة 23/12من  انون  25المادة 

عليهةا لتنفيةذ المخططةات التيويةةم  الاعتمادمة يعد من الوسائ  ال  يتم و عليهم فبالرغم من أأن عقد الأشغال العا

لا أأن التشري  الجزائري لم يورد   تعريف ضمن أأحلم  انون  م 21/219المرسةوم التنفيةذي رقم  صةذاو  23/12اإ

وندسةة كأشةغال البنةاء أأو ال  ه و موهةو  الأشةغال و مجةال تطبيقةهعلي الاعتمادفقط بذكر الود  من  اصتفىب  

عةادة التهي ةة و  عةادة التأأهية  أأو البنةاء أأو التجديةدم أأو الوةدم أأو اإ المدنية المتعلقة بعملية التييةةم أأو الصةيانة او اإ

لخ  . 1الترميم أأو بناء المطارات و الطر ات و السكك الحديدية أأو منشأ ت تخزرن الميا ...اإ

طةور هةذا الأ ةير بت لارتبةاطال العموميةةم هذام و ر ا يعود سبب تخلف المشر  عن وه  تعريف لعقةد الأشةغ

دد ضمةن مةالذي تعرفه الدولةم و من الحكمةة عةدم تقييةد الأشةغال العموميةة بتعريةف  الا تصاديةمفووم التيية 

 أأحلم  انون الصفقات العمومية. 

ر محمةد تعار  الفقوية لعقةد الأشةغال العامةةم حيةث عرفةه الدصتةو ال  اختلفتو بخا  التشري م فقد تعددت و 

بين الاإدارة أأو أأحد الأفراد أأو الشركاتم من أأج  القيام ببنةاء أأو  الاتفاقسليمان الطلوي بأأنه العقد الذي يتم فيه 

ترميم أأو صيانة عقارات لحساب شخص معنوي عامم بقصد تحقيق المنفعة العامة نظةير المقابة  المتفةق عليةه وفقةا 

 .2للشروط ال  ت ماا العقد

الذي يجمة  بةين الاإدارة و أأحةد المقةاولينم يقةوم  قت ةا  هةذا الأ ةير  الاتفاقشغال أأي ام بأأنه صل عر  عقد الأ 

 . 3 وجب مقاب  مالي ببناء أأو ترميم أأو صيانة عقارات معينة لحساب الاإدارة تحقيقا للمنفعة العامة

داريةة عامةة و بالتةالي و عر  عقد الأشغال العمومية أأي ا بأأنهم عقد من عقود المقاولة و لكن أأحد هرفيه   ة اإ

داري   .4فوو عقد اإ

                                                           
 . 9و  8م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  2.5المادة   1
 .  125م ص 1991الطلوي محمد سليمانم الأسس العامة للعقود الاإداريةم الطبعة الخامسةم مطبعة عين الشمسم مصرم   2
 .  573م ص 2000الحلو ماجد راغبم القانون الاإداريم دار المطبوعات الجامعيةم الاإسكندريةم   3
م ص 1999المصري رفيق يونسم منا صات العقود الاإداريةم عقود التوريد و مقاولات الأشغال العامةةم الطبعةة الأولىم دار المكتةدم دمشةقم   4

27   . 
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الاإدارة مة  المقةاول مةن أأجة   اتفةاقو اإلى جانب هذم فقد عرفه الدصتور محمد صةغير بعةل عةلى أأنةهم 

 .1القيام بعملية بناء المساكن أأو ترميم المنشأ تم و مد الطر ات أأو صيانة المباني الاإدارية

لا التعةاريف السةابقة لعقةد الأشةغال العم اخةتا بالرغم من  مما س بق يمكن القولم أأنهو وعلى العمومم  وميةةم اإ

 في عناصر عديدة شملوا العقد و تتمل  في: تقأأنها تواف

ن الغرض - نجاز أأشغال م  العقد هو تحقيق المصلحة العامة و النف  العام. اإ  الأساسي من اإ

ولةم الولايةةم البلديةة أأو المؤسسةات لعامةة لحسةاب شخةص معنةوي عةام الدأأن يتم العم  في عقةد الأشةغال ا -

داري.  العمومية هات هاب  اإ

دارة -  .أأن ينصب موهو  العقد على عقار مملوكا لاإ

 سب مادي.م  الاإدارة هو تحقيق ك  اتفا هأأن ركون هد  المتعا د من وراء  -

على أأنةه   الأشةغال أأما بالنس بة للتعريف الق ائي لعقد الأشغال العامةم و بخا  الق اء الفرنسي الذي عرفه 

ن الق ةاء الجزائةري لم 2ال  ركون موهوعوا عقارا مملةوكا لشةخص معنةوي عةام  صةد تحقيةق المنفعةة العامةة . فةاإ

نما  عقد رةربط  اعتبرهاعامة و  ةتعريفه على الصفقة العمومية بصف ا تصريتطرق لتعريف عقد الأشغال العامةم و اإ

نجاز مشرو   .3 الدولة بالخواص حول مقاولة أأو اإ

 خصائص عقد الأشغال العامة -2.1.1

لمحليةة التييةة ا بعملية اوثيق ارتباهاطة رتبأأحد أأهم عقود الصفقات العمومية الم لما كان عقد الأشغال العامة

 تمل  في:من  ال تنفيذ المشاري  و البرامج التيويةم فوو رتميز   موعة من الخصائص ت هذ  و الوهنيةم و

نجةاز عينصب موهوعه  عقد الأشغال العامة باعتبار عقد الأشغال بعقار: أأن يتعلق موهو  -أأ  لى عملية القيةام باإ

دارة كأعلل البنةاء و الترمةيم للمستشةفيات أأو المصةا  الاإ   امةة اإ داريةةم أأو الأشغالم فاإن مله هو عقار مملوكا لاإ

 الجسور و مد الطر ات و ما اإلى هذ.

هةافة و اإلى جانب هذم فقد وس  مجلس الدو  اختصاصةاتلة الفرنسي في مفووم الأشغال العامةم حيةث  ةام باإ

صليرة ضمن عقود الأشغال العامةم كالعقود ال  تتعلق بصيانة أأو أأعةلل تنظيةف الطةرقم أأو نقة  المةواد الازمةة 

 .  4للقيام بالأشغال العامة و توزي  الميا  و الغاز و الاإهاءة

                                                           
 .  22م ص 2005بعل محمد الصغيرم العقود الاإداريةم دار العلوم للنشر و التوزي م الجزائرم   1
دم نظرية الصعوبات المادية غير المتو عة في عقود الأشةغال العامةة في التشرةي  الجزائةريم المجةلة الجزائريةة للحقةوق و عيساني جللم  لعروسي أأحم  2

 .    03م ص 2022م جوان 01م العدد 07العلوم الس ياس يةم كلية الحقوق جامعة أأحمد بن يحي الونشريسيم تيسمس يلتم المجلد 
م القسةم الأولم الطبعةة الخامسةةم جسةور للنشرة و التوزية م 15/247عموميةة هبقةا للمرسةوم الرئةاسي بوهيا  علرم شرح تنظيم الصفقات ال  3

 .   94م ص 2017الجزائرم 
 . 37م الرياضم بدون س نة النشرم ص الا تصادهنيبات محمد جلل مطلقم العقد الاإداري دراسة مقارنةم مكتبة القانون و   4
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لى أأح لم دفتر البنود الاإدارية العامة المطبقةة عةلى الصةفقات العموميةة ترتيبا على ما س بقم و بالرجو  اإ

م لتشةم  كافةة الأعةلل المتعلقةة 1فكةرة الأشةغال العامةة ن المشر  الجزائري هو ال خر وس  منللأشغالم نجد أأ 

عادة التأأهي  أأو الدعم و التفكيكم أأو التجديد أأو الترميم أأو الصةيانة أأو التةدعيمم أأو أأي  شةكل أ خةر بالتهي ة أأو اإ

 المنشأأة صتنظيف الطر ات العامة.  اس تغالركون مرتبط بعملية 

نجاز و تنفيذ الأعلل على عقارم هذا الأ ير الذي عبر لى اإ  عنةه و على هذا الأسا م ينصر  م مون الشغ  اإ

 21/219مةن المرسةوم التنفيةذي رقم  05و المةادة  23/12مةن  ةانون رقم  25التشري  الجزائةري  وجةب المةادة 

  صطلح المنشأأةم و هو ما يدل على الدعامة ال  يقام عليها الشغ  الذي ررد على العقار.

لى العقارم هذا الأ ير الذي عرفته ها فالمنشأأة ال  نص عليها المشر  الجزائري ينصر  مفوومها اإ من  683المادة  اإ

 ملنه و نقله بدون تلف.يشغ  حيز ثابت و مس تقر لا يمكن تغيير  شيءالقانون المدنيم على أأنه   

شرة لمتصةلة مبةاو عليه فقد يشم  العقار الأرض و أأجزائها المختلفةم صل  د يشم  أأي ا جمي  المباني و المنشةأ ت ا

 بالأرض كالسدود أأو أأعمدة الكورباء...اإلخ.

 مما سة بق يمكةن القةولم أأن العقةد الذي ركةون موهةوعه منقةولات في مةلك الاإدارة عةرج مةن نطةاق الأشةغال

ه لا يمكن  ن  اعتبار العامةم اإ ن كان حجم المنقول ضخم اعتبرصذذ حتى و اإ داريام أأو حتى اإ   .العقد اإ

ن العقةد المتعلةق بالترمةيم و صةيانة الشةاحنات ليسةت عقةود أأشةغال عامةةم صةل أأن الق ةاء الاإداري  و بالتالي فاإ

عةداد أأو بنةاء أأو تةرميم الاتفا اتالفرنسي لم يعتبر   سةفينةم أأو حظةيرة متحرصةة للطةائرات مةن ال  ركون ملوا اإ

ها تعلق بعقار و لو كان لتركيب خطوط هاتفيةةم . 2عقود الأشغال العامة و في المقاب  يعتبر عقد الأشغال العامة اإ

 أأو مد أأساك الكورباء أأو تعلق العقد بقنوات الماء الصا  للشرب.

الفقةه و الق ةاء  اشةترطالأشغال العامةة  عقدحتى نكون أأمام  أأن تتم الأشغال لحساب شخص معنوي عام: -ب

ب  الاإداريم بةةأأن ركةةون أأحةةد أأهرافةةه شخةةص عةةام كالدولة و الولايةةةم البلديةةة و المؤسسةةات العموميةةة هات هةةا

داري.  اإ

الق اء الاإداري الفرنسي بصفة الأشغال العامةة لأشةغال المرافةق العامةة الصةناعية و التجاريةةم  اعتر هذا و  د 

لى جانةةب هذ الةة  تةةدار بالاإشر  الق ةةاء الفرنسيةة أأي ةةا  اعةةتر ا  المبةةاشر مةةن  بةة  المؤسسةةات العامةةةم و اإ

  .3بالأشغال ال  تقوم بها البلدية من تلقاء نفسوا في عقار مهدد بالسقوطم و هذ لكفالة الطمأأنينة العامة

                                                           
 .  9و  8م ص 21/219رقم من المرسوم التنفيذي  2.5المادة   1
 . 37م المرج  السابقم ص هنيبات محمد جلل مطلق  2
 . 37م المرج  نفسهم ص هنيبات محمد جلل مطلق  3
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 ي أأن يةتموتجدر الاإشارةم أأنه ليس من الضروري أأن ركون العقار مملوكا لشخص معنوي عةامم بة  ركفة

ة العم  لحساب هذا الشخصم حتى و لو كان م  العقد عقارا تم الحصةول عليةه عةن هةرق عمليةة نةز  الملكية

 للمنفعة العامة.

تعتبر المنفعة العامة من أأهم عناصر الأشغال العامةم ال   أأن ركون الغرض من الأشغال تحقيق المنفعة العامة: -ج

فكرة الأشغال العامة بداية بالعقارات ال  تد   ضمةن  ارتبطت. حيث من مجلس الدولة الفرنسي اهتماماعرفت 

لا ان   اء مجلس الدولة الفرنسي لم يسة تقر عةلى هةذ  القاعةدةم بة  وسة  ماةا لتشةم  1نطاق الدومين العام م اإ

 . 2بالدومين الخاص ارتبطتالأعلل المتعلقة بالعقارات المخصصة للنف  العام حتى و لو 

ها فتحقيق الم  ش با  الحاجات العامةة يعةد مةن أأهم الأولةويات الة  قةد  عقةد الأشةغال العامةة اإ نفعة العامة و اإ

نجاز الأعلل  ليهام حيث يحدد هد  القيام باإ  احةتراممما يجسد  عقد الأشغال العامة من  ةال  انطا االوصول اإ

تهد  من هذ  الأشةغال تحقيةق دارة صاحبة المشرو م و ال  تس ل  يتم تحديدها مس بقا من  ب  الاإ الحاجات ا

مو يظور هذ عادة في البنايات كبنةاء المؤسسةات الصةحية أأو التربويةة أأو المسةاكن 3الصا  العام و المنفعة العامة

لخ.  أأو الطر ات...اإ

 المعايير التشريعية المحددة لعقد الصفقات العمومية للأشغال -2.1

ة بصةفة عامة ةالاسترريقود ال  ترتكز عليها العمليات من المسلم به أأن عقد الأشغال العامة يعد أأهم الع

 و التيية بصفة  اصة.

العقةد المةبرم  لاعتبةارالتشرةي  الجزائةري  اشترطلوذام فليس   عقد تبرمه الاإدارة هو عقد الأشغال العامةم ب  

 : 4من عقود الصفقات العمومية للأشغال توافر معايير معينة تتمل  في

 لع وي و المعيار الماديالمعيار ا - 2.1.1

لى الجوةة أأو الوي ةة أأو الجوةاز الذي يتةولى القيةام بالتصرة  او  المعيار الع وي: -أأ  و هو المعيار الذي ينصرة  اإ

 .5هبيعة أأو مظور أأو موهو  هذا النشاط الاعتبارالنشاطم دون الأ ذ بعين 

لى المادة   بالرجو هذا و  ي ةة لجزائةري  ةد حصرة هةذ  الو م نجد أأن المشرة  ا23/12من  انون رقم  09اإ

 في:

 ت العمومية.الدولة و ال  ثللوا الوي ات و الاإدارا -

                                                           
 .   18م ص 2016زريق برهانم عقد الأشغال العامةم الطبعة الأولىم بدون دار النشرم سوريام   1
 . 38م المرج  السابقم ص هنيبات محمد جلل مطلق  2
 .  29م ص 2023ماتي معمرم الاإهار القانوني للطلب العمومي في الجزائر الصفقات العمومية نموهجام دار الكتاب الحديثم الجزائرم   3
 .  253م ص 2012الحمداني سامي حسن نجمم أأثر العقد الاإداري بالنس بة للغيرم الطبعة الأولىم المؤسسة الحديلة للكتابم لبنانم   4
 .  146م ص 2016يقي نسررنم علرة مر م القانون الاإداريم دار بلقيسم الجزائرم بوعل سعيدم شر   5
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 الولاية و البلدية. -

 المؤسسات العمومية ال  تخ   للقانون العام. -

 لمكلفة من  ب  الدولةم أأو البلدية بالاإشرا  المنتةدبا الا تصاديةالمؤسسات العمومية و المؤسسات العمومية  -

 شرو .على الم 

ها كانت العملية ممولة من  ب  ميزانية الدولة كليا أأوا - جزئيةام  لمؤسسات العمومية ال  تخ   للقواعد التجاريةم اإ

 أأو ممولة من ميزانية الولاية أأو البلدية.

ها فوذ  الوي ات ال  حصرها المشر  الجزائري  بةرام  أأشخاص معنويةة عامةةم و خةول لوةا صةاحية اعتبرها د اإ اإ

 تعا دة.بالمصلحة الم  21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1.3الأشغال العامةم و سلها في صلب المادة  صفقة

المؤسسةةات  المشرةة  الجزائةةري العقةةد الذي تبرمةةه الدولة أأو الولايةةة أأو البلديةةةم أأو اعتةةبرو تطبيقةةا لذذم فقةةد 

ن أأو في ن شخةص هبيعةي أأو شرصةةم فةردا كاكانت أأو تجاريةم م  المتعامة  المتعا ةد سةواء كا ا تصاديةالعمومية 

نجاز أأشغال فوو يعد من عقود الصفقات العمومية للأشةغال هار تجم  المؤسساتم و كان موهو  العقد اإ هبقةا  اإ

   للمعيار الع وي. 

و هو المعيار الذي ينصر  اإلى موهو  النشاط الذي تقوم بةه الوي ةات العامةةم و رتملة  في  المعيار المادي: -ب

نجةاز منشةأأة أأو أأشةغال بنةاء أأو الشة بلت المختلفةةم و م  ع قد الأشةغال الة   ةوم بهةا المتعامة  المتعا ةد مةن اإ

عادة تأأهي  أأو ترميم أأو اإصةاح منشةأأة أأو هةدمها كلوةا أأو جةزء ماةام أأو  الوندسة المدنية أأو تجديد و صيانة أأو اإ

هار لاس تغالواالت ويزات المرتبطة بها و الضرورية  الحدود ال  نصةت عليهةا المصةلحة المتعا ةدة و م و هذ في اإ

 .1ت ماا دفتر الشروط

برامه من  ب  شخص معنوي عةام و المتعامة  المتعا ةد م و ركةون و عليهم و وفقا للمعيار الماديم فكل عقد يتم اإ

نجةاز و  دد  ذ مةا تحةنفيةت ممولا بصفة كلية أأو جزئية سواء من ميزانية الدولة أأو ميزانية الجماعات المحليةةم بغةرض اإ

حداث منشأأة أأو تجديدها أأو صيانتها أأو ترميموا أأو  أأو  أأهيلوةاتالمصلحة المتعا دة حسب حاجا،ام و هذ بهد  اإ

نةه يعتة لخ فاإ  بر مةن عقةودهدمهام أأو ،يئتهام و بناءها كمد الطر ةات و بنةاء الجسةور و المطةارات و العةلرات...اإ

 الصفقات العمومية للأشغال. 

 المالي و المعيار الشكلي المعيار -2.2.1  

و ركلف لية التيية في الدولةم لد  فووثيقا بعم  ارتباهامرتبط أأن عقد الأشغال العمومية  باعتبارالمعيار المالي:  -أأ 

 موالا ضخمة لاإ امته.أأ الخزينة العمومية 

                                                           
 .   08م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  05. و المادة 08م ص 23/12من  انون رقم  25المادة   1
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لزامةا عةلى و على هذا الأسا م و لما كان عقد الأشغال العمومية هو صلة وثيقة بالأمةوال العامةةم كان 

م حةتى يعتةبر هةذا العقةد صةفقة عموميةة ترشة يدا المشر  الجزائري هبط و تحديد حد مالي أأو عتبة مالية معينة

نفاق العموميم  عشرة  اث م على   مبلغ رزيد عن 15/247رقم  1من المرسوم الرئاسي 13نصت المادة لذذ لاإ

برامهةا لجمية  دج( نكون أأمام صةفقة الأ  12.000.000مليون دينار جزائري )  ه تخ ة  عنةد اإ شةغال العموميةةم اإ

ها كان المبلغ يق  أأو يسةاوي القيمةة الة  حةدد،ا  الاإجراءات ال  نص عليها  انون الصفقات العموميةم في حين اإ

تبةا  الاإجةراءات الشةكلية الة  تتطلفةا الصةفقة العموميةة و هذ  13المادة  أأعا م لا تلتزم المصةلحة المتعا ةدة باإ

 لل العام.  حلية لل

بةرام الصةفقة العموميةةم اإلى عمليةة  هذا و ع   الحد المالي أأو العتبة المالية الة  يجةب مراعا،ةا عنةد   عمليةة اإ

و صةذا  الا تصةاديةالتحيين بصفة دوريةة مةن  بة  الةوزرر المكلةف بالماليةةم و هذ بهةد  مواكبةة التطةورات 

 .  2نسب الت خم المسجلة

 ةانون لم ضمةن أأحةالاإشارةم أأن المشر  الجزائري لم يقم بالنص و تحديةد المعيةار المةالي و في نفس الاإهار تجدر 

برام الصفقة23/12 لى اإ  عوا.العمومية بحسب هبيعتها و نو  م و الذي على أأساسه تلجأأ الاإدارة المتعا دة اإ

برامهةا لصةفقا،ام تقييد المشر  الجزائري للمصلحة المتعا ةدة بحةدود ماليةة معينةة  و عليهم يمكن تفسير عدم عنةد اإ

برام صفقة عمومية جراء لاإ لزامها بتحديد حاجا،ا مس بقا  ب  الشرو  في أأي اإ لى اإ مهةل كان مبلغوةا المةاليم  3ررج  اإ

لا في الحالات  م صل يتعين على المصلحة المتعا دة هبط المبلةغ الاإجةللي 4نص عليها التشري  الجزائري الاس تثنائيةاإ

  . 5و هذ حتى يتم تحديد و معرفة لجنة الصفقات المختصةلحاجا،ا عند تحديدهام 

ه تتميز الصفقات العمومية بخاصةية مشرةوهة تتملة  في شةكلية  يقصد بهذا المعيار الكتابةم المعيار الشكلي: -ب اإ

ه  وجفا عرفت الصةفقة العموميةة عةلى أأنهةا عقةد  23/12من  انون  02م و هذ ما نصت عليه المادة 6الكتابة اإ

فراغه في الشكل الكتابي. العامةعقد الأشغال  باعتبارو بهذا و ب. مكتو   صفقة عموميةم فابد من اإ

                                                           
م الجريةدة 50 ةات المرفةق العةامم العةدد م يت ةمن تنظةيم الصةفقات العموميةة و تفوي16/09/2015م المةؤرخ في 15/247المرسوم الرئةاسي رقم   1

 .    06م ص 20/09/2015الرسميةم الصادرة بتاريخ 
 .  07م ص 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  22المادة   2
جةراء 23/12من  انون رقم  16/1تنص المادة   3 بةرام  على أأنه: " تحدد حاجات المصا  المتعا دة الواجب تلبيتهةا مسة بقام  بة  الشرةو  في أأي اإ لاإ

 صفقة عمومية".
لا في الحةةالات  23/12مةن  ةةانون  16/2تةةنص المةادة   4 عةلى أأنةةه: " تخ ة  حاجةةات المصةا  المتعا ةدةم مهةةل تكةن مبالغوةةام لأحةلم هةةذ  المةادة اإ

 المنصوص عليها في هذا القانون".  الاس تثنائية
 لجان الصفقاتم ت بط المصلحة المتعا دة المبلغ الاإجللي للحاجات".  اختصاص" لتحديد حدود  على أأنه: 23/12من  انون  16/3تنص المادة   5
هار تنظيم الصفقات العموميةم دار  لدونيةم الجزائرم   6  .  121م ص 2011خرشي النويم تس يير المشاري  في اإ
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ها كان المشر  الجزائري  د فو عليه    أأن عنصر الكتابة في صفقة الأشةغال العامةةم فةذذ يعة اشترطاإ

ه أأن الصةفقة غةير المكتوبةة تعتةبر غةير ثبات لصفقة الأشةغالم اإ  يمكةن  موجةودة و لاهذ  الكتابة تكون كوس يلة اإ

ثبا،ا با لزامي لوجود صفقة الأشغالأأ لاإ رار و اليمين مث  بعض العقودم هذ اإ  العامة. ن الكتابة تعد شرط اإ

ل ليسةت  23/12من  ةانون  02و على هذا الأسا م فالكتابة ال  نص عليها المشر  الجزائري  وجب المادة 

نم دارية أأي تقوم بها الاإدارة العموميةةصتابة توثيقية أأي ال  تتم عند الموثقم و اإ م مة  ت ةمياا 1ا المقصود بها صتابة اإ

بلفة البينات ال  حدد،ا أأحلم  انون الصفقات العموميةم اإلى جانب الاإشارة اإلى سائر البنود و الشروط غير 

  ممةلل الأهةرا  مةن  بة  2المأألوفةم دون نس يان تحديد الأهرا  المتعا دة بد ةم لتنتهيي بعمليةة تو ية  الصةفقة

خرا ةا بعةدد النسة  م 3للتو ي  نيابة عنه رصل يمكن لممل  المصلحة المتعا دة أأن يحدد شخص أأخ المتعا دةم بعةد اإ

 المطلوبة.   

ها  رجاعه لعدة  فاشتراطاإ  :ماا تاعتباراالشكلية في عقود الصفقات العمومية للأشغال العامةم يمكن اإ

ن صفقة الأشغال العمومية تعد مةن - لتيويةة اططةات أأهم الوسةائ  الة  تعتمةد عليهةا الاإدارة لتنفيةذ المخ اإ

 يجب أأن ركون العقد مكتوبا. وذام ل الاسترريةوالبرامج 

قةوق و حفيها الكتابةة و هذ لتحديةد  وبالتالي يلزمتعد صفقة الأشغال العمومية من عقود المعاوهةم  -

 عا د معوا.كلا الطرفينم أأي الاإدارة المتعا دة و المت التزامات

مةن  القةانون المةدني دغةير مأألوفةة في عقةو  اسة تثنائيةصفقة الأشغال العمومية تت من شروط  باعتبار -

واء سةالعموميةة   ةم ومن  ة أأخر  المبالغ المالية ال خمة ال  تتحملوا الخزينة العمومية بعنوان صفقة الأشغال

  د النفقات المالية المتعلقة بها.  يكانت عملية مرصزية أأو مليةم يلزم صتابتها حتى يتم تقي 

 المخاهر المتعلقة بصفقة الأشغال العمومية -2

يقوم على غاية ثيز  عن عقد المقاولة في القانون المدنيم و المتمةللة في تحقيةق لما كان عقد الأشغال العامة 

نجةاز المشةاري  المسةط بانتظةامرافق العامة لمالمصلحة العامة و هلن حسن سير ا رة في الةبرامج التيويةةم لوةذا و اإ

                                                           
 . 124بوهيا  علرم المرج  السابقم ص   1
لا بعةد الموافقةة عليهةا مةن هةر  السةلطة المختصةة " لا تصح الصف على أأنه: 23/12من  انون  10تنص المادة   2 قات العموميةة و لا تكةون نهائيةة اإ

 المذكورة أأدل م حسب الحالة:

 مسؤول الوي ة العمومية؛ -

 الوزرر؛ -

 الوالي؛ -

 رئيس المجلس الشعد البلدي؛ -

 المدرر العام أأو مدرر المؤسسة العمومية".  -
 . 06م ص 23/12من  انون  10/2المادة   3
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بالمبةاد  الة  تحةل الطلةب  التزامهةاالاإدارة المتعا ةدة و  احةترامم من  ال فاإن مرحلة تنفيذ  تعد مرحلة حاسمة

  .2جال تنفيذ عقود الصفقات العمومية للأشغالأ  م س يعكس حتما بالاإيجاب على كيفية و 1العمومي

م ا هرفي العقةدالمتقابلة ال  وافق على أأداءها وتنفيذه لالتزاماتي ن نتيجة هذا التنفيذم هو تطبيق وا عأأ هذ 

 وفقا للشروط ال  ت ماا دفتر الشروط.

لأمةةر دم لاسةة يما االمتعلقةةة بهةةا للمتعامةة  المتعا ةة و  الوثائةةق يةةام الاإدارة المتعا ةةدة تبليةةغ الصةةفقة  وعليةةه فر ةةرد

 تنفيةةذ الةةرخص الاإداريةةةم يلةةزم عةةلى المتعا ةةد البةةدء في الاإنجةةازم تصةةاميم الأشةةغال و جميةة  ورزلمةةة بالأشةةغال 

 الأشغال و هلن سيرها وفق للشروط المتفق عليها مس بقا و في ال جال المقررة.

لا أأنه  ةد المتعا د بتنفيذ موهو  العقد و بذل  صار  التزامغير أأنه و بالرغم من  تعةرض لةبعض ي  د  في هذم اإ

ذي رقم مةن المرسةوم التنفية 106و صل سلها المشر  في صلب نةص المةادة الصعوبات أأو الأحداث غير المؤصدة أأ 

قةد اإ ةالا الع با تصةادياتبالأخطارم ال  تواجه المتعا د أأثناء تنفيذ الأشغال فتعيقه في هذ و تخة   21/219

رها ا للمتعام  المتعا د. أأ جس يما مما يجع  تنفيذ هذ  الأشغال   صق اإ

 مفووم الخطر -1.2

لى تعريفه مةن الناحيةة اللغويةة يمكن  حتى  لىاإ والاصةطاحية تحديد مفووم الخطرم فابد من التطرق اإ

 ة. جمي  أأنوا  الصفقات العمومي وال  تشم جانب تحديد أأهم أأصنافه ال  نص عليها المشر  الجزائريم 

 تعريف الخطر -11.2

 .3لكالخطر لغة هو الاإشرا  على هلكةم و  اهر الشخص بنفسه أأي أأشر  على ه

نجليزية و فرنس ية و ل وو ترجمة لكلمة ف  اصطاحا الخطر أأما م و ال  يقصد بهةا الأاار RISQUEو  RISKاإ

 .4خسارة مالية حتى ال  يتعرض لوا أأي شخصم سواء كانت معنوية أأو مادية أأو

                                                           
بةرام الصةفقات العموميةة  الاس تعلل" ل لن نجاعة الصفقات العمومية و  على أأنه: 23/12من  انون  05لمادة تنص ا  1 الحسن لللل العةامم ع ة  اإ

 للمباد  ال تية:

لى الطلبات العمومية؛ -  حرية الوصول اإ

 المساواة في معاملة المرشحين؛ -

 شفافية الاإجراءات". -
 . 119ماتي معمرم المرج  السابقم ص   2
 .  1197م لسان العربم الجزء الأولم دار المعار م القاهرةم بدون س نة النشرم ص رالمنظو  ابن  3
 الش ناوي محمد وليدم أ ليات موا ة المخاهر في تنفيذ العقود الاإدارية دراسة مقارنةم مقال منشور على المو   التالي:  4

https://mjle.journals.ekb.eg/article_393278_34ab04570414f53f3df82ce546ba8285.pdf، Le 07/07/2025 à 22:30, p 

05. 

https://mjle.journals.ekb.eg/article_393278_34ab04570414f53f3df82ce546ba8285.pdf


 21/219الأخطار المتعلقة بعقود الصفقات العمومية للأشغال وفقا للموسوم التنفيذي رقم 

603 
 

قةةد الأشةةغالم فقةةد عةةر  الةةبعض الأخطةةار عةةلى أأنهةةا تةةلك الأحةةداث و علخطةةر في المقصةةود باأأمةةا 

نجاز المشرةو  تختلةف في حقيقتهةا عةنالصعو تةلك التو عةات المفترهةة  باتم ال   د تؤدي اإلى جع  ظرو  اإ

 . 1لتلليف المشرو 

هار عقد الأشغال م  الدراسة لم يعةر  لنةا في التشرةي  الجزائةريم فالمشرة   أأما بالنس بة لتعريف الأخطار في اإ

نمةا أأشةار فقة21/219ي رقم مةن المرسةوم التنفيةذ 106معنى الخطر ضمن أأحةلم المةادة  للأحةداث غةير  طم و اإ

ال  تكون سببا في الخسارة لطرفي العقدم و حدوث أ ثار سلبية تؤثر عةلى تنفيةذ المشرةو   الاحتماليةالمؤصدة و 

      .  2م  العقد

ذها هذا و  د أألزم المشر  الجزائري على اورة  يام هرفي العقد بالبحث الدائم عن الأخطار و حصرهام و أأ 

 اصةة الة  تةؤثر عةلى تنفيةذ المتعا ةد  محةتى يمكةن موا تهةا و التقلية  مةن ال ثار المترتبةة عاةا الاعتبةاربعين 

لخ. 3التعا دية على النحو المتفق عليه هلالتزامات  كالأخطار التقنية أأو الطبيعية أأو المالية أأو حرب...اإ

 لخطر في عقود الصفقات العموميةاأأصنا   -2.1.2

د لنةا م نجد أأن المشرة  الجزائةري  ةد حةد21/219من المرسوم التنفيذي رقم  3.106لى المادة اإ بالرجو  

 ار في:نوعين و صنفين من الأخطار ال  تصيب جمي  عقود الصفقات العمومية بصفة عامةم و تتمل  هذ  الأخط

 الخطر المتو   و العادي؛ -

 الخطر غير المتو  . -

م التنفيةذي أأعةا م يعةد الخطةر المتو ة    حةدث و من المرس 4.106المادة  حسب الخطر المتو   و العادي: -أأ 

ملنيةة تحديةد تاريخ حد وثةه أأو الذي يمكن تو   و تحسب حدوثه من  ب  الاإدارة و المتعا ةد معوةام لكةن دون اإ

 .التزاماتهعند تنفيذ  مد  حجم الأاار ال  يمكن أأن تلحق بالمتعام  المتعا د

ها مةةن  ةةال المةةادة  ين كةةون في حسةة بان الطةةرفتأأعةةا م يفوةةم أأن الأخطةةار المتو عةةة ل تةةلك الأخطةةار الةة  اإ

بةرام العقةدم لم ا تحلية   و بالتةالي يةتم التخطةيط لوةا  بة  حةدوشا و تشخيصةوا و تو ة  حةدوشا وتعا درن عنةد اإ

ملنية تحديد د يق لتاريخ و وعوا و صذا حجم الأا   .ترتب عاا  د تار و ال ثار ال أأس بابها و أ ثارهام دون اإ

ملنيا،ا و تسخير  برا،ا مةن أأجة  موا ةة هةذا الحةدث م مثة  وهة  مخطةط و بهذا تقوم الاإدارة بت ويز   اإ

تباعه لتمكاا من تحديد نو  الخطر الذي  د يواجه تنفيذ موهو  الصةفقةم جةراءات صفةيلة  و الذي يتعين اإ وهة  اإ

                                                           
 . 06الش ناوي محمد وليدم المرج  نفسهم ص   1
 .  53م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1.106المادة   2
 .  53م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  2.106المادة   3
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لى  و مثكاا من التعامة  مة  الخطةر و موا تةه حسةب حجمةه نجةاح مشرةوعوا و تجسة يد  وا عيةا اإ هذ بغيةة اإ

 جانب التقلي  من حدة ال ثار المترتبة. 

برام العقد الأخطار غير المتو عة: -ب م و ل الأحداث و الظرو  ال  لا تكون في حس بان هرفي العقد عند اإ

أأسعار مواد البناء مةثا  كارتفا   1و ال  من شأأنها التأأثير على تنفيذ العقد دون أأن ركون هذا التنفيذ مس تحيا

لخا تصاديةالفيروساتم الاإااباتم الزلزالم حرب أأو أأزمة  انتشارأأو المواد الموردةم   .2...اإ

 أأصنا  الخطر في عقود الصفقات العمومية للأشغال -2.2

عةض ببعد رسو صفقة الأشغال على المتعامة  المتعا ةدم و عنةد  يامةه بعمليةة تنفيةذ الأشةغال  ةد تطةرأأ 

رها ةا د صةق تكلفةة و أأشةفت ع  التنفيذ أأ الأخطارم لم تد   في حس بان هرفي العقد و تقدررهل عند التعا دم  اإ

 بالنس بة للمتعا دم مما ررتب خسائر بالغة غير مأألوفة في العقود الملثلة.

عادة التوازن المالي للعقد تتد   الاإدارة المتعا ةدة و تعةوض المتعا ةد معوةام  رةتمكن مةن حةتى و لوذام و بهد  اإ

 حةتى لةو لم نةةهذ بتةوافر شروط معي  و عليهةا مسة بقام الاتفاقالتعا دية وفقا للشروط ال  تم  هبالتزاماتالوفاء 

 .ركون الخطأأ صادر من جانفا

م عةلى 21/219مةن المرسةوم التنفيةذي رقم  1.107و في هذا الاإهارم لقد نص التشري  الجزائري  وجب المادة 

د رة للمتعا ةال   د تطرأأ عند تنفيذ الأشغال العموميةم و ال   وجفا يتقرر تعةويض الاإدا أأصنا  للأخطار 03

 معوام و تتمل  هذ  الأصنا  في:

 التبعات التقنية غير المتو عة؛ -

 عدم التو  ؛ -

   القوة القاهرة. -

 لمتو عةالتبعات التقنية غير ا -1.2.2

و عرفوةا عةلى أأنهةا  م21/219المرسوم التنفيةذي رقم من  108نص عليها المشر  الجزائري  وجب المادة 

بةةرام الصةفقةم الةة  تواجةةه  اسةة تثنائيةتةلك الصةةعوبات الماديةة هات هبيعةةة غةةير عاديةة و  و غةةير متو عةة عنةةد اإ

حداشا دارة د ا في اإ  .  3المتعام  المتعا د عند تنفيذ  للأشغال المتفق عليها و دون أأن ركون   أأو لاإ

ها من  ال التع  ريف أأعا م يفوم أأن التبعات التقنيةة غةير المتو عةة ل نفسةوا نظريةة الصةعوبات الماديةة غةير اإ

م و الة  194مجلةس الدولة الفرنسية في منتصةف القةرن  ابتةدعواالمتو عةم و ال  تعد من أأ دم النظريات ال  

                                                           
 .  54م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  5.106المادة   1
 من هذا البحث. و ما بعدها  16للمزيد من المعلومات حول الخطر غير المتو   تراج  ص   2
 . 54ص م 21/219المرسوم التنفيذي رقم من  1.108المادة   3
 . 714ي محمد سليمانم المرج  السابقم ص الطلو   4
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ملنية الحصول على تعويض كام  عن ال المادية غير العاديةة و صعوبات  وجفا خول المجلس للمتعا د م  الاإدارة اإ

أأصابته  ال تنفيذ  لموهو  العقةد الذي أأبرمةه مة  الاإدارة عةلى  الخاصة الاس تثنائيةغير المتو عةم هات الطبيعة 

و تخة  بالتةوازن المةالي للعقةد دون أأن  تؤدي اإلى زيادة تلليف و نفقات التنفيةذ و تجعةله مرهقةا  النحو المقررم

لى فع  الم   .1تعا د أأو خطأأ الاإدارة المتعا دةررج  السبب اإ

مةن أأهم المبةاد  الأساسة ية الة  يقةوم  باعتبارهةاو على هذا الأسا م فقد أأ ذ المشر  الجزائري بهذ  النظريةة 

م مسة تهدفا بةذذ الحفةالى عةلى 2التبعةات التقنيةة غةير المتو عةة باسمعليها النظام القانوني للعقود الاإداريةةم لكةن 

بقاء على خواصه الأصليةم من  ال الحفالى على هبيعة العقد بنفس الحةالة توازن العقد من الناحي ة المالية و الاإ

 الطرفان وتعا د عليها. ارت اهاال  

دارة التد   و تعويض المتعا د معوا تعوي ةا كامةا و شةاما للز لوذا فقد خول المشر  الج  فةة الأاارائري لاإ

 ةد امة  المتعالمتو عةم وهذ بهد  الحفالى على التناسب بين حقوق المتعحقة به نتيجة التبعات التقنية غير ااال

 و المقةرر فيعةلى النحة هالتزاماتةالتعا دية من  ةم و من  ة أأخر  ثكين المتعا ةد مةن الوفةاء بةكل  التزاماتهو 

 دفتر الشروط.

لى الطبيعةة  و تجدر الاإشارةم أأن عقد الأشغال العامة يعد المجال الحيوي لتطبيةق هةذ  الأخطةارم و هذ راجة  اإ

م ففةي هةذ  3الا تصةاديةالذاتية لوذا العقد و ما يواجه تنفيذ  من تبعات هات هبيعة مادية و تقنيةة فقةط دون 

الحالة و من باب العدالةم يجب تعويض المتعام  المتعا د على   زيادة في الأعباء المالية ال  تحملوا أأثناء عمليةة 

 تنفيذ الأشغال.

 أألةةزم المشرةة  حةةتى تةةتمكن الاإدارة مةةن تعةةويض المتعا ةةد معوةةام عةةلل التبعةةات التقنيةةة غةةير المتو عةةة:شروط اإ  -أأ 

   في:على توافر مجموعة من الشروط تتمل 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1.108الجزائري  وجب المادة 

ات التقنية غير المتو عةة و تعةويض حتى يمكن الأ ذ بخطر التبع :الاس تثنائيةالصعوبات المادية غير العادية و  -

على أأساسوام أألزم المشر  الجزائري على اورة أأن تكون الصعوبات ال  تواجه المتعا ةد عنةد  المتعام  المتعا د

ها كانةت الصةعوبات هات هبيعةة التعا دية هات هاب  ماديم  لالتزاماتهتنفيذ   داريةةم  4ا تصةادية عنى أأنه اإ أأو اإ

هةار تطبيةق هةذ  النظريةةأأو كانت بس يطة يمكن ل  نهةا تخةرج عةن اإ م أأو مةا يعةر  5لمتعا د موا تها و تحملوةا فاإ

 بالتبعات التقنية غير المتو عة في القانون الجزائري.

                                                           
 .  157م ص 2014غازي هيثم حليمم التوازن المالي في العقود الاإداريةم الطبعة الأولىم دار الفكر الجامعيم الاإسكندريةم   1
 . 54م ص 21/219المرسوم التنفيذي رقم من  108المادة   2
على أأنه: " مهل ركن من أأمر فاإن حدث عدم تو   التبعات التقنيةة غةير المتو عةةم   هةاب   21/219المرسوم التنفيذي رقم من  2.108تنص المادة   3

  ".ا تصاديةوا عة مادية و تقنية و غير 
 .  54م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  2.108المادة   4
 .  152م ص 2017ريةم خربيط اإحسان سليمانم صعوبات تنفيذ العقد الاإداريم دار الجامعة الجديدةم الاإسكند  5
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المتعام  المتعا د مةن التعةويض أأن  لاس تفادةو في نفس الاإهارم نص المشر  الجزائري على أأنه لا ركفي 

و غةير عةادي تتجةاوز مةا كان  اسة تثنائيعةلى أأن تكةون هات هةاب  تكون هذ  التبعات مادية فقةطم بة  أألةزم 

برام العقد  .  1متو عا عند اإ

لى الظةواهر  هذا و الوه  الغالب في الفقه و الق اء الاإداري رر  مصدر هذ  الصعوبات ترج  أأغلب الحةالات اإ

لتج عةن حةالة الأرض و  م في حين أأن التشري  الجزائةري أأرجة  حةالات التبعةات التقنيةة غةير المتو عةة2الطبيعية

رادة هرفي العقد  .  3الأخطار المناخيةم اإلى جانب العوائق المصطنعة الخارجة عن اإ

يها الأشغالم في وجود أأرض هات هبقةات لعو عليهم تتمل  الصعوبات ال  ترج  اإلى هبيعة الأراضي ال  تنفذ 

هةافة اإلى تجعة  التنفيةذ مكل باهظةو تفتيتها نفقات  اس تخرا اصخرية يس تلزم  فةا و مرهقةا بالنسة بة للمتعا ةدم اإ

غفةال تفاجةأأ المتعا ةد بالطبيعةة وجود ميا  جوفية يحتاج سحفا و معالجة التربة و تجفيفوا  نفقات غير عاديةم دون اإ

 ودا غةير عاديةة لرفعوةا  بتة و متماسكةم الأمر الذي يس توجبالصعبة لطبقات الأرض كأن تكون هشة غير ثا

 .4و تدعيموا

مةلن في و أأ بالنس بة للتبعات الناتجة عن الأخطار المناخيةم فيعد هطول الأمطار بصفة مسة تمرة أأثنةاء الحفةر أأما 

درجة الحةرارة  ارتفا تواجد الورشة من  بي  الصعوبات المادية غير المتو عةم اإلى جانب  وة الرياح و سرعتها و 

بةرام على غير النسب المتو عةم أأو و و  الفي ةالت لم ركةن مةن الم مكةن تو عوةا بةأأي حةال مةن الأحةوال عنةد اإ

 .  5العقد

نجةاز  د أأي ا من الصةعوبات غةير المتو عةةصل يع م تةلك العوائةق المصةطنعة الة  تواجةه المتعامة  المتعا ةد عنةد اإ

الخصوصيات التقنيةة للمشرةو  كالدراسةات الجةادة  الاعتبارللأشغالم هذ أأن عملية البناء تقتضي الأ ذ بعين 

نجاز الأشةغال وفةق أأسةس سةليمة و المعةايير المطلوبةةال  تسم م غةير أأنةه  ةد يتفاجةأأ المتعا ةد عنةد تنفيةذ  6ح باإ

لموهو  العقد بعوائق لا د     فيهةا و لم ركةن يتو ة  حةدوشام لا بنةاء عةلى دفةتر الشرةوط و لا مةن دراسة ته 

ال أأو المجةاورة لوةا صةنقص أأساسةات المباني المحيطة بالأشةغ اس تقرارالأولية للمشرو م و ال  تشكل خطرا على 

 صق تكلفة مما يؤدي باإ ال بالتوازن المالي للعقد.  أأ م الأمر الذي يس تلزم اإصاحها وفق أأساليب تقنية 7العلرات

برام الصفقة: - مةا لى بتعوي ةه عة ةالاإدار ليتمكن المتعا د مةن مطالبةة  أأن تكون التبعات التقنية غير متو عة عند اإ

 المشرة  الجزائةري اشةترطنتيجة التبعات و الصعوبات المادية ال  هرأأت أأثناء تنفيةذ  للعقةدم أأصابه من أأاار 

                                                           
 . 54م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1.108المادة   1
 . 164غازي هيثم حليمم المرج  السابقم ص   2
 .  54م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  4.108المادة   3
 .  54م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  5.108المادة   4
 .  54م ص 21/219التنفيذي رقم من المرسوم  6.108المادة   5
 . 68خرشي النويم المرج  السابقم ص   6
 .  54م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  7.108المادة   7
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تكون تلك التبعات من النةو  الذي لا يمكةن تو عةه  م بأأن21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1.108وفقا لللدة 

 عند التعا د و وفقا للظرو  ال  أأبرم فيها العقد.

ها كا لا أأن المتعا ةد لم يبةذل  صةار  و على عكس من هذم فاإ نت تلك الصةعوبات متو عةة أأو يمكةن تو عوةام اإ

 .1 د  لموا تهام فا مجال لمطالبته بالتعويض من الاإدارة

لقد نص المشر  الجزائةري مةن  ةال المةادة  أأن لا تكون التبعات التقنية غير المتو عة بفع  أأحد هرفي العقد: -

أأن لا ررج  سبب التبعةات التقنيةة اإلى عمة  الطةرفين المتعا ةدرنم  م21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1.108

نه يحق للمتعا د معوا هلةب التعةويض عةلى أأسةا   ها كان مرج  هذ  الصعوبات يعود لعم  الاإدارة فاإ هذ أأنه اإ

 . 2تقنية ال  لحقت بهخطأأ تعا دي من  ب  الاإدارةم و ليس على أأسا  الصعوبات و التبعات ال 

ها كانت هذ  التبعات ترج  اإلى عم   ام به المتعا دم أأو يلبت أأنه لم يحترم شروط  د رج عاا عنةالعقد أأو خأأما اإ

دارة منحه  التزاماته يامه بتنفيذ   لتعويض.افالمسؤولية في هذ  الحالة تترتب على المتعا د و لا يمكن لاإ

رهاق المتعا ةأأن تؤدي هذ  التبعات التقنية غير - لى اإ  حةتى يةتم تعةويض المتعا ةد عةن د عنةد التنفيةذ: المتو عة اإ

ة  الجزائةةري  وجةةب المةةادة  اشةةترطالتبعةةات التقنيةةة غةةير المتو عةةةم  رقم  مةةن المرسةةوم التنفيةةذي 3.108المشرة

 م أأن تجع  تنفيذ العقد صعبا لكن غةير مسة تحي م  عةنى أأن يترتةب عةلى وجةود تةلك التبعةات زيادة21/219

برام.ع ن متو عا لأعباء و التلليف المالية على عاتق المتعا د مما يجع  تنفيذ العقد مرهقا ماليا مقارنة  ا كاا  ند الاإ

ن تعويض المتعا د   اسة تثنائيةأأحةداث و تبعةات  اعترهتهاتلقائيا لمجرد أأن تنفيذ صفقة الأشغال  قلا يطبو بهذا فاإ

ات و الأعبةاء الماليةة بالنسة بة للمتعا ةد ممةا يةؤثر عةلى تةوازن المةالي غير متو عةم ب  يتعين لتطبيقوةا زيادة النفقة

  .3للعقد

ها تةوافرت الشرةوط الة  نةص عليهةا التشرةي   التقنيةة غةير المتو عةة: ال ثار المترتبة عةلى تطبيةق التبعةات -ب اإ

نه يترتب عليها مجموعة من   :تتمل  في ال ثار الجزائري لتطبيق التبعات التقنية أأو الصعوبات غير المتو عةم فاإ

ت التقنيةة نتيجةة للتبعةا لقيام الاإدارة باإ رار تعويض للمتعا د معوةا التعا دية: التزاماتهالمتعا د في تنفيذ  اس تمرار -

نةود دفةتر ب ضمةن  ة عةلى النحةو المتفةق عليةهالتعا دية بالتزاماتةه الوفةاءفي  اسة تمرار ال  لحقت بةهم يتعةين عليةه 

عةالشروط رغم وجود هذ  التب  ان الصةفقةعات التقنية غير المتو عةم هذ أأن المتعا د عند تقديمه لعطائه و ت اإ

 .كان هدفه مساعدة الاإدارة في تحقيق المصلحة العامة

زاء هذ   تنفيةذ الأشةغال مةا دام هذ في  اسة تمراربةذل  صةار   ةد  في  الاعتبةاراتلوذا يتعين على المتعا د اإ

 الاإدارة المتعا دة بتعوي ه عن جمي  الأاار ال  أأصابه أأثناء التنفيذ.ة م ثم يقوم بعد هذ  طالباس تطاعته

                                                           
 . 169و  168غازي هيثم حليمم المرج  السابقم ص   1
 . 154خربيط اإحسان سليمانم المرج  السابقم ص   2
  .170غازي هيثم حليمم المرج  السابقم ص   3
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بحجةة زيادة الأعبةاء  ةالاإدار  اتجةا  بالتزاماتةهو على هذا الأسا م لا يسو  للمتعا د أأن يمتن  عن الوفةاء 

الأشةغال  أ ت عمومية في مةلنشعليه مس بقام أأو يقوم بو ف الأشغال بسبب وجود من  الاتفاقالمالية عن ما تم 

كألبيب الميا  أأو أأساك الكورباء أأو الواتفم أأو القيام بصيانة هذ  المنشأ ت أأو القيةام بتنفيةذ أأشةغال أأخةر  في 

 .1نفس الو ت و ملن الأشغال م  الصفقة

عوبات ال  نص عليها المشر  الجزائري  وجةب الص اختلفت: مهل حق المتعا د في الحصول على تعويض كام  -

نةه يترتةب عةلى و وعوةا و تةوافر شروهوةا حصةول المتع21/219من المرسوم التنفيذي رقم  108المادة  امة  م فاإ

مةن  ةال  م و هذالتعا ديةة التزاماتةهعنةد تنفيةذ  اعترهةتهالمتعا د على تعويض كام  لجبر جمي  الأاار ال  

 ية  النفقةاتيغطي هذا التعةويض جم   يام الجوة الاإدارية بدف  مبلغ معين اإهافي   على السعر المتفق عليهم حيث

ت ة و الصةعوباالاإهافية و الأعبةاء الماليةة الة  تحملوةا المتعا ةد لتنفيةذ موهةو  العقةد رغم و ةو  التبعةات التقنية

  المادية.

 م  ةد مةن المرسةوم التنفيةذي أأعةا 8.108الاإشارة في هذا الاإهار أأن المشرة  الجزائةري  وجةب المةادة  وتجدر 

ه في هبالتزاماتةأأن تنفةي مسةؤولية المتعا ةد عةن الوفةاء الحوادث و التبعات ال  مةن شةأأنها أأخرج مجموعة من  م اإ

حداها لا يمكن للمتعا د رفض تنفيذ   م و تتمل  هذ  الحالات في:التزاماتهحالة توافر اإ

أألبيةةب و  نةةوات و الأسةةاك و في حةةالة وجةةود أأ ي للأمةةاك و المرافةةق العامةةةم دالعةةا الاسةة تغال -

ت الة  الحةالا باسة تثناءا في ورشة العم م أأو وجود الورشات ال  تعم  على نق  المنشةأ ت أأو تحويلوةا بأأنواعو

 نص عليها دفتر الشروط.

في  تحديةدها مسة بقا والة  تمم والملن نفسهتزامن تنفيذ الأشغال م  وجود أأشغال أأخر  في الو ت  -

 دفتر الشروط.

 عدم التو    -2.2.2

 1.107  وجةب المةادة يالجزائةر نص عيها المشرة   عة من بين أأهم الأخطار ال تعد الأحداث غير المتو 

 م لقبول تعويض المتعا د عن الخسائر ال  لحقت به.21/219من المرسوم التنفيذي رقم 

لى المادة  من المرسوم التنفيذي أأعا م نجد أأن المشر  الجزائري لم يعر  لنا عةدم التو ة   1.109هذا و بالرجو  اإ

نم ال  تؤثر على تنفيذ العقةد و تجعةله أأصةق  اس تثنائيةا حدد الود  منهم و هو معالجة وهعية غير تعا دية و و اإ

 .2أأن ركون مس تحياتكلفة على المتعام  المتعا د دون 

                                                           
 . 54ص  م21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1088.المادة   1
م و الة  عةلى اسة تثنائيةغةير تعا ديةة و  وهعيةعلى أأنه: " قد  عدم التو   اإلى معالجة  21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1.109تنص المادة   2

ثرها يصبح تنفيذ   م بشكل يؤدي بالمدرن اإلى تكبد خسارة كبيرة". التعا ديم دون أأن ركون مس تحيام مكلف للغاية الالتزاماإ
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ثنةاء أأ أأعا م أأن عدم التو   هةو   الأحةداث غةير المتو عةة الة  تحةدث  1.109من المادة وعليه يفوم 

لى  لب اإ تصادياته و تجع  تنفيذ  أأصق عبأأ و تكلفةة و تجةاوزا للقةدرات المتنفيذ العقدم و ت ا ةد اليةة للمتعؤدي اإ

 م  الاإدارةم و دون أأن ركون مس تحيا.

الةة  نةةص عليهةةا التشرةةي   الاسةة تثنائيةالتعا ديةةة و عةةلى هةةذا الأسةةا م فةةاإن هةةذ  الأحةةداث أأو الوهةةعية غةةير 

تعةد مةن أأهم نظةريات  باعتبارهاال  عرفوا الفقه و الق اء الاإداري الجزائري ل نفسوا نظرية الظرو  الطارئةم 

  .1مجلس الدولة الفرنسي و هبقوا في حكمه عن   ية غاز بوردوالتوازن المالي للعقد الاإداريم و ال  أأنشأأها 

ي  م و  ةد نةص عليهةا التشرة 2و اإلى جانب هذم تجدر الاإشةارة أأن هةذ  النظريةة ثتةد أأصةولوا للقةانون الرومةاني

    من القانون المدني. 107/3الجزائري  وجب المادة 

 شروط تطبيق عدم التو  : –أأ 

مةن المرسةوم أأعةا م نجةد أأن المشرة  الجزائةري  ةد حةدد عةدة شروط  1.109بالرجو  اإلى نص المادة 

 أأساسةه حدث عدم التو   من الأخطار ال  تعيق تنفيةذ عقةد الأشةغال العموميةةم و تلةتزم الاإدارة عةلى لاعتبار

 بتعويض المتعا د معوام و عليه تتمل  هذ  الشروط في: 

 اشةترطلاإدارةم حتى رتمكن المتعا د من الحصول على تعةويض مةن  بة  ا و غير متو  : اس تثنائيو و  حدث  -

التعا ةديم  لالتزامةهيصيب المتعام  المتعا د بأأاار جس يمة أأثناء تنفيةذ   اس تثنائيالمشر  الجزائري و و  حدث 

ليه و لكنه غير مس تحي .ا  لأمر الذي يجع  هذا التنفيذ مرهقا بالنس بة اإ

م لوةذا 3هذا و المشر  الجزائري لم يحدد لنا هبيعة هذا الحدث مثلل حصر  في خطر التبعات التقنية غير المتو عة

لخ.أأو ظاهرة  ا تصاديةأأسعار مواد البناء نتيجة أأزمة  كارتفا  ا تصادية د ركون الحدث هو هبيعة   هبيعية...اإ

و غير التعا ديم أألةزم المشرة  الجزائةري  الاس تثنائيو في نفس الاإهارم تجدر الاإشارة أأنه لتحقق شرط الحدث 

 .4و عدم التو   و الشمولية الاس تثنائيبأأن يتصف هذا الحدث بالطاب  

و مةأألو  لد  هذ الحادث الذي يشد عن المجر  العادي للأمورم و عرج عن مةا هة وه الاس تثنائيفالحدث 

كالزلزال أأو حةرب أأو اإااب مفةاج   5العامة من النا م فا يعول عليه الرج  العادي و لا يد له في حس بانه

 . 1الو و  ةلدر  اس تثنائيةوباء...الخم هذ  كلوا حوادث  انتشارالباهظ للأسعار أأو  ارتفا أأو 

                                                           
 . 206خربيط اإحسان سليمانم المرج  السابقم ص   1
 . 102غازي هيثم حليمم المرج  السابقم ص   2
 .  54م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  2.108المادة   3
 .  54م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  3.109المادة   4
و التطبيةقم دار الا ةة العربيةةم القةاهرةم بةدون سة نة النشرةم ص  ةد عبد العالم مباد  و أأحلم العقود الاإدارية في مجال النظريالس ناري محم  5

326   . 
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ام بة  لاإدارة بتعويض المتعا د معوةحتى تقوم ا اس تثنائيو اإلى جانب هذام فا ركفي أأن ركون الحادث 

 يجب أأن ركون حادثا غير متو   و لا يمكن دفعه.

فالحادث غير المتو  م هو هذ الحادث الذي يت اد مة    الحسةابات الة  أأ ةذ بهةا الطةرفين المتعا ةدرن عنةد 

برام العقدم و الذي يتجاوز الحدود القصو  ال  كان يتو عوا المتعا درن  .2اإ

هاليو ع  كان هذا الحادث متو عةا أأو كان يمكةن تو عةه مةن  بة  هةرفي العقةدم فةا سةبي  في هةذ  الحةالة  هم فاإ

 م و بالتالي لا يمكن للمتعا د مطالبة الاإدارة بتعوي ه.3الاس تثنائيلتطبيق الحادث غير المتو   

لى كون الحادث لا يمكن تو عة هافة اإ الحةادث الذي ركةون ممةا لا يسة تطي  دفعةهم هذ أأن م يلةزم أأن ههذام و اإ

نه يس توي في شأأنه أأن ركون متو عا أأو غير متو      .4يس تطا  دفعه فاإ

صذذ أأن ركةون الحةادث شةاما لا عةص المتعا ةد وحةد م بة  يشةترط في هةذ  الحةالة أأن  اشتراطاإلى جانب 

 .5..الخل  غير من الجموور كاإعصار مثا أأو في ان.ركون المتعا د  د لحقه الضرر نتيجة هذا الحادث مثله كم 

 دث غير المتو    ةالري أأن يق  الحاالمشر  الجزائ اشترط دث غير المتو    ال مرحلة تنفيذ العقد:و و  الح -

ا مةةرحلة حاسمةةم هذ ان السةمة الأساسة ية الة  يتصةف بهةة باعتبارهةا مةرحلة تنفيةذ صةفقة الأشةغال العموميةة

بةرام  يض عن الضرر الذي أأصابهم هو أأن يق  بعةدالحادث الذي من  ا  رتمكن المتعا د من الحصول على تعو  اإ

 من عملية التنفيذ. الانتهاءالصفقة و  ب  

نةه لا يؤ ةذ بةه كسةبب لتعةويض بةرام الصةفقة فاإ ها كان الحادث غير المتو   و    ب  مرحلة اإ المتعامة   و عليهم فاإ

 .د عا د بالرغم من وجو على الت ارت يانه يفترض في كلا الطرفين  د علل به مس بقا و أأ المتعا دم هذ 

نةةه يمكةةن  ها و ةة  الحةةادث  ةال  يةةام الاإدارة بتمديةةد أ جةةال التنفيةةذم فاإ و في نفةس الاإهةةارم تجةةدر الاإشةةارة أأنةةه اإ

ها و   الحادث بعةد  أ جةال التنفيةذ  انتهةاءللمتعا د هلب التعويض عن الضرر الذي تحمله عند التنفيذم في حين اإ

لأشغال مةن  بة  المتعا ةد بسةبب تراخيةه في التنفيةذم فةا يمكنةه في هةذ  الفعل ل الانتهاءالمتفق عليها و دون 

 .  6الحالة أأن يطالب الاإدارة بالتعويض

                                                                                                                                                    
حياء الالتزامبوجه عام مصادر  الالتزامالس اوري عبد الرزاق أأحمدم الوس يط في شرح القانون المدني الجديدم نظرية   1 التراث م الجزء الأولم دار اإ

 . 643العربيم بيروتم بدون س نة النشرم ص 
 . 336م المرج  السابقم ص الس ناري محمد عبد العال  2
 . 644م المرج  السابقم ص الس اوري عبد الرزاق أأحمد  3
 . 644م المرج  نفسهم ص الس اوري عبد الرزاق أأحمد  4
 . 327الس ناري محمد عبد العالم المرج  السابقم ص   5
 . 124هيثم حليمم المرج  السابقم ص غازي   6
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لى  - : لقةد نةص المشرة  الجزائةري  وجةب المةادة رهةاق المتعا ةد في تنفيةذ العقةداإ أأن يؤدي الحدث غير المتو   اإ

رهقةا الذي و   جع  تنفيذ العقةد مكلفةا و مم أأن الحدث أأو الظر  21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1.109

 بالنس بة للمتعا د م  الاإدارة.

لا من  ال الأثةر الذغير المتو   و الشام الاس تثنائيو عليهم لا يمكن الأ ذ بالحادث  لى العقةدم عةي ررتبةه   اإ

لى تكبد خسارة فادحة  .و رتمل  في صعوبة تنفيذ م  العقد الأمر الذي يؤدي بالمدرن اإ

 : ر المترتبة على الحدث غير المتو  ال ثا -ب

   :ةالتالي وافر شروط الحدث غير المتو   ال ثاريترتب على ت

نظرا لذاتية و خصوصية عقد الأشغال العامةم فقةد أأ ةر المشرة   حصول المتعام  المتعا د على تعويض جزئي: -

عادة التوازن المالي  للصفقةم و هذ لموا ة الصةعوبات الة  الجزائري تعوي ا للمتعام  المتعا د حتى رتمكن من اإ

 .1بها التزمفي تنفيذ الأشغال ال   اس تمرار سبفا الحدث غير المتو  م م  

ن التعةةويض عةةن الحةةدث غةةير المتو ةة  المتعلةةق بعقةةود الصةةفقات العموميةةة للأشةةغال  و عةةلى هةةذا الأسةةا م فةةاإ

ه رتمتة  هةذا هذ  عتلف عن التعويض المقرر في العقةود المدنيةةم و العموميةم  د مةن حيةث سةلطة القةاضيم اإ

م في حين أأن القةاضي في عقةد الأشةغال العامةة 2المرهق اإلى حد المعقول الالتزامالأ ير في العقود المدنية بتعدي  

نمةا يقتصرة دور  عةلى الحةل بالتعةويض المناسةب الالتزاماتلا يملك حق تعدي   م الذي لا يغطةي 3التعا ديةم واإ

نمةا ركةون بالقةدر الذي يمكةن المتعامة  المتعا ةد مةن الخسارة ال  تحم  في تنفيةذ  الاسة تمرارلوا كلوةا المتعا ةدم و اإ

ه لا يمكنه المطالبة بتعويض عن نقص أأرباحه أأو عن فوات كسب ها  عليهالع التزاماته   .4قديةم اإ

ن التعويض الذي أأ ر  المشر  الجزائري لمصلحة المتعا د م  الاإدارة لموا ة  الحدث غير المتو ة  الذي  ةد و بهذا فاإ

م رةرتبط بتحديةد 5المبةالغ فيةه الالةتزامالعقدم فوو تعويض جزئي للتخفيف بصةفة معقةولة عةن  با تصادياتأأا 

م  عنى أأن المتعا د لا يس تحق التعويض عن الفترات السابقة لو و  الحةدث غةير 6تاريخ و و  الحدث غير المتو  

المتعامة  المتعا ةد للتعةويض يةدور وجةودا أأو  اسة تحقاقعةلى زوا م أأي أأن المتو  م و لا عن الفترات الاحقةة 

ها  لى  ةوة  ةاهرةم  اس تمرعدما م  الحدث غير المتو  م و اإ هذا الأ ير لمةدة زمنيةة هةويلة يتحةول هةذا الحةدث اإ

 . 7الأمر الذي يؤدي اإلى فس  الصفقة
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تعا ديةة ال  لالتزاماتةه المتو   لم يجع  تنفيةذ المتعا ةدما دام أأن الحدث غير  المتعا د في تنفيذ الأشغال: اس تمرارية -

 .اس تطاعتهفي تنفيذ الأشغال متى كان هذ في  بالاس تمرار الالتزاممس تحيام فيتعين عليه 

 القوة القاهرة – 3.2.2

م 21/219مةن المرسةوم التنفيةذي رقم  110لقد نص المشر  الجزائري على القوة القاهرة  وجةب المةادة 

لى  باعتبارها   و  الصفقة.تنفيذ موه اس تحالةمن أأهم المخاهر المتعلقة بصفقة الأشغال العموميةم و ال  تؤدي اإ

رادة المتعا ةدرن و لا يمكةن دفعةهم و مةن  هذام و تعد القوة القاهرة   فع  أأو حدث غير متو   مسة تق  عةن اإ

 .1شأأنه أأن يجع  تنفيذ العقد مس تحيا بصفة مؤ تة أأو نهائية

ن مةالعامةةم و  على القواعةد اعتمدلاإهارم لاشك أأن المشر  الجزائري عند تناو  لمسأألة القوة القاهرة و في هذا ا

عفاء الشخص من تحم  تبعات الضرة  127هذ ما تناولته المادة  ر الذي من القانون المدنيم و ال  نصت على اإ

ثبةات أأن باإ  ةام المةدرن  الالةتزام انق ةاءمن نفس القانون عةلى  307نشأأ بسبب القوة القاهرةم صل أأجازت المادة 

رادته.  عن الوفاء به مس تحيا لسبب أأجند  ارج   اإ

  شروط القوة القاهرة: -أأ 

ر شروط م المشر  الجزائري على تةوافز من المرسوم التنفيذي أأعا م أأل 1.110المادة  اس تقراءمن  ال 

 ط في:معينة حتى يمكن تطبيق نظرية القوة القاهرةم و تتمل  هذ  الشرو

برام العقد: -  القاهرة أأن المشر  الجزائري في الحدث المكون للقوة اشترطلقد  أأن ركون الحادث غير متو   و ت اإ

برام العقد.  ركون غير متو  م أأو لم ركن في وس  الطرفين المتعا درن تو عه عند اإ

ها  امت الاإدارة المتعا دة بتحديد نسب معينة للقوة القاهرة بالنسة بة  عيةة صدرجةة لةبعض الظةواهر الطبي و لكن اإ

 يمكةن في الس يول أأو الظواهر المناخية ضمن بنةود دفةتر الشرةوطم فةا ارتفا الحرارةم سرعة الرياحم الجليد أأو 

ه ا نصةت عليةهذ  الحالة أأن يحتج بها المتعا د على أأنها حدث غير متو   تبنى على أأساسه القةوة القةاهرة هبقةا لمة

 .21/219تنفيذي رقم من المرسوم ال  2.110المادة 

ر  - لى جانةب الحةدث غةير المتو ة م  ادة المتعا ةدرن:أأن ركون الحادث  ارجيا أأو أأجنبيةا عةن اإ المشرة   اشةترطاإ

رادة هةرفي الع قةدم و لم الجزائري للأ ذ بنظرية القوة القاهرةم أأن ركةون الحةدث أأجنبيةا و مسة تقا ثامةا عةن اإ

  ل.الأشل نركن أأقل متسببا في حدوثه بأأي شكل م

ها كان السبب ررج  اإلى خطةأأ عقةدي صةترالم المتعا ةد في تنفيةذ  م أأو عةدم مراعاتةه للأوامةر الة  التزاماتةهأأما اإ

هل  و نس يانه في 1تصدرها الاإدارة المتعا دة الازمة لتنفيذ الأشةغالم ففةي  الاحتياهاتجمي   اتخاهم أأو بسبب اإ

 . 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  3.110لللدة الأمر  وة  اهرة هبقا  اعتبارهذ  الحالة لا يمكن 

                                                           
 .  55م ص 21/219من المرسوم التنفيذي رقم  1.110المادة   1
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عفاء المتعا ةد : حتى يمكن الأ ذ بنظرية القوة القاهرةتنفيذ العقد لاس تحالةأأن يؤدي الحادث  - م هالتزاماتةمةن  واإ

نةةص المشرةة  الجزائةةري عةةلى اورة أأن تكةةون القةةوة القةةاهرة مسةة تحيلة الدفةة  ممةةا يجعةة  التنفيةةذ مسةة تعص و 

يمكةن  تو عةهم ففةي هةذ  الحةالة لا اسة تحالالمتعا د دف  الحةادث حةتى و لةو  باس تطاعةها كان مس تحيام أأما اإ 

 التنفيذ ررج  للقوة القاهرة. اس تحالةالقول أأن سبب 

  ال ثار المترتبة عن القوة القاهرة: –ب 

يةذي نف مةن المرسةوم الت  1.110يترتب م  توافر الشروط ال  نص عليها المشر  الجزائري  وجب المادة 

عفاء المتعام  المتعا د من تنفيذ  لى عةدم عةعليه جزاء  العقديةم و لا يمكن لل وة الاإدارة أأن تو   هالتزاماتأأعا م اإ

 ن مالي أأو هاغط. كاالوفاء سواء 

عفاء المتعا د من الوفاء   تصرة فقةط عةلىبسةبب القةوة القةاهرة يق  بالتزاماتةهو في هذا الاإهارم تجدر الاإشارة أأن اإ

ها كان الحةادث القةاهر مؤ تةا فونةا لا  الالتزامات عفةاء يمال  أأصبح تنفيذها مس تحيا بصةفة نهائيةةم أأمةا اإ كةن اإ

لى غاية زوال الحدث القاهر.  نما يتم و ف تنفيذ الأشغال اإ  المتعا د من التنفيذم و اإ

  اثة:

دارة لتسة يير النشةاط الاإداري  لما كان  م بعمليةةوالقيةاعقد الأشةغال العامةة مةن أأهم الأدوات المخةولة لةاإ

ها فوةو والصةا  العةامالمرافةق العامةة عةلى النحةو الذي يحقةق النفة  العةام  والتشييد لسيرالبناء  ذذ يعتةبر بةم اإ

 الوه . الا تصادالدعامة الأساس ية لتدعيم 

ود عقةبرامهةا للوذام فقد أألزم المشر  الجزائري  وجب أأحلم تنظيم الصفقات العموميةةم المصةلحة المتعا ةدة عنةد اإ 

المقتةدر  المتعامة  اختيةارالمتعا د معوةام و هذ حةتى تةتمكن مةن  اختيارالصفقات العمومية للأشغال التريث في 

لى جانةب حليةة المةال العةام و تحقية ق النجاعةة لعملية تنفيذ العقد على النحو المتفةق عليةه في دفةتر الشرةوطم اإ

 .الا تصادية

برامه لل لكن بالرغم من لا أأنةه مةن جانةب أأن المتعا د عند اإ خةر عنةد أ  عقد كان يس تهد  تحقيةق الةرا المةاديم اإ

أأصةق   يامه بعملية تنفيذ الأشغال  د يتعرض لأخطار و حوادث  ارجيةة غةير متو عةةم تجعة  التنفيةذ مرهقةا و

  ةبط وم ل 21/219 وجةب المرسةوم التنفيةذي رقم  التةد    بالمشرة  الجزائةري اسة تدعىتكلفةم الأمر الذي 

عللوةةام و هذ حةةتى تةةتمكن الاإدارة المتعا ةةدار المتعلقةةة بصةةفقة الأشةةغال العامةةة حصرةة الأخطةة ة مةةن و شروط اإ

   العقةد فيالمساهمة في الخسائرم من  ال تعويض المتعا د معوا عن الأاار  ال  لحقت به أأثناء تنفيذ موهةو 

هار ما يعر  في القانون الاإداري بالتوازن المالي للعقد.   اإ

                                                                                                                                                    
 . 59م ص غازي هيثم حليمم المرج  السابق  1
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ال دراسة موهو  الأخطار المتعلقة بعقةود الصةفقات العموميةة للأشةغال العامةة ضمةن وعليهم و من  

ليها و ال  تتمل  في: النتائجأأهم  اس تخاصهذ  الور ة البحليةم يمكن   المتوص  اإ

ا لاإنجاز المشاري  و دف  عجلة التييةةم لذذ فوةذ الاعتمادتعد صفقة الأشغال العمومية من أأهم الصفقات ال  يتم  -

  العقد ينفرد   موعة من الخصائص و المعايير ثيز  عن غير  من العقود.

حصر المشر  الجزائري الأخطار ال  تصيب الصفقات العمومية بصفة عامةة في صةنفين أأساسة يين هةل الخطةر  -

تبعةات أأصنا  أأساسة ية تتملة  في: ال  03صفقة الأشغال العامة فنص عل المتو   و الخطر غير المتو  م في حين 

 تو عةم عدم التو   و القوة القاهرة.التقنية غير الم 

المبةاد  الة  تقةوم عليهةا  علىلقد بنى التشري  الجزائري أأحلم نظرية الأخطار المتعلقة بصفقة الأشغال العامةم  -

 نظرية التوازن المالي للعقد الاإداري ال  جاء بها الق اء الاإداري الفرنسي.

هةذ   تطبيةقلأشغال العامة يقوم عةلى  اعةدة العقةد شريعةة المتعا ةدرنم غةير أأن نطةاق الأص  العام في عقد ا -

رادة الطةرفينم و  النظرية يجب ركون مرلم و هذ في حالة و و  أأخطار و ظةرو  غةير متو عةة  ارجةة عةن اإ

 هذا العقد. ا تصادياتال  من شأأنها  لب 

للأ ةذ  21/219أأحةلم المرسةوم التنفيةذي رقم  اإلى جانب الشروط الة  نةص عليهةا المشرة  الجزائةري ضمةن -

عةلى م التشرةي  ز أألة ممن تبعات و أأحداث و ظةرو  غةير متو عةةبنظرية الأخطار المتعلقة بعقد الأشغال العامة 

رها ةا و تكلفةة بالنسة بة المتعا ةد مة  الاإدارة دون أأن  أأن تجع  هذ  الأخطار تنفيذ موهةو  العقةد أأصةق عبةأأ و اإ

ه أأن التنفيذ  صرةها المشرة  الجزائةري عةلى القةوة القةاهرة فقةط سةواء كانةت هةذ   اس تحالة ركون مس تحيام اإ

   نهائية أأو مؤ تة. الاس تحالة

رادة  لالتزاماتهأأن تكون الأخطار ال  تواجه المتعا د عند تنفيذ   - التعا ديةم ترج  لسبب أأجند مس تقا عةن اإ

 هرفي العقد.

لا أأنةهو شةاملةم  اسة تثنائيةعةة و  واجه أأحداث و تبعات غةير متو  الاإدارة  دبالرغم من أأن المتعا د م   - يبقةى  اإ

مس تمرا في التنفيذ حيث يظ  العقةد  ااةا و موجةودام مة  تعةويض المتعا ةد تعوي ةا كامةا و شةاما عةن جمية  

 الأاار ال  لحقت به.

ه لا يشم  تغطيةة الخسةارة الة  - أأصةابت المتعا ةد نتيجةة هةذا  ركون التعويض في الحدث غير المتو   جزئيام اإ

نما ركون التعويض لتمكين المتعا د من   على النحو المتفق عليه. بالتزاماتهفي الوفاء  س تمرارالاالحدثم و اإ

في حالة توافر الشروط ال  نص عليهةا التشرةي  الجزائةري للأ ةذ بنظريةة القةوة القةاهرةم و الة  يترتةب عاةا  -

عفةاء المتعا ةد معوةا مةن تنفيةذ تنفيذ الأشغال من  بة  ا اس تحالة لمتعا ةد بصةفة نهائيةة أأو مؤ تةةم تقةوم الاإدارة باإ

 العقدية. التزاماته
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 التالية: التوصياتتم تقد  ي النتائجبناء على هذ  و 

نبغي عةلى المشرة  الجزائةري تنظةيم الأخطةار الة  تكةون بفعة  تةد   الاإدارة في عمليةة التنفيةذ مةن  ةال ي  -

 وم بهام و هذ لحماية المتعا د و المحافظة على حقو ه.التعديات ال  تق

حةتى لا و هذ لتشري  الجزائري تحديد نسب معينة بالنس بة للأخطار الناتجة عن الحدث غةير المتو ة م على ا -

 سلطتها عند التعويض  اصة أأنه تعويض جزئي. اس تعللتتعسف الاإدارة في 

فراد نصوص  انونية ضمن المرسوم التنفيةذ  - دارة الاإجةراءات الة 21/219ي رقم اإ  يةتم مةن م تبةين و تحةدد لةاإ

  الوا تعويض المتعا د سواء كان تعويض عن التبعات التقنية أأو عن الأحداث غير المتو عة.

عادة ال  - ن بصةفة مؤ تةةم مة تجع  التنفيةذ مسة تحيا نظر في أأحلم نظرية القوة القاهرة ال ينبغي على المشر  اإ

يمكةن وجفا  ال  و قاهرةم التوجد بها الأحداث  ال  الفترة الزمنية  وجب نصوص  انونية ديد ال تبيان و تح

يةذ بعةد عا ةد بالتنف المت الةتزامكيفية  ال  تبين تحديد أأهم الاإجراءاتم اإلى جانب مؤ تا أأ ذها كمبرر لاإعفاء المتعا د

 . ةزوال الحادث القاهر 
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 .2016زريق برهانم عقد الأشغال العامةم الطبعة الأولىم بدون دار النشرم سوريام  .15

 .2014لطبعة الأولىم دار الفكر الجامعيم الاإسكندريةم غازي هيثم حليمم التوازن المالي في العقود الاإداريةم ا .16

ماتي معمرم الاإهار القانوني للطلب العمومي في الجزائر الصفقات العمومية نموهجام دار الكتاب الحديثم الجزائرم  .17

2023      . 

 :تقالاالم -

ال العامة في التشري  الجزائريم عيساني جللم لعروسي أأحمدم نظرية الصعوبات المادية غير المتو عة في عقود الأشغ .1

المجلة الجزائرية للحقوق و العلوم الس ياس يةم كلية الحقوقم جامعة أأحمد بن يحةي الونشريسيةم تيسمسة يلتم المجةلد 

 .    2022م جوان 01م العدد 07

  :الالكترونية الموا   -

 :التالي المو   على منشور مقال مقارنةم دراسة الاإدارية العقود تنفيذ في المخاهر موا ة أ ليات وليدم محمد الش ناوي .1

https://mjle.journals.ekb.eg/article_393278_34ab04570414f53f3df82ce546ba8285.pdf, Le 

07/07/2025 à 22:30 

  :يةالنصوص القانون  -

 م51 العةةدد العموميةةةم بالصةةفقات المتعلقةةة العامةةة القواعةةد يحةةدد م05/08/2023 في المةةؤرخ م23/12 رقم  ةةانون .1

 .   06/08/2023 بتاريخ الصادرة الرسميةم الجريدة

 الصةادرة الرسميةةم الجريةدة م78 العةدد المةدنيم القةانون المت ةمن م26/09/1975 في المةؤرخ م75/58 رقم الأمر .2

 .المتمم و المعدل م30/09/1975 بتاريخ

 المرفةق تفوي ةات و العموميةة الصفقات تنظيم يت من م16/09/2015 في المؤرخ م15/247 رقم الرئاسي المرسوم .3

 .     20/09/2015 بتاريخ الصادرة الرسميةم الجريدة م50 العدد العامم

 العامةة الاإداريةة البنةود دفةتر عةلى الموافقةة المت ةمن م20/05/2021 في المةؤرخ م21/219 رقم التنفيذي المرسوم .4

 .  24/05/2021 بتاريخ الصادرة الرسميةم الجريدة م50 العدد للأشغالم العمومية الصفقات على المطبقة

https://mjle.journals.ekb.eg/article_393278_34ab04570414f53f3df82ce546ba8285.pdf

