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 الملخص: 

ير  ن خرلل لل القانوني الجزائرري  مر تتناول هذه المقالة المركز الدس توري للمعارضة البرلمانية في النظام

 طار المرنظ دراسة الإ من خلل   مفهومها ومعايير لديدها والأسس التي يقوم عليها الاعتراف بها داخ  البرلمان

ل أأنه أأهميته من رغمالذي باللها   يرة عر  بسبب غموض بعض الضرواب  واسر تمرار تريرأاير الأغلب  فيظ  غير كا اإ

عادة التوازن بين مكونات المجلستكف   ظ  غياب أ ليات فعالة سير العم  البرلماني  في    اإ

لى كما تشير   البرلمانيرة ضرةالعددي  مما يحد من قدرة المعار  للمنطقخاضعا  ل يزالمن الحقوق  اأأن عددالدراسة اإ

 فعاليتها. ضرورة مراجعة الإطار الدس توري والتنظيمي لتعزيز مما يس تدعي    أأداء دورها التشريعي والرقابيع

 لبرلمانيةا  الرقابة المعارضة البرلمانية  التمكين الدس توري  النظام الداخلي  المبدأأ الديمقراطي الكلمات المفتاحية:

Abstract:  

This article addresses the constitutional status of the parliamentary 

opposition within the Algerian legal system by examining its concept, the 

criteria for its definition, and the foundations underpinning its recognition in 

Parliament. It analyzes the regulatory framework governing the opposition, 

which, despite its significance, remains insufficient due to the ambiguity of 

certain provisions and the continued influence of the parliamentary majority 

over the conduct of parliamentary work, in the absence of effective 

mechanisms to restore balance among the Council’s components. 

The study further notes that several rights remain subject to numerical logic, 

limiting the opposition’s capacity to fulfill its legislative and oversight 
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functions, thereby highlighting the necessity of reviewing the constitutional 

and regulatory framework to strengthen its effectiveness. 

Keywords: Parliamentary opposition, constitutional entrenchment, internal 

parliamentary rules, democratic principle, parliamentary control 

 مقدمة:

 داخ  الس ياس ية التعددية وتكريس الديمقراطي التوازن ضمان في أأساس يا عامل البرلمانية المعارضة تعتبر

 جهررة يررد في السررلطة تررركز ومنرر  التنفيذيررة السررلطة أأداء مراقبررة في محررورا دورا أأنهررا تلعررب حيررث البرلمرران 

  واحدة  س ياس ية

رادة المؤسررس الدسرر توري مررن خررللأأ  وقررد   2020و 2016لسرر نة  المتتابعررة الدسرر تورية تعررديلتال  ظهرررت اإ

طار ضمنالبرلمانية ورغبته في تنظيمها  المعارضةة بوجود صنايته الخاع   محرددة حقوقرا منحها م  واضح  دس توري اإ

  .التشريعي النظام ضمن

ل ذ الإرادة  هذه يواكب لم العملي الواق  أأن اإ ر رر تعردي  والم الكامرلة  التنظيميرة الأطرر غيراب يزال ل اإ ينرة مر  أ

 مكناارا ممارسرة عر  قردراا ويقيردالبرلمانيرة   المعارضرة ليرةاع ف من يحد  لعم  هذه المعارضة البرلمانيةدس توري 

 .بفعالية والس ياس ية الرقابية

برراز مر   2020 دسر تور أأقرره الذي الدسر توري التمكرين للير  تتطلرب الجزائر في البرلمانية المعارضة دراسةف  اإ

 تسرل  كونها من أأهميتها تكتسب الدراسة هذه  و التمكين هذا فعالية دون لول التي والعملية التنظيمية المعوقات

 مرا تعتمرده ضروء   وما يعترضرها مرن معوقرات  فيزائرالفتية لميرأسسة المعارضة البرلمانية في الج تجربةال  ع  الضوء

 المقارنة. النماذجبعض 

شكالية وتتمحور  التساؤل التالي: البحث في حول الدراسة اإ

لى رادة تجسردت مدى أأي اإ  التنظيميرة المعوقرات ظر  في البرلمانيرة للمعارضرة التمكرين في الدسر توري المؤسرس اإ

 ؟ذلك دون لول التي والعملية

جابة لى الدراسة أأن يقس  الإشكالية رأأى الباحث هذه عن وللإ  : مبحثين اإ

  البرلمانية  للمعارضة س الدس توريالتي فرضت التكري الدس تورية يعالج في أأولهما الأهداف

 .والعملية التنظيمية الإكراهات ظ  في للمعارضة الفعلي التفعي  حدود ع  فيركز أأما بالنس بة للمبحث الثاني

 : البرلمانية للمعارضة الدس توري التمكين: الأول المبحث

ذ بالغررة  أأهميررة ديمقراطرري نظررام أأي في البرلمانيررة المعارضررة تكتسررب  العمليررة نضرر  عرر  امررؤر تعررد اإ

أأن التيرأسيس للمعارضة البرلمانيرة وتنظرو وضرعها  بحيث الرقابة  ممارسة ع  التشريعية المؤسسة وقدرة الس ياس ية
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مرؤرا دالا و  البنراء الديمقراطريفي  نوعيراتطرورا  يمثر  بر  واجهة النظام الس ياسي ل تجمي  مجرد ليس القانوني

السر ياسي  للنضر  تجسر يدا  كرما أأنره يعتربر رقابرة عر  السرلطة التنفيذيرةقدرة البرلمان ع  ممارسرة الع  مدى 

   1لكونه وس يلة لتحقيق الممارسة النظيفة للديمقراطية والتعددية  الس ياسي هذا النظام المؤسسي الذي بلغهو 

رادةفي هذا الإطار   لى  الجزائرري الدس توري المؤسس اتجهت اإ ت يلتعزيرز مكانرة المعارضرة مرن خرلل التعرداإ

لى تمكرين المعارضرةبح   2020ودس تور  2016الدس تورية لس نة   يث نص ع  مجموعة من الحقوق التي اردف اإ

 فاعليرة نمر حردت وتنظيميرة عمليرة قيرودا قد واجهت الإرادة هذه أأن غير  من أأداء وظائفها التشريعية والرقابية

 وممارس تها أأمرا متعسرا  تطبيق هذه الحقوق  تفعيلها  وجعلت

لرتي االأسس الدس تورية والأهرداف  المبحث ع هذا  اإلى ذلك  يكون من الضروري التركز في لنتقاالاوقب  

لثراني االمطلرب  في المطلرب الأول  أأمرا سعى المؤسس الدس توري لتحقيقها من خلل تكريس المعارضة البرلمانية

برراز معرايير تارنيفها يتم فيه تناولفس  في  البرلمراني مرا اسر تقر عليره العمر  وفرق مفهوم المعارضرة البرلمانيرة  مر  اإ

 الجزائر أأو في بعض النظ  المقارنة.

 البرلمانية المعارضة لتكريس الدس تورية الأهداف: الأول المطلب

حدى البرلمانية بالمعارضة الدس توري يعتبر الاعتراف ذ ديثرة الح الدسر تورية للأنظمرة الممرزة السمات اإ  اإ

لى أأنه يرمي  في ابيالرقر دورهرا أأداء مرن التشرريعية السرلطة تمكين خلل من السلطات بين الفا  مبدأأ  تعزيز اإ

طار ضمن التنفيذية السلطة مواجهة  . الدس تورية الشرعية من اإ

تاحة العامة عبر والحرات الحقوق في حماية التيرأسيس هذا يسه  كما  تلفالا ر  عرن للتعبرير مؤسسراي فضراء اإ

 . والمساءلة المسؤولية مبدأأ  يعزز بما ظمة ومن سلمية بطرق العمومية الس ياسات ومناقشة

لى  وضررمان الديمقراطرري النظررام لرردتدعو جرروهرا رطررا فرراعلة برلمانيررة معارضررة وجررود يعترربر ذلك  جانررب واإ

ذ أأن الاعتراف الدس توري بوجودها يعتبر  اس تمراريته  طري وذلك للمبردأأ الديمقرا لفعليا جس يدأأحد جوانب الت اإ

 خرر دا الممررثلة للمجتمرر  التوجهررات جميرر  تمثيرر  البرلمرران وضررمان داخرر  لس ياسرر يةا احتررواء التعدديررة مررن خررلل

هرذا و  احتكارهرا  دون ويحرول السرلطة عر  السرلمي التشريعية  كما أأنه يض  أأرضرية ملةرة للترداول المؤسسة

لس ياسر ية  ا الحيراة في والاسر تقرار التروازن لتحقيرق ضرورية مؤسساتية أ لية البرلمانية المعارضة الأمر يجع  من

 سيتم تناولها وتفايلها تباعا:وهذه الأهداف 

 تدعو النظام الديمقراطي وضمان اس تمراريته: :الأول الفرع

من بين الأهداف الرتي يسرعى اإلى لقيقهرا التيرأسريس للمعارضرة البرلمانيرة هرو تردعو النظرام الديمقراطري 

ة لم تعرد تقت ر عر  كونهرا وسر يلة عمليرة ترتر  وضمان اس تمراريته  بحيث أأن النظرة الحديثرة لمفهروم الديمقراطير

                                                 
لى أأعضاء البرلمان المنعقد بغرفتيه معا  مجلس الأمة  الجريدة الرسمية للمداولت -1   الفترة رسالة رئيس الجمهورية السابق عبد العزيز بوتفليقة اإ

 .33ص. ص.   عدد خا2016( الس نة الأولى 2018-2016التشريعية السابعة )
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ترا تعدتره ليارب   لى الشعب ولديد  ياراته المختلفة بناء عر  رأأي الأغلبيرة فيره  واإ س ناد السلطة الس ياس ية اإ اإ

هذا المفهوم مس تغرقا لكل ما من شريرأنه أأن يحقرق الرفراه لأفرراد هرذا المجتمر  بشركل مرتكاله ويكفر  لهر  حقروقه  

عر   الترداول أأو الانتخرابات بير لية فق  تقاس ل المعاصرة   فالديمقراطية1س ية ع  قدم المساواةوحراا  الأسا

ترا السلطة   مبردأأ  وتكرريس الإنسرانية  الكرامرة وصريانة والس ياسر ية  الفكريرة التعدديرة حمايرة عر  بقردراا واإ

 .العامة المشاركة في المساواة

 حمايررة الأولى هيالررركزة  :جرروهريتين ركزتررين الحديثررة للديمقراطيررة أأصرربحت التاررور هررذا مررن وانطلقررا

قليررات والثقافيررة والاجتماعيررة الس ياسرر ية الخاوصرريات  الرررؤى نفررس مرر  الأغلبيررة في تشررتر  ل الررتي للأ

 مبرردأأ  تكررريس السرر ياسي  والثانيررة هي المجتمرر  داخرر  التنرروعو  الا ررتلفالحررق في  يضررمن بمررا والا تيررارات 

 الانحرراف وند يحول بما للرقابة  فعالة ومؤسساتية قانونية ل ليات الحكام اإ ضاع للخ من والمساءلة المسؤولية

 .السلطة ممارسة في

 وترسر ي  البرلمانية كأحد المظراهر الجوهريرة لتجسر يد مبردأأ التعدديرة الس ياسر ية المعارضة تبرز الإطار  هذا وفي

ذ يعتبر وجودها الديمقراطية ونظ  الأحاديرة الحزبيرة الرتي تقروم عر   الشمولية ةالأنظم م  نهائية قطيعة الفعلية  اإ

قاراء الا رتلف  ل البرلمانيرة للمعارضرة تارور وجرود يمكرن ل بحيرث احتكار السرلطة واإ  ظر  انتخرابات في اإ

 الأغلبيرة حرم تقت  عر  ل والتي 2بمفهومها الحديث للديمقراطية أأساس ية دعامة تمث  وبهذا المعنى فهيي تعددية 

ررا را من جهة وبين ضمان حقوق سلطتها بين ى اإلى لقيق التوازنتسع ب  فحسب  مرن جهرة  3الأقليرة واحرترام أ

عدديررة في البنرراء الدسرر توري والتكامرر  بررين مبرردأأ الأغلبيررة ومبرردأأ الت الانسررمامبالشرركل الذي يحقررق  أأ رررى 

 .4وتقييد السلطة والحد من قوة الجهاز الحاكم للدولة 

لى المطلرق الاحرتكام أأن المقارنة الس ياس ية لتماربا أأابتت وبالإضافة لذلك  فلقد  ضرواب  دون الأغلبيرة رأأي اإ

لى نترراا معاكسرة لجرروهر الديمقراطيرة  وذلك بنشرروء اسرتبداد مقنرر  باسم الإرادة الشرعبية والأكييررة  قرد يرؤدي اإ

                                                 
 الاقتاادية  ودعم التنمية الاجتماعية العدالة"... ادف الديمقراطية أأساسا )...(  اإلى صون وتعزيز كرامة الفرد وحقوقه الأساس ية  ولقيق  -1

علن معتمد في  تام الإعلن العالمي بشيرأن الديم ..."الاجتماعيالوطني والسلم  الاس تقراروتيرأمين تماسك المجتم  وتلحمه وتوطيد  والاجتماعية قراطية  اإ

 (1997سبتمبر  15-11المؤتمر البرلماني الدولي الثامن والتسعين )القاهرة  

دراج المعارضة البرلمانية وحقوقها في الدس تور ضمانة أأ " -2 قراطيات الناش ئة أأو الدول الخارجة من أأنظمة الحزب ا في الديمصو ااس ية  سيعتبر اإ

ذ يشكل ذلك ر  بحسب  -  كما أأن "جودة الديمقراطية تقاسل تعني الإقااء من الحياة الس ياس ية" الانتخابيةارة سبيرأن الخ  ةزيالة رمسالواحد  اإ

 بالوسائ  المتاحة للمعارضة أأو الأقلية البرلمانية لأداء مهامها " -الجمعية البرلمانية لمجلس أأوروبا

 :الراب  ع  حمتا  2013 ش باط/فبراير  (34) رقم الس ياسات موجز عارضة للم الدس تورية الحقوق الديمقراطية  عن للتقرير الدولية المنظمة
 https://democracyreporting.s3.eu-central-1.amazonaws.com/images/2877dri-bp-34_en_opposition_rights_2013-
02.pdf 

ررا ا..." -"... -3  اعتبار أأن دسترة هذه الحقوق تدعم المعارضة البرلمانية وتفع  دورها في الحياة الس ياس ية  وتضمن احترام أ

ن التعدي  بمشروع القانون المتضم  يتعلق 2016يناير س نة  28الموافق  1437ربي  الثاني عام  18ر.ت د/م د/ مؤرخ في  01/16رأأي رقم 

 .19  ص. 2016فبراير س نة  3  الاادرة بتاريخ: 6الدس توري  ج ر. ع. 

4- Béligh Nabli, L’opposition parlementaire : un contre pouvoir politique saisi par le droit, Pouvoirs, n° 133, 

2010/2, p. 125 - 141 

https://democracyreporting.s3.eu-central-1.amazonaws.com/images/2877dri-bp-34_en_opposition_rights_2013-02.pdf
https://democracyreporting.s3.eu-central-1.amazonaws.com/images/2877dri-bp-34_en_opposition_rights_2013-02.pdf
https://democracyreporting.s3.eu-central-1.amazonaws.com/images/2877dri-bp-34_en_opposition_rights_2013-02.pdf
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فررا  الانحراف يرؤدي  هذا   ومث  1بر"دكتاتورية الأغلبية" الدس توري الفقه في العددية أأو ما يعرف لى اإ حرتما اإ

لى ممارسة شكلية ترتكب باسمها انتهيركات لحقوق وحرات الأقلية لت  غطاء الديمقراطية من مضمونها ولويلها اإ

 .الانتخابية الشرعية

الس ياسر ية وفضراء  لل تلفرات كما أأن التيرأسيس للمعارضة البرلمانية والتمكين لها قانونا يجع  من البرلمان حاضرنا

طررار في وا تلفااررا  مواقفهررا عررن الس ياسرر ية القرروى مختلررف برريرلتع  ومررنظما رعيررا  ويحميرره القررانون يحكمرره اإ

الرتي قرد تلمريرأ  رسميةال أأو غيرتوقي المعارضة السرية يسه  بشكل فعال في  أأن التنظو هذا شيرأن ومن الدس تور 

لى لى الرسمية المؤسسات خارج العم  اإ للتعبرير  ائ  غرير سرلميةوسراسر تعمال  أأو المعارضة العنيفة التي قد تلميرأ اإ

 الدولة ومؤسسااا. س تقراريهدد ا هو ما من شيرأنه أأنو  2 هاعن مواقف 

حرد ت بردورها أأ أأما بالنس بة للركزة الثانية للديمقراطيرة والمتعلقرة بتكرريس مبردأأ المسرؤولية والمسراءلة  فقرد كانر

لى الحديثة الدس تورية بالأنظمة حدت التي الدواف   محدوديرة أأن البرلمانيرة  بحيرث ارضرةالتمكين الدس توري للمع اإ

 مجرال الرقابرة  في أأو التشرريعية المبرادرة مجرال في سرواء الحكومة  مواجهة في ةالتقليديوفق أأطره  البرلماني الأداء

لى ما كان غالبا  للحكومة موالية برلمانية أأغلبية حالة وجود خاصة في  لمسراندةا غرير عزوف التشركيلت يفضي اإ

 أأحسرن فيوالأغلبيرة   منطرق عليها يهيمن بيئة في مساعيها جدوى بعدم المس بق درة  لقتناعهاللحكومة عن المبا

النا برة في  ئرةالهي  تجراه الدعراي أأو الرمرزي التشرريعية أأو الرقابيرة تتمراوز البعرد المبادرات تكن تلك الأحوال لم

 صورة حملت انتخابية مس بقة وغير معلنة.

لى غالبا ما يؤدي النيابية المجالس داخ  الاارم زبيالح الانضباط فاإن ذلك  عن وفضل  الأحرزاب ةهيمنر تعزيز اإ

 الممارسرة أأظهررت مبرارة  بحيرث غرير أأو مبرارة بارورة سرواء السر ياسي  القررار صن  عملية ع  الس ياس ية

سرواء  لبرلمانيرة ا للمداولت الرسمية الأطر خارج أأحيانا تتخذ الحاسمة القرارات أأن الدول من العديد في البرلمانية

 يجعر  الذي لأمرا البرلمان  في الممثلة الكت  بين الحزبية أأو من خلل التفاهمات غير المعلنة التوافقات خلل من

 عر  لقاةرةا المتحققرة للرون سر ياسي واحرد أأو )سرواء ترلك البرلمانيرة الأغلبيرة يرد في النهايرة في الس ياسي القرار

 .(الس ياس ية أأو الانتخابية التحالفات

                                                 
 la tyrannie de la" )الأغلبية طغيان" ماطل  بوضوح صا  من أأول هو( Alexis de Tocqueville) توكفي  دو يعتبر أألكسيس -1

majorité )الشهير مؤلفه في «De la Démocratie en Amérique» 
Alexis de Tocqueville, De la Démocratie en Amérique, Tome I, Deuxième partie, Chapitre VII, p. 292, 

لى أأعضاء البرلمان المنعقد بغرفتيه معا جاء في رسالة ر  -2 بجدول الأعمال  2016فيفري  7بتاريخ  -ئيس الجمهورية السابق عبد العزيز بوتفليقة اإ

عند حديثه عن اإ طار المجلس الدس توري من طرف البرلمانيين الذي  -المتضمن تقديم مشروع القانون المتضمن التعدي  الدس توري والتاويت عليه

 هذه المراجعة الدس تورية: تم اعتماده في

ين العلقات ب  ادئة"... اإن هذه الممارسة تمث  أأداة رعية في أأيدي المعارضة  تسم  لها بالتعبير الحر في نقاش هادئ رصين  وبالتالي تساهم في

 عن الغضب التعبير لدس توري  بدل منالأغلبية والمعارضة. علما أأنه في نهاية المطاف  فاإن الدس تور يعترف لها بحق اللجوء اإلى لكو المجلس ا

  2016لأولى ا( الس نة 2018-2016مجلس الأمة  الجريدة الرسمية للمداولت  الفترة التشريعية السابعة ) بالتماوز اللفظي أأو اس تعمال العنف..."

 .33عدد خاص. ص. 
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 مرا ثريراك  البرلمانيرة  الكتر  برين معلنرة غرير تفراهمات مرن عنها يتمخض وما قد الحزبية  التوافقات وهذه

 امضرمونه مرن الس ياسر ية التعدديرة تفرر  حيرث المقنر   الواحد الحزب بدنظام وصفه يمكن ما تكريس اإلى ؤديت

لى لتتحول الحقيقي   الأحرزاب مرالمتحالفة  غير الس ياس ية اتفاعلة ول فعالة  وامش الأقلي غير شكلية تعددية اإ

قابي  وهو مرا والر  التشريعي العم  مجرات في عدم قدراا ع  المشاركة أأو التيرأاير اميشها الحاكمة  ويترتب عن

 البرلمانية.  بالتعددية الديمقراطية للمؤسسة يمس

 الا رتللت  ولة لتارحي  هرذهمحرا بوصرفه البرلمانيرة للمعارضرة الدسر توري ييرأي التيرأسيس المنطلق  هذا ومن

يرديولوجيااا أأو انتماءاارا أأو ) البرلمانية الأقليات تمكين بغية والرتي هي مختلفرة بطبيعتهرا عرن الأغلبيرة مرن حيرث اإ

لخ...حتى قناعااا  السر ياسي القررار بارياغة بمرا يسرم  والرقابيرة  التشرريعية الأشرغال في الفعلية المشاركة من (اإ

البرلمانيرة  وتسراهم في تجسر يد مبردأأ سر يادة الأمرة  المؤسسة داخ  التعددية تكرس شاركيةت  مقاربة ضمن الوطني

الممررثلة للشرعب مررن المشرراركة في النقراش العررام وصررناعة القرررار  الاتجاهرراتعر  نحررو متكامرر  عربر تمكررين   

 .1والتشريعي ع  وجه الخاوص  الس ياسي

بنقلهرا مرن  يرأطير المعارضرة الس ياسر ية البنراءةيلة عمليرة لتروسر  هرو التيرأسيس لنظرام قرانوني للمعارضرة البرلمانيرة ف

لى المعارضرة الإيجابيرة التشراركية الرتي تسراهم في صرن  القررار وتقيرو الأداء  والاعتراضمعارضة الرفض  السلبي اإ

الحكومي  من خلل تثمين المكتس بات وتقويم سلو  الممارسين للسرلطة الس ياسر ية عربر الوسرائ  الرقابيرة الرتي 

ها ومن خلل البدائ  الإيجابية الرتي تقترارا  بمرا يحقرق في النهايرة هردفا مزدوجرا: فعاليرة منشرودة في الأداء تملك 

 .2المؤسساي وتيرأطير قانوني للتنافس الس ياسي النزيه  وهو ما يساهم في تدعو الحم الراشد

يرث أأن الديمقراطري ذاتره  بح  وفضل عرن ذلك يسره  التيرأسريس للمعارضرة البرلمانيرة في ضرمان اسر تمرارية النظرام

أأو  شررريعي الت  العمرر  في وجررود المعارضررة البرلمانيررة ومشرراركااا في مختلررف الأشررغال البرلمانيررة سررواء بمشرراركتها

 ستشرراراتالا عرربر السرر ياسي القرررار صررياغة في أأو المسرراهمة البرلمانيررة المختلفررة  للمرران رئاسرر تها و/ أأو عضررويتها

 يةومؤسسر   يكسر اا خربرة س ياسر ية البرلمانيرة  فراإن ذلك ا في الدبلوماسر يةوالمداولت  أأو عن طريق مسراهمته

ذا ما لققرت لهرا الأغلبيرة مسر تقبل في تؤهلها طرار لتولي المسؤولية الحكومية باقتدار اإ  السرلمي اولالترد مبردأأ  اإ

 السلطة . ع 

 

 

 

                                                 
 اع ع  الدولة والنظام وال اع ع  الاستراتيجية العليا للدولة  فبينما "... ال اع بين الفئة الحاكمة والمعارضة في النماذج العربية يغلب عليه ال -1

 تكون المعارضة في النماذج الغربية جزءا من النظام والدولة والسلطة تقابلها معارضة اورية ل تشكل البدي  التاريخي للدولة."

من والتنميةاللمؤسساتية في ال الاحتماجاإسماعي  كرزادي  المعارضة الس ياس ية حركات    2014ويلية ج  7  ع. عالم العربي  المجلة الجزائرية للأ

 176ص. 

 .كلما كان دور المعارضة البرلمانية قوا كلما كان الأداء الحكومي أأكي نجاعة وفعالية -2
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 تدعو مبدأأ الفا  بين السلطاتالفرع الثاني: 

ن التطورات التي طالت المجتمعا لى البحث عن الوسائ  القانونية العملية ااإ لتي لقرق ت الحديثة دفعت اإ

وتكريسرها  ومرن أأبررز هرذه الوسرائ  التيرأسريس لمبردأأ الفار  برين السرلطات  الحماية الفعلية للحقوق والحرات

 .النظ  الدس توريةهذه اعتماد المعارضة البرلمانية في  وتدعيمه عن طريق

ذا كان مررن المسررلمات الدسرر تورية اعتبررار مبرردأأ الفارر  بررين السررلطات ركنررا أأساسرر يا في لقيررق دولة الحررق  فرراإ

نره مرن المفيرد في هرذا  1والقانون  ووس يلة لحمايرة الحقروق والحررات وضرمانة جوهريرة في مواجهرة الاسرتبداد فاإ

لى أأن الدراسات الدس تورية تفرق  بين الفا  العمودي للسلطة الذي يحدد طريقة تقس و هرذه الادد الإشارة اإ

قليمية المكونة لها  وهو ما يترتب عنه أأشركال مختلفرة لرلدول بحسرب ا لأخيرة ما بين الدولة المركزية والوحدات الإ

الفارر  الأفقرري للسررلطة الذي يعررنى بتقسرر و السررلطة عرر  هيئررات مختلفررة )بضررواب   هررذا التقسرر و  ومررا بررين

للدولة من أأج  تفادي تركز السلطة في يد والمساواة( تتولى القيام بالوظائف القانونية  والاس تقلليةالتخاص 

 . 2هيئة واحدة  وهو الذي ينت  في النهاية أأنظمة حم مختلفة با تلف كيفيات تطبيق هذا المبدأأ 

فالفا  الأفقي التقليدي بين السلطات الذي بالررغم مرن أأنره كان مبنيرا عر  قاعردي التخارص والاسر تقللية 

ل أأن تطبيقاته العملية في الديمقراطية التمثيلية جعلت مرن السرلطة التشرريعية  مدعوما بالمساواة بين السلطات  اإ

  3المجسدة في البرلمان مقدمة ع  باقي السلطات

ر  قرتراعالا حرم الأغلبيرة الناتجرة عرن عر  القرامأأن النشاط التشريعي والرقابي لهذه المجالس النيابية  غير   عط 

نره أأدى في اإ بر    منره المبتغراة الأهردافلم يحقق و التقليدي هبمفهوم طاتلمبدأأ الفا  بين السل الغاات المرجوة

أأحيان كثيرة اإلى وحدة فعلية للسرلطة في قالرب فار  صروري برين السرلطاتا وعر  الخاروص عنرد اجرتماع 

 سلطة التشري  والتنفيذ في لون س ياسي واحد  

لى أأوضراع دسر تورية مخرتلة وأأ في كثير من الأحيران ما كان يؤدي  وهو نظمرة س ياسر ية مشروهة ترنطمس فيهرا اإ

تجسرد في الحردود الفاصرلة برين السرلطتين التشرريعية والتنفيذيرة  ويتنرازل فيهرا البرلمران عرن دوره الأسراسي الم 

ويارب   بحيث تكون فيها ج  التشريعيات الاادرة عن البرلمان مبرادرات حكوميرة بالأسراس  التشري  والرقابة:

ومرة  واجهرة الحكم  كما تتلشى فيها المكنات الرقابيرة الرتي يحوزهرا البرلمران في فيها البرلمان غرفة تسجي  ل غير

 من الثق  الموازي الذي يملكه البرلمان. وتاب  هذه الأخيرة في ميرأمن

                                                 
براهو عبد العزيز ش يحا  النظ  الس ياس ية والقانون الدس توري  منشيرأة المعارف  الاسكندرية -1 -398  د.ط  د.ت.ط  ص. م  -يراج : اإ

399. 

2- Pour plus de détail sur ces conceptions voir : Louis Favoreu, Patrick GaЇa, Richard Ghevontian, Jean-louis 

Mestre ; Otto Pfesmann, André Roux, Guy Scoffoni, Doit Constitutionnel, Dalloz. 17 eme ed., 2015, p. 395 et. S.  
 يث أأنه الأحق تمثيل للشعب والأمة اعتمادا ع  عام  الانتخاب  وأأن القوانين التي يقرها البرلمان تيرأسيسا ع  ا تااصه الوظيفي تتمزمن ح  -3

  التيبالسمو عن باقي القواعد القانونية الأ رى التي تنتجها باقي السلطات  ناهيك عن أأن عم  السلطات الأ رى مرتب  بشكل كبير بهذه القوانين

 .تس نها هذه المجالس النيابية
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عادة وبغية  سر توريةالد الأنظمة اتجهت الجوهرية  مقاصده وتفعي  السلطات بين الفا  لمبدأأ  الاعتبار اإ

لى الحديثة حيراء خرلل مرن الممارسرة  في تطبيقه شابت التي القاور مواطن معالجة اإ لبرلمران ل المؤسسير الدور اإ

عادترره اإلى وظيفترره الطبيعيررة: عررن طريررق تنشرر ي  أأدائرره وتعزيررز  يةالتشررريع  ا تااصرراته ممارسررة في فعاليترره واإ

يعية والرقابيرة لتشرر وتردعو دورهرا في العمليرة ا البرلمانية للمعارضة الدس توري المركز تدعو عبر والرقابية  وذلك

 وفي العم  البرلماني بوجه عام.

ذ السلطات  بين الفا  مفهوم في تطور لفت حدوث التوجه هذا اكان من النتاا التي أأسفر عنه وقد  يعرد لم اإ

 الفار  في يتمثر  جديدا بعدا ليشم  امتد ب  والتنفيذية  التشريعية السلطتين بين التقليدي التميز ع  مقت ا

 أأدوات مرن تمتلكره لما( pouvoir d’action) الفع  الأولى سلطة والمعارضة  بحيث تمث  الأغلبية طتيسل بين

 مرن تمارسره مرا خرلل مرن 1 (pouvoir de contrôle) الرقابرة سلطة تمث  الثانية حين في والتنفيذ  التشري 

 الحكومي   للعم  وتوجيه وتقيو مساءلة وظائف

 القرانوني ا الف بين السلطات  بحيث أأنه يتي  التكام  بين الفا  دعامة مهمة لمبدأأ وهذا المدلول الجديد يعتبر 

 برين يروازن الذي للسرلطات السر ياسي وظائفهرا  والفار  وفرق الدسر تورية الهيئرات برين يمز الذي للسلطات

 .البرلمانية والمعارضة الأغلبية بين العلقة رأأسها وع  المؤسسات  داخ  الس ياس ية القوى

 مفهوم المعارضة البرلمانية ومعايير لديدها:لب الثاني: المط

رن واحرد   يعتبر مفهوم المعارضة البرلمانية من المفاهو المركبة التي تجم  برين مردلول قرانوني وسر ياسي في أ

هرو مرا عربر عنره مقررر مشرروع القررار المتعلرق بتعردي  النظرام الداخرلي لع  ذلك ياعب الإحاطة به بدقة  و 

طنية الفرنس ية جان لو  وارسمن  بقوله أأن: "الجمي  يتحدث عن المعارضرة ويعررف مرا المقارود بهرا  للجمعية الو 

 )الفررع الأول(  البحرث في مفهروم المعارضرة البرلمانيرةف  2غير أأن هذا المفهوم يظ  موضوعا قانونيا غرير معررف"

لبدقة  هلديدو   ارضة البرلمانية )الفرع الثاني(.لتفاي  في المعايير المعتمدة لتانيف المعبا ل يكتم  اإ

 الفرع الأول: مفهوم المعارضة البرلمانية:

لف خرللدللة ع  الأحزاب أأو التكتلت الس ياس ية الرتي تعربر عرن  المعارضةمفهوم  غالبا ما يس تعم 

 هرذاو   بوجره عرامم  توجهرات النظرام السر ياسي   أأو م  الس ياسات الحكومية أأوكلي أأو جزي م  الحزب الحاكم

 هرذه الأخريرة تعتبر   بحيثبين المعارضة الس ياس ية والمعارضة البرلمانيةما  ابتداء التفرقةالطرح يس تدعي ضرورة 

   وتمث  امتدادها المؤسساي ع  مس توى البرلمان جزء من المعارضة الس ياس ية

                                                 
1- Catherine Clessic- Jacques Robert- Dominique Rousseau et autres … , Droit constitutionnel, Montechrestien, 

Paris, 1997, p. 47-48 
رساء دولة القانون   ص.   2002 لبنان  د.ط  -رابلسالمؤسسة الحديثة للكتاب  طنقل عن: أأمين عاطف صليبا  دور القضاء الدس توري في اإ

165. 

2- « tout le monde parle de l'opposition, sait de quoi il s'agit, mais cette notion est un objet juridique non identifié» 

 : الراب  ع  حمتا  23. ص  2001 الوطنية الفرنس ية  الجمعية  البرلمانية  المعارضة حول  3113 رقم الفرنس ية  الوطنية الجمعية تقرير 
https://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rapports/r3113.pdf 

https://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rapports/r3113.pdf


 المعارضة البرلمانية في الجزائر بين مبتغى التمكين ومعوقات الفعالية

71 

 

مجموعرات  ضمرن فررادى أأو  أأعضاء الهيئرات التشرريعية يتمث  فيالمس توى البرلماني  ع فمفهوم المعارضة 

وتتخرذ المعارضرة داخر  العديرد مرن   الذين يختلفون م  الأغلبية في مسيرألة محرددة أأو في الخر  السر ياسي العرام

الرقابة ع  عم  الحكومرة والسرعي للحلرول مكانهرا مسر تقبل بطرارا يا يتي  لها ممارسة س  البرلمانات شكلا مؤس 

   1لمشروع بدي 

طرار قرانوني  س ياس ية سرلمية وعلنيرةنها معارضة ومن  اائص المعارضة البرلمانية أأ   مسر تمد مرن الدسر تور لهرا اإ

نظرام خراص يسرم  لهرا بامرتل    وفرق 2ومعارضة السلطة الحاكمة بشكل مشروع يضمن لها النشاطوالقوانين 

 .3مس توى المجلس النيابي المعنيالثق  العددي والتمثي  الحقيقي ع  بمنيرأى عن وسائ  الفع  والتيرأاير 

  2016سر نة التيرأسيس للمعارضة البرلمانية في الدس تور الجزائري بدأأ بالتعدي  الدسر توري ل تفق عليه أأن ومن الم 

د قر برلمانيةال المعارضة   لكن يمكن القول أأن مفهوم2008المتيرأثر في مضامينه بالتعدي  الدس توري الفرنسي لس نة 

ن لم يكن الاعتراف به  ا قب  ذلك كان موجود  لعدة اعتبارات: ولذلك  بشكل صريحواإ

قرار دس تور  منها أأن   بالإضرافة 4للتعددية الس ياس ية يعتبر بمثابة اعتراف ضمني بوجود المعارضة البرلمانية 1989اإ

لى أأن النظام الداخلي للمملس الشرعبي الروطني لسر نة  ضمنيرا بوجرود المعارضرة  الاعرترافقرد تضرمن  20005اإ

 13معارضة برلمانية تقابلهرا )المرادة  بالضرورة وجود يعنيوالذي برلمانية اس تعماله لماطل  الأغلبية العند البرلمانية  

 .عند  انتخاب أأعضاء المكتب نواب الرئيس المجلس الشعبي الوطني (

                                                 
ركز الدراسات الس ياس ية والإستراتيجية  در والبرلمانية  م الانتخابيةينظر حول هذا المفهوم: عمرو هشام ربي   موسوعة المفاهو والماطلحات  -1

 253  ص. 2009م   د.ط   -الكتب الم ية  القاهرة

  مجلة الحقوق  الجامعة المستن ية  دراسة مقارنة -كوثر باسم جبار  المركز القانوني للمعارضة البرلمانية -سامة طه حسينيراج  بهذا الخاوص: أأ  -2

 144-119ص.   2022  44  ع. العراق  م . -بغداد

  مارس 69  مجلة مجلس الأمة  ع. 2015من كلمة رئيس مجلس الأمة الس يد عبد القادر بن صالح  بمناس بة ا تتام دورة الخريف لس نة  -3

لك   :"بودي أأن أأؤكد بهذه المناس بة  أأن الهيئة سوف توفر أأجواء حرية التعبير ولترم التمثي  الس ياسي ع  ا تلف أألوانه  وذ47  ص.2016

 بقط  النظر عن وزنه العددي"

قراره التوجه نحو التعددية الحزبية والذي اعتبره  1989يعتبر دس تور  -4 نقلة فارقة في كيفيات التنظو الدس توري للنشاط الس ياسي في الجزائر  باإ

ل أأن هذا الدس تور لم يتضمن النص ال  الانتخاباتبعض الأساتذة اعترافا دس تورا ضمنيا بوجود المعارضة البرلمانية التي قد تسفر عنها  تعددية  اإ

نه اكتفى بالنص ع  مجموعة من الحقوق المخولة للنواب بغض النظر عن انتما ءاا  صراحة ع  مركز دس توري واضح وصريح للمعارضة البرلمانية  ب  اإ

ما بشكل فردي أأو جماعي  الس ياس ية أأو الحزبية  وهي تشم  العديد من المجالت التي يمكن للنواب فيها مبارة هذه   الحقوق اإ

نكار لوجود معارضة برلمانية تتمت  بحقو   بوض  دس توريو ق خاصة وبالرغم من التعديلت المتلحقة التي عرفها هذا الدس تور بقي الوض  ع  حالة اإ

 ة وهو ما حدا ببعضعة من الحقوق الخاصالذي اعترف صراحة بالمعارضة البرلمانية وحدد لها مجمو  2016متمز  اإلى غاية التعدي  الدس تور لس نة 

لى أأن ياف هذه الناوص الدس تورية بر "  "القانون الأساسي للمعارضة البرلمانيةالفقه اإ

مداخلة مقدمة  -2016تعدي  الدس توري لعام قراءة في ال  -يراج  في هذا الادد: مسعود ش يهوب  المعارضة البرلمانية في النظام الدس توري الجزائري

  13 الجزائر  ع. -لبرلماناالدراسي حول المعارضة البرلمانية في الدس تور الجزائري والأنظمة المقارنة  مجلة الوس ي   وزارة العلقات م  في اليوم 

   58 -27  ص.2016

  10  ص. 2000يوليو س نة  30المؤرخة في  46النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطني  ج ر. ع.  -5
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لمعارضرة البرلمانيرة  ل الم يتضرمنا تعريفر 2020ودسر تور  2016يلحظ أأن التعدي  الدس توري لسر نة و 

الرتي  1المكمة الدس تورية الجزائريرةبما اعتمدته  الاسترشادأأنه يمكن مثلما فع  المؤسس الدس توري التونسي  غير 

مكونا ديمقراطيا أأساس يا في الأنظمرة التعدديرة  يقروم عر  الاعرتراف للمعارضرة "...  المعارضة البرلمانيةاعتبرت 

يجرابي تم  بني هذا التارور عر  تكرريسوي    ..."والتمثي  العادل بين القوى الس ياس ية الا تلفبالحق في  يرز اإ

مرا تتمتر  بره في مقابر   -ثيليرةتم رقابيرة وتشرريعية و - لاالح المعارضة البرلمانية  من خرلل منحهرا حقوقرا تفضريلية

 مرتبطة بثقلها العددي ودورها في تشكي  الحكومة ودعمها. الأغلبية من مكنات

حقروق  تمكينهرا مرن الس ياس ية والتمثي  العادل بين القوى الا تلفللمعارضة بالحق في  ويشم  هذا الاعتراف

 حقروقو ة  انتقادية تخول لها طررح البردائ  عرن الس ياسرات العامر   وحقوقائلة الحكومة وتتب  أأدا اسرقابية لم 

رفعهرا طريرق  عرنتمثيليرة حقوق   و واقتراح التعديلت ناقشةتمكنها من اقتراح القوانين والمشاركة في الم تشريعية 

لى المسراهمة فيلاوت جزء من الرأأي العرام غرير  لومراسي النشراط الدب الممثر  في الجهراز التنفيرذي  بالإضرافة اإ

 .للبرلمان

ر لبرلمانية يمرالديد مدلول المعارضة يكون من الأسلم القول أأن مسيرألة  غياب التعريف الواحد المتفق عليه وأأمام 

 عبر المعيار المعتمد في توصيف المعارضة البرلمانية.

 توصيف المعارضة البرلمانية:الفرع الثاني: معايير 

رثار مرن عنهرا لما يترتب بالغة قانونية البرلمانية أأهمية تكتسي عملية تانيف المعارضة  وتنظيميرة يةدسر تور أ

ة وعرمجمتم بمعرزل عرن ترل يمكرن أأن  التشرريعية  غرير أأن هرذه العمليرة المؤسسرة داخر  ووظائفهرا بموقعهرا تتعلق

ني لعمر  البرلمراابالمبادئ الرتي يقروم عليهرا منها ما هو متعلق   لية التحديدمن المؤثرات الخارجية ع  عم  متداخلة

منهرا مرا و  وغيرهرا  بين أأعضراء المجلرس الواحرد مبدأأ المساواةو وبعض القواعد التي لكمه كمن  التجوال الس ياسي 

الأنظمرة  لعديرد مرنالتي لم عم  البرلمان أأو المجلرس المعرني عر  الأقر   والذي لردده في ا طرلأ بامتعلق هو 

ب  بمسرائ  ومنهرا مرا هرو مررت النيابية ممارسات برلمانية وس ياس ية متواراة حدداا التمارب الس ياسر ية السرابقة  

 .لنظ  الانتخابية والنظ  الحزبية المعتمدةكاأأ رى 

بنظرام التعدديرة  وسرهولة مقارنرة وضروحا أأكري يكرونالحزبية  الثنائية الأنظمة في البرلمانية المعارضة لديدعملية ف 

ذ أأن وجود الحزبين الكبيرين   الحزبية لى توزع يؤدياإ  حرزب برين مرا) مرنظ : تداولي منطق بينهما وفق الأدوار اإ

طار في والمعارضة الحم ع  الرئيس يان الحزبان يتناوب   بحيث(معارض وأر ر حاكم س مما ومؤس   منظ  تنافس اإ

  حسب نتاا   انتخابات نيابية والمعارضة الحكومة من   موق  لديد يسُه ِّ 

                                                 
والتمثي  العادل بين القوى  الا تلفأأساس يا في الأنظمة التعددية  يقوم ع  الاعتراف للمعارضة بالحق في  "... مكونا ديمقراطيا -1

في مناقشة  الس ياس ية...الاعتراف للمعارضة بعدة حقوق  الرقابية بمساءلة الحكومة  الانتقادية بطرح بدائ  الس ياسات العامة  والتشريعية بمشاركتها

مقترحات قوانين  والتمثيلية برفعها لاوت جزء من الرأأي العام غير الممث  في الجهاز التنفيذي  وأأيضا النشاط الدبلوماسي  القوانين  ب  حتى طرح

 9  المؤرخة في 42من الدس تور  ج ر. ع.  116المتعلق بتفسير أأحكام المادة  2025 يونيو  19مؤرخ في  25ر.م.د/ت.د/ /03رأأي رقم للبرلمان"

 2025يوليو س نة 
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ن يةب الحز  يةتعددال  ع  القاةة الأنظمة في بينما لى  الس ياس ية القوى تعدد فاإ عيؤدي اإ  البرلمانيرة لمقاعدا توز 

 حالفراتالت وكرية والربرام  التوجهرات تنروع ينرت  عنره   وهرو مراوالتريرأاير الحجر  في قد تكون متقاربرة كت  بين

 قانونيررة ضررواب  وضرر ويتطلررب ضرورة  البرلمانيررة المعارضررة توصرريف ب مررن عمليررةياررع الوضرر  ذاوهرر المؤقتررة 

 ضرمانل انيرةهويرة المعارضرة البرلم لديردومعارضرة و  أأغلبيرة برين النيابيرة الكتر  تانيف من نتمك دقيقة وتنظيمية

 .الدس تورية ا تااصاااتمكينها من مبارة و  حقوقها

لى معيارينالبرلم لمعارضةل هلديدعند  وقد درج الفقه  فالمعيرار. وعضوي موضوعي: رئيس يين انية ع  الاستناد اإ

 خرلل مرن ءسروا  الحكومرة من )المجموعات البرلمانية( النيابية للكت  الس ياسي الموقف ع  هعتمد فيي  الموضوعي

اليرة أأو لمعر  قرانون ا أأو للحكومة أأو عدم موافقتهرا عر  الربرنام  الذي تقدمره هرذه الأخريرة الثقة منحها رفض

   عليها الرقابة ممارسة خلل من رفضها المتكرر للمشاري  الحكومية  أأو

 غررير يررةالنياب  التشرركيلت تعترربر بحيرث للنررواب  الكررتلي أأو الحررزبي الانررتماءفيرتكررز عر   العضرروي المعيررار أأمرا

 .معارضة برلمانية الس ياسي فهالموق  ارسمي والمعلنة الحكومة في المشاركة

عر  نتراا  ديعتمر نظرام: المعارضرة لتارنيف أأنظمة الاة البرلمانية الممارسة في برزت لمعيارين ا هذين في س ياقو

ر ر  )أأول( -التشريعية -النيابية الانتخابات يرابي يعتمد ع  المواقف الس ياس ية التي يتخذها أأعضاء المجلس الن  وأ

ر  الت ريح مبردنظا عررفي وثالرث  من تشكي  الحكومة أأو مرن النشراط الحكرومي )ثانيرا( ادة الذي يعتمرد عر  اإ

علن رسمي صادر عنها ورغبتها في الانتماء لفريق المعارضة البرلمانية ذااا  المجموعة  ثالثا(  )من خلل اإ

لى نتاا   :الانتخاباتأأول: الاحتكام اإ

ذ ل وجررود  تعترربر المجررالس النيابيررة البيئررة الأساسرر ية والضرررورية الررتي تمررارس فيهررا المعارضررة البرلمانيررة  اإ

الذي يقوم عر  مجموعرة مرن الأركان نيابي ال نظام بمعزل عن ال   ول حديث عن برلمان لمعارضة برلمانية بدون برلمان

الأساس ية التي تتلخص في وجوب وجود مجلس نيابي منتخب كليا أأو أأكييته ع  الأقر   لمردة محرددة  يمرارس 

 .1باس تقلل عن هيئة النا بين اصاتالا تاا تااصات فعلية محددة دس تورا  ويمارس هذه 

ذن عام  حاسم في التيرأسيس للنظام النيابي  وغالبا مرا ترؤدي نتراا  فالنتخاب لى تمثير  التعدديرة الانتخراباتاإ  اإ

يديولوجياا  وتوجهاا  الس ياس ية وانتماءاا  الحزبية  وهذه النتاا  عر  لديرد  لها تيرأايرمتباين بين المنتخَبين في اإ

ذا كانت تشم     :عارضة البرلمانيةمفهوم الم  ترتمكن مرن الأحزاب التي  سررت الانتخرابات التشرريعية ولمفيما اإ

الحرزب    أأم تقت ر عر الرتي تؤهلهرا لتشركي  الحكومرة-لقيق الأغلبية المتطلبة ع  مس توى المجلرس النيرابي 

ليهالثاني ع  مس توى المجلس النيابي من حيث عدد الأعضاء المنتخبين المنتم  .ين اإ

ذ تتم ار قابر  للتطبيرق في ظر  الثنائيرة الحزبيرةيرالمع  اهذو  بيرة في نائيرة الحز   المعارضرة البرلمانيرة في نظرام الث ثر  اإ

باعتبراره  الحزب الخاسر في الانتخابات النيابية والذي لم يرتمكن مرن لقيرق الأغلبيرة المتطلبرة لتشركي  حكومرة

ليه   الحزب الثاني ع  مس توى المجلس النيابي من  حيث عدد النواب المنتمين اإ

                                                 
 وما بعدها 542محمد كام  ليلة  النظ  الس ياس ية  الدولة والحكومة  دار الفكر العربي  م   د.ط  د.ت.ط  ص.  -1
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 ثير  النسر بينظرام التم كرذا و ية الحزبيرة التعدد التي تعتمدغير أأن هذا المعيار غير قاب  للتطبيق في النظ  

يمكرن ل  النيابيرة الانتخرابات: لأن الحزب الثاني ع  مس توى البرلمان أأو الأحزاب التي  سررت الانتخاباتفي 

 افة أ لية  لأنها قد تكون مساندة للحكومة أأو مشاركة في تشكيلها  معارضة برلمانية ب اعتبارها

لى تمثي  س ياسي متعدد ومتنوع داخ  البرلمران  وهرذا له ف التعددية الحزبية ونظام التمثي  النس بي غالبا ما يؤدي اإ

   خاصرة عنرديرةالمعارضرة البرلمان مفهروم لديرد  ع وبالتبعية لذلك   انقسامها وأأ مبار ع  وحدة المعارضة  أأثر

من مجموعة من الأحزاب والمجموعات البرلمانية من تيرارات س ياسر ية مكونة تشكل معارضة برلمانية غير متمانسة  

يديولوجيررة متباينررة لتكترر  أأو تنسرر يق العمرر  في مواجهررة الررتي قررد تسررم  باشررتركة الم قررواسم ال تنعرردم بينهررا  1واإ

انية ويهدد وجودها من الداخر  ويجعر  دورهرا الرقرابي هرزيل الحكومة  وهو ما يضعف في النهاية المعارضة البرلم

 وبعيدا جدا عن الميرأمول.

وأأمام احتمالية تعدد المجموعات البرلمانية والأحزاب غير المساندة للحكومة وا تلفها الإيديولوجي وعردم اجتماعهرا 

لى المعيار ا بالحتكامأأن المخرج من ذلك يكون  يفُترضفي لون س ياسي واحد   لعددي  لكن هرذا الطررح غرير اإ

دد أأو عرر  الأقرر  بقرينررة عرر  ربرر  المعارضررة البرلمانيررة بتعررداد محررسررديد   اوصررا في ظرر  عرردم التنارريص 

ل البرلمانية المشروطة بتحقق تعداد جماعي معرين والرتي  الا تااصاتدس تورية ع  ذلك  قياسا ع  مبارة 

تا هي مختلفة بحسب الإ  تجتم   .2جراء المطلوبع  تعداد واحد واإ

عردد محردد مرن للقيرق المجموعرة البرلمانيرة لجم  بين الوجود الدسر توري للمعارضرة البرلمانيرة و لمحاولة كما أأن   

ليهرا  سر تكونا -عضاء المجلس المعنيأأ  -أأعضاء البرلمان    بحرم أأن الأخرذ بركل هرذه المراولة غرير موفقرة لمنتمرين اإ

لى نتاا متباي  لى نتراامفهوم ع  حدة س يؤدي اإ ت الانتخرابا نة  كون أأن قاعدة التمثي  النس بي تعني الاحرتكام اإ

لى التمثي  العرددي الذبعبارة أأدق و  عرماله اإلىالانتخرابات  و  هنتجترأأ ي اإ تشركيلة  في الأغلبيرة لرم الذي يرؤدي اإ

   لهسير أأشغاوفي  -المجلس المعني -هيير  البرلمان 

قرار حقروق جديردة لهرذه الأخريرة بعيردا في حين أأن فكرة التمكين الدس توري والقانو ني للمعارضة البرلمانية يعني اإ

نظرام ل  التيرأسيس  الهدف من أأن بحم  عن حجمها الحقيقي داخ  المجلس النيابي الناتج عن الانتخابات التشريعية

                                                 
" "...المعارضة الس ياس ية الموجودة ع  مس توى البرلمان بغرفتيه ل تنتمي لطيف س ياسي واحد  ب  اإلى عدة أأطياف س ياس ية متنوعة ومتعددة... -1

من والتنمية بوبكر  طاف  الإ طار ك ل    ع. 9م .  ية لتعزيز دور المعارضة البرلمانية في الرقابة ع  دس تورية القوانين في الجزائر  المجلة الجزائرية للأ

 242  ص. 2020  جويلية 2

ية والأنظمة الداخلية لغرفتي ويمكن تدعو ما ذكر في المتن بالقول أأن الاحتكام اإلى المعيار العددي غير مضبوط  بحم أأن الدساتير والقوانين العضو  -2

لى التعداد الم  شترط  البرلمان في الجزائر تتضمن تعدادات مختلفة لممارسة البرلمان ل تااصات متعددة وكمثال ع  ذلك: يمكن للدارس الإشارة اإ

للمناقشة  والتعداد المشترط لتكوين لمبارة اقتراح القوانين في وض  دس توري سابق  والتعداد المشترط لإدخال تعديلت ع  الناوص المطروحة 

الدس تورية   مجموعة برلمانية  والتعداد المشترط لتكوين اللمان البرلمانية المختلفة والبعثات الاس تعلمية  والتعداد المشترط لاحة اإ طار المكمة

 قيق اإلى غير ذلك...والتعداد الخاص بتحريك وسائ  الرقابة الجماعية مث : ملتمس الرقابة  الاس تجواب ولجان التح 
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قامرة هروكان المعارضة البرلمانية  يجرابي لارالح  اإ قررار حقروق تفضريلية لنرواب المعارضرة فيها تميرز اإ مقابر  ترلك  باإ

ظهار مواقفه لشكل الذي با  1 الممنوحة لنواب الأغلبية  المخالفة لمواقف الأغلبية الداعمة للحكومة. يمكنه  من اإ

لى  وهو ما يقود ر رر لضرب  المفهروم  وذلك بالقرول أأن المعارضرة البرلمانيرة ليسرت  عرن معيرار البحثاإ    هيأ

ات مجموعرأأحرزاب أأو  وجرودفقر ا مرادام ذلك ل ينرف  كومرةالأحزاب والمجموعرات البرلمانيرة غرير المشركلة للح

تا لبد أأن تتر  هذه المعارضة البرلمانية في صوروغير مشكلة لها برلمانية مساندة للحكومة اس ية ة مواقف س ي  واإ

 من تشكي  الحكومة أأو أأدا ا.

لى النشاط البرلماني:  ثانيا: الاحتكام اإ

لى نتراا  الاحرتكامأأمرام قارور  هروم جرام  للمعارضررة في لديرد مف  -التشرريعية –النيابيررة  باتالانتخرااإ

ف عر  المواقر الاعرتمادنحرو  ظهرر التوجرهالبرلمانية الذي تؤثر فيه بافة جلية النظ  الحزبية والرنظ  الانتخابيرة  

  قبرة داخرلحكومة الس ياس ية التي تتخذها المجموعات البرلمانية أأو الأحزاب الممثلة في المجلس النيابي في مواجهة ا

 البرلمان:

عر  مشراري  القروانين الرتي تتقردم بهرا و أأ   -برنام  الحكومرةأأو  فمساندة الحكومة عبر الموافقة ع  مخط  العم 

يعرني  لمانيةا بمراوصف المعارضة البر المجموعات البرلمانية المساندة ينفي عن   ع  بيان الس ياسة العامةالحكومة أأو 

ة المعارضرو ني الأقليرة الموجرودة عر  مسر توى البرلمران أأو المجلرس النيرابي المعرص في أأن المعارضة البرلمانيرة ترتلخ

غلبية المساندة للحكومة أأو المشاركة في التشكي  الحكوميللحكومة وأأدا ا   ظر عرن مردى بغض الن والمقابلة للأ

 من عدمه.  هذه المعارضة البرلمانية تجانس

 البرلمرران يترجمهررا الموقررف الذي اتخذترره هررذه الأحررزاب الممررثلة في اروفررق هررذا المعيرر أأن المعارضررة البرلمانيررةأأي 

 يعية  ورة التشر والمجموعات البرلمانية غير المشكلة للحكومة وتمارسه ع  مدار الفترة النيابية أأو ع  الأق  الد

ن كانرت ترتلخص في المواقرف الس ياسر ية والأ  نشرطة الرقابيرة وتدقيقا للمعنى يجب القول أأن المعارضة البرلمانية واإ

نه ل يمكن اعتبار   نشراط رقرابي لركل عضرو مرن  التي يمارسها أأعضاء البرلمان في مواجهة النشاط الحكومي  فاإ

لى أأحرزاب أأو مجموعرات برلمانيرة غرير 2أأعضاء البرلمان معارضة برلمانية تا يقت  عر  أأعضراء البرلمران المنتمرين اإ   واإ

                                                 
برلمانية  المركز الدس توري المقرر للمعارضة البرلمانية وما يترتب عنه من ضمانات دس تورية لاالحها يدخ  ضمن التميز الإيجابي لاالح الأقلية ال -1

س تور الجزائري والأنظمة المقارنة  مجلة الوس ي   لوزيرة العلقات م  البرلمان في اليوم الدراسي حول المعارضة البرلمانية في الد الافتتاحيةيراج  الكلمة 

 17  ص.2016  13الجزائر  ع.  -وزارة العلقات م  البرلمان

لى أأن بعض التمارب البرلمانية قد عرفت بعض مظاهر المعارضة من أأحزاب مشكلة للحكومة والتي تتخذ أأسلوب المعارضة من  -2 يمكن الإشارة اإ

عض الأحزاب الإسلمية في بعض الدول العربية التي حاولت تجس يد المعارضة من داخ  كتلة الأغلبية ولم تنج  في الداخ  كما هو الحال في تجربة ب

 .ذلك

 ون حكوميالحزبي  فالنائب الكندي الذي ياوت ضد مشروع قان الانضباط"... المعارضة من داخ  كتلة الأغلبية تكون أأكي صعوبة بسبب 

 با فخرا""ونه منا كب منه بعض المزاا  كرئاسة لجنة برلمانية  وهو مناب يعود عليه بيرأجر اإضافي  علوة ع  يمكن  ع  سبي  المثال  أأن تسح
D. Ducharme, « Canada : les relations majorité- opposition », in Actes du séminaire parlementaire  le rôle 
parlementaire, Assemblée parlementaire de la francophonie, Brazzaville, congo, 8-10 mars 2004, p. 48 

د المؤسسات الجامعية   مجLGDJالمعارضة البرلمانية : دراسة في القانون المقارن  مجلة القانون العام    (Walliam GILLESنقل عن: ولو جي  )

 .1392  ص 2006  6بنان  ع. ل  -للدراسات والنشر والتوزي   بيروت
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وافقة ع  التشكي  الحكومي والبرنام  المقدم  والتاويت المتكررر   وذلك عن طريق عدم الم1مشكلة للحكومة

للحاريلة السر نوية لعمر  الحكومرة  زادة عر  المبرارة المتكرررة    مر  احتماليرة رفضره ضد مقترحات الحكومة

  لل ليات الرقابية في مواجهتها.

ل أأن التطبيرق العمرلي لهرذا   قيترهوب ف النظر عن معقوليرة هرذا المعيرار في لديرد المعارضرة البرلمانيرة ومنط  اإ

لى م  واقفهرا مرن تشركي  الحكومرة وأأدا راالمعيار عند توصيف مجموعات برلمانية ع  أأنها معارضة برلمانية بالنظر اإ

شركالية لعر  أأهمهرا  2يظهر مجموعة من الإشركالت المهمرة مجمروع اعرتمادا عر  لديرد المعارضرة البرلمانيرة كيفيرات اإ

مكانيرة تغيرير هرذا المجموعرات البرلمانيرة لمواقفهرا الس ياسر ية خرلل   في ظر  ة خلل الدورةالتاويتات المعارض اإ

أأو ع  الأق  خلل نفس الفترة التشريعية  وهذا التغير في المواقف الس ياسر ية يجسرده  الواحدة الدورة البرلمانية

يجع  هرذا المعيرار غرير هو ما بي المعني  و النشاط البرلماني لهذه الأحزاب والمجموعات البرلمانية داخ  المجلس النيا

  خاصة في ظ  الا تلف القام بين المجلسين في قوة الوسرائ  بشكل دقيق قادر ع  لديد المعارضة البرلمانية

 . في مواجهة الحكومة تشكيل وأأداء الرقابية التي يملكها   مجلس

تاحة هوكان  البرلمانية للمعارضة الدس توري التمكين كما أأن هدف  عر  تقروم نراءةب  معارضرة لممارسة أأمامها المجال اإ

 عرن اردري مرا لركل الداةرة أأو المطلقرة المعارضرة عر  ولريس تشرجيعا لهرا الإيجابية  والمشاركة الموضوعي النقد

ذ يمكن أأن الأغلبية أأو الحكومة  ريرة  لسر يماالجوه القضراا بعرض حرول أأحيرانا الطرفين مواقف تلتقي البرلمانية  اإ

  العام.أأو ما يحقق الاالح المجتم  عليها يقوم التي الأساس ية المبادئ أأو الوطنية بالثوابت المتعلقة تلك

 ثالثا: نظام الت يح الإرادي:

 ريرقف هويرة لتحديرد النيابيرة المجرالس بعض تعتمده الذي النظامذلك  هو الإرادي الت يح نظاميقاد ب 

رادة  ع ويقوم رسمية  باورة البرلمانية المعارضة  اإلى الانرتماء يخترار نيالذ المشكلين لها بواالن أأو النيابية الكتلة اإ

لى مديقر مكتروب ت يح خلل من المعارضة عرلناالنيرابي المجلرس رئاسرة اإ  عرن ارسمير   ويعتربر هرذا الت ريح اإ

 . المعارضة صفوف ضمن التانيف في الرغبة

لى النظام هذا ويهدف ضفاء اإ  المجلرس  عر يسره  ممرا  البرلمانيرة المعارضرة صرفة عر  يوالتنظيمر القانوني الطاب  اإ

 البرلمراني  العمر تنظرو في سره وي  للمعارضة  المقررة والامتيازات الحقوق من المس تفيدة الأطراف لديد النيابي

 .البرلمانية البنية داخ  نائب أأو كتلة   موق  وضوحل اس تقراره وضمان

                                                 
ن كان بدرجة أأق  من ترتيب المسؤولية الس ياس ية  ول بحم أأن  -1 نواب الحزب الحاكم يمكنه  مبارة هذه ال ليات الرقابية في مواجهة الحكومة واإ

 يمكن اعتبارهم منتمين اإلى المعارضة البرلمانية.

المعارضة للحكومة في حالة و اندة لرئيس الجمهورية الأقلية المس عرفها التطبيق في الجزائر  في حالةيناهيك عن الإشكاليات التي من الممكن أأن  -2

التي تتحدث عن أأغلبية رئاس ية وأأغلبية برلمانية  بما يعني وجود  103الأغلبية البرلمانية المعارضة لرئيس الجمهورية لوجود قرينة دس تورية بنص المادة 

 معارضة في مقاب    منهما.
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سر نة  ويولير 23التعدي  الدس توري الاادر في  حيث أأن الفرنسي البرلمانالمعتمد لدى  وهذا النظام هو

-51المرادة  نص لأول مرة ع  حقوق خاصة بالمجموعات البرلمانية المنتمية للمعارضة في نرصال  تم فيهالذي  2008

لى النظام الداخلي لكل مجلسا قد أأحالمن الدس تور الفرنسي   1  عملية لديدها اإ

ضررافةوتطبيقرا لذلك تم  لى النظررام الداخرلي 2-19دة المرا اإ نظررام الت ريح ك ليررة  واعتمررد فيهرا 1للجمعيررة الوطنيرة اإ

لى المعارضرة في تجسر يد واضح لتوصريات لجنرة برلدور الرتي أأوصرت في تقريرهرا  لتحديد انتماء المجموعة البرلمانية اإ

لى فريق المعارضة للنتماءالذي أأعدته باعتماد نظام الت يح الذاي     2اإ

لى رئيس الجمعية الوطنية  ويكون موقر  مرن ذلك بميتم و  وجب ت يح يقدم من المجموعة البرلمانية عند تيرأسيسها اإ

سمية تتضمن  ليهرا اسمأأعضاء هذه المجموعة  ومرفق بقاةة اإ   وهرو رئيس المجموعة وأأعضرا ا والنرواب المنتسر بين اإ

   3ن نظامه الداخليم 5الأمر نفسه تقريبا بالنس بة لمجلس الش يوخ الفرنسي حسب نص المادة 

لى  تجعر  مرن  العربيرة الرتي بعرض الأنظمرة النيابيرةول يقت  الأمر ع  فرنسا فق  ب  يمكرن الإشرارة كرذلك اإ

الت يح أأساسا لتانيف الكت  البرلمانية ضمن  فريق المعارضرة كتيرأكيرد عر  المواقرف الرتي تتخرذها هرذه الكتر  

من نظامره  46الفا   الذي اعتبر بموجبة لمجلس النواب التونسي كما هو الشيرأن بالنس ب  البرلمانية من الحكومة

ن كان -ع  مواصلتها لنشراطها  ياوت أأو الثقة يمنحها ولم الحكومة في مشار  غير نائب أأو كتلة   الداخلي واإ

 يرتم الإعرلنبشررط أأن   البرلمانيرة ضمن فريرق المعارضرةيعتبرون   -هذا الرفض في صورة امتناع عن التاويت

التونسر ية  للجمهوريرة الرسمري الرائرد في ينشرر المجلرس لرئاسة كتابي ت يح بتقديم المعارضة اإلى هذا الانتماء عن

 .4المتعلق بمداولت مجلس النواب

                                                 
1- Cet alinéa a été modifié par la résolution n° 292 du 27 mai 2009 

 الأس بق الأول الوزير برئاسة  2007 يوليو 18 في ساركوزي نيكول الرئيس أأنشيرأها فرنس ية لجنة : هي(Comité Balladur) بالدور لجنة  -2

دوار  تقريرها اللجنة قد قدمتوفعالية  و  ديمقراطية أأكي وجعلها الخامسة الجمهورية مؤسسات وتوازن لتحديث اإصلحات اقتراح بهدف بالدور  اإ

 دوره وتوس ي  البرلمان صلحيات بين المقترحات المقدمة تعزيز من مقترحا 77 تضمن ديمقراطية"  أأكي خامسة "جمهورية بعنوان 2007 أأكتوبر في

  2008 لس نة الدس توري للتعدي  مرجعية هذا التقرير حقوقها  ويعتبر وضمان البرلمانية المعارضة بدور الرقابي والاعتراف

 للإطلع ع  تقرير اللجنة ينظر:
 https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/074000697.pdf   
3- Sénat de la République française, Règlement du Sénat, version consolidée au 10 mai 2023, Paris, Journal 

officiel de la République française, disponible sur : 

https://www.senat.fr/reglement/reglement.html](https://www.senat.fr/reglement/reglement.html 
 يقاد بالمعارضة ع  معنى هذا النظام الداخلي: " :2025فيفري  24النواب التونسي بتاريخ  سمن النظام الداخلي لمجل 46الفا   -4

 كومة لنشاطهاصلة الحموا  كتلة غير مشاركة في الحكومة ولم تمن  بيرأغلبية أأعضا ا اقتها للحكومة أأو لم تاوت بيرأغلبية أأعضا ا ع  الثقة في  -

 .النواب غير المنتمين لكت  الذين لم ياوتوا لمن  الثقة للحكومة أأو للثقة في مواصلة الحكومة لنشاطها -

 ويعد  الاحتفاظ بالاوت رفضا لمن  الثقة للحكومة.

 .ول يا  التانيف في المعارضة اإل بتقديم ت يح كتابي لرئاسة المجلس من الكتلة أأو النائب المعني

ليها بافتها تلك.  يفقد النائب أأو الكتلة التي  رجت من المعارضة أ ليا المهمة المس ندة اإ

 ."عبلس نواب الشولت مجينشر الت يح المتعلق بالنتماء اإلى المعارضة أأو سحب الانتماء منها في الرائد الرسمي للجمهورية التونس ية المتعلق بمدا

https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/074000697.pdf
https://www.vie-publique.fr/files/rapport/pdf/074000697.pdf
https://www.senat.fr/reglement/reglement.html%5d(https:/www.senat.fr/reglement/reglement.html
https://www.senat.fr/reglement/reglement.html%5d(https:/www.senat.fr/reglement/reglement.html


 يعقوب بن تمرة بن

78 

 

الدسر توري  الرواردة في التعردي لمعارضرة البرلمانيرة أأحركام الناروص المتعلقرة با أأما بالنس بة للجزائر فاإن

ل ليرات ال و كرما برق القرول لردد مفهروم المعارضرة البرلمانيرةلم    والرتيليعر  التروا 2020وسر نة  2016لس نة 

تا اكتفت بالنص ع  مجموع الحقوق التي تتمت  بها هذه الأخيرة  القانونية لتوصيفها   تعردي  من ال  114ة في المادواإ

 الداخرلي لركل محيلة كيفيات تطبيق ذلك عر  النظرام 2020من دس تور  116والمادة  2016الدس توري لس نة 

 .وهذا الوض  طبيعي بحم الوظيفة التي تؤديها الناوص الدس توريةغرفة من غرفتي البرلمان  

 قد أأحالت بشكل مبار ع  النظام الداخلي لركل غرفرة مرن غررفتيهذه الناوص المذكورة الملحظ أأن  ومن

لشرعبي اي المردد لتنظرو المجلرس لقرانون العضرو تخطري صريح ل فيالبرلمان لتحديد كيفيرات تطبيرق هرذه المرادة  

ن هرذه مرأأصرب  مسرتبعدا الذي الوطني ومجلس الأمة  وعملهما  وكذا العلقات الوظيفيرة بيرنهما وبرين الحكومرة 

  .توريةبالرغم من أأن المتعارف عليه أأن القوانين العضوية هي امتداد للقواعد الدس    العملية بنص الدس تور

يجرد الدارس أأن هرذا القرانون العضروي لم يتضرمن سروى   لمذكور أأعرلها 12-16لبحث في القانون العضوي وبا

ان لجلسرة   غرفرة مرن غررفتي البرلمرالمتعلقرة بتخاريص  18مادة وحيدة متعلقة بالمعارضة البرلمانيرة هي المرادة 

حرالة عمليرة لديرد ر شهرية لمناقشة جدول أأعمال تقدمره مجموعرة أأو مجموعرات برلمانيرة مرن المعارضرة  ط ومر  اإ

جراء هذه المناقشة ع  النظام الداخلي لكل غرفة  .وكيفيات اإ

ن النظام الداخلي الوحيد الذي صدر بعرد التعردي  الدسر توري  لى الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان  فاإ وبالعودة اإ

عر  أأن ملرف تيرأسريس  1منره 58هرو النظرام الداخرلي لمجلرس الأمرة  والذي جراء في نرص المرادة  2016لس نة 

ذا كانت الطبيعة الس ياس ية للمجموعة البرلمانية من المعارضرةالمجمو  وكرذلك الأمرر   عة البرلمانية يتضمن لديد ما اإ

من مشروع النظام الداخلي للمملس الشرعبي الروطني الرتي أأوجبرت تضرمين ملرف تشركي   57بالنس بة للمادة 

  2لبرلمانيةالمجموعة البرلمانية ت يحا كتابيا يحدد الطبيعة الس ياس ية للمجموعة ا

د أأنره قرد اعتمرالنظام الداخلي لمجلس الأمة ومشروع النظام الداخلي للمملرس الشرعبي الروطني ويس تخلص من 

رادة المجموعرة البرلمانيرة ذاارانظام الت يح الإرادي الذي  ذ يرب  المعارضة البرلمانية باإ لت ريح اء عر  نظرام بنرا  اإ

د الحر لقرقبشررط موعرات البرلمانيرة فقر  المج عر  -عمليرا-انية مقت را المعتمد يكون مفهوم المعارضة البرلم الذاي

  ( مقاعرد عر10عشررة ) أأو يفروق يسراويبعردد  –برلمانيرة  المجموعات هذه تشكي ل  العددي الأدنى المطلوب

 .الأق 

 

 

                                                 
 14  ص. 2017غشت س نة  22الاادرة بتاريخ:  49ع.  النظام الداخلي لمجلس الأمة  ج ر. -1

 06  المؤرخة في 72  رقم 1التقرير التمهيدي عن مشروع النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطني  الجريدة الرسمية للمناقشات  م.ش.و  س.  -2

 )الملحق(. 2018يونيو س نة 
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 البرلمانية المعارضة فعالية أأمام والعملية التنظيمية المعوقات: الثاني المبحث

ن س  للمعارضة البرلمانية لحدود التمكين الدس توري دقالأ فه  ال  اإ ل   ل يت2020دسر تور  فيالمكر  حقرق اإ

المطلرب ) التنظيميرة المعوقرات مرن مجموعرة بسربب محردودة تظر   والرتي البرلمانيرة المعارضرة فاعليةبالتفاي  في 

مانات مرن صرلحيات وضررتب  بطبيعة الإطار القانوني المؤطر لعمر  المعارضرة وحردود مرا يمنحره ت الأول( التي

  كشف عن قاور الناوص القانونية وصورية بعض الحقوق المقررة للمعارضة والذي ي 

لى  ول دون ولرالتي تعترض تجس يد تلك الحقوق عر  أأرض الواقر   )المطلب الثاني( عمليةالمعوقات ال بالإضافة اإ

 .لتشريعيةالرقابي والس ياسي داخ  المؤسسة ا هالدور المعارضة البرلمانية ارسةمم

 الأول: المعوقات التنظيمية:  المطلب

ذلك مرن و عالج هذا المطلب جملة من الإشركاليات التنظيميرة الرتي لرد مرن نجاعرة المعارضرة البرلمانيرة  ي

برراز مظراهر الشركلية الرتي نظخلل الوقوف عر  مرواطن القارور في الإطرار القرانوني المر  طبر  ت   لهرا  وكرذا اإ

لى مس توى الفعالية المطلوبة.  رة للمعارضةر الحقوق المق  دون أأن ترتقي اإ

لى فرعين رئيس يين: يتناول أأولهما قاور الناوص القانونية المؤطرة للمعارضرة  ولأج  ذلك  يتوزع هذا المطلب اإ

رثاره ع  أأدا ا داخ  المؤسس  ة.ة التشريعيالبرلمانية  بينما يخاص الثاني لبحث الطاب  الاوري لبعض حقوقها وأ

 : قاور الناوص القانونية المتعلقة بالمعارضة البرلمانية:ولالفرع الأ 

ذ القانونيرة  الهرميرة من متفاوتة مس توات في عادة البرلمانية المعارضة حقوق تكرس العديرد مرن  تتمره اإ

لى الررنص عليهررا في وايقررة الدسرر تور   دراجالأنظمررة الدسرر تورية اإ  صررلب في وحقوقهررا المعارضررة وضرر  وذلك باإ

رثار وحمايرة 1الحقروق ترلك لاون اس تقرارا وأأكي أأقوى ضمانةلكونه  الدس تور  التروازنات تقلبرات وجودهرا مرن أ

  الس ياس ية

ن بع ولم تكترف  الدس توري بالمعارضة البرلمانيرة الاعتراف نطقتجاوزت م  ض الأنظمة الدس تورية المقارنة قدب  اإ

دراج  برروحمايررتهما الس ياسرر ية التعدديررة بالررنص عرر  المبرردأأ الديمقراطرري ومبرردأأ  لى اإ المتعلقررة  الأحرركام   اتجهررت اإ

   في مسررعىواضري  الدسر تور الرتي ل يطالهرا التعردي وجعلهرا موضروعا مرن م ”الارلبة المرواد“ ضمرن بالمعارضرة

لإحرالة في ا  مر  2الممارسرة الديمقراطيرة في بعردها التعرددي ديمومرة وضرمانوحقوقهرا  البرلمانيرة المعارضرة لتكريس

لى الأنظمة  .ين أ ليات تفعيلهايوتب  تنفيذهاو  للبرلمانات لتحديد كيفيات تجس يد هذه الحقوق يةالداخل  الغالب اإ

                                                 
   المرج  السابق.2013 ش باط/فبراير  (34) رقم الس ياسات موجز للمعارضة  يةالدس تور الحقوق الديمقراطية  عن للتقرير الدولية المنظمة -1

في نص  الرأأس الأ ضردس تور  وأأ  292في نص المادة  وزمبيق  أأو دس تور الم منه 289 المادة كما هو الحال بالنس بة للدس تور البرتغالي في نص -2

 .290المادة 
Danny Schindler, Constitutionalizing dissent: The universe of opposition rules in African constitutions, Global 

Constitutionalisme, Volume 14 Issue 3, Cambridge Université, Publié en ligne par Cambridge University 
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لى  وعرة عرددت مجمقرد أأنهرا    يلحظالناوص المؤسسة لحقوق المعارضة البرلمانية في الجزائروبالرجوع اإ

لعضروي اون وأأحالت كيفيات تطبيقها ع  النظام الداخلي لكل مجلس  في تخطي للقان 116من الحقوق في المادة 

 االذي يعتبر امتدادا للقواعد الدس تورية

لى النظام الداخلي لكل غرفة من غرفتي البرلمان في لديد كيفي المؤسس الدس توري تفضي و   ات تطبيرقالإحالة اإ

لى القررانون العضرروي المردد لتنظررو المجلررس الشرعبي الرروطني ومجلررس الأمرة وعملهررما لريس و  المررادة هرذه وكررذا  اإ

   تاراصوالاالموجرود برين المجلسرين في التشركيلة  الا رتلفيبرره يفية بينهما وبين الحكومة  العلقات الوظ 

زيرر  مررا ر رره القضرراء الدسرر توري في الجزائررر مررن التيرأكيررد المتكرررر عرر  المبرردأأ الدسرر توري لتو  بالإضررافة اإلى

ليرة لركل والرنظ  الداخ  ةبين مختلف الناوص القانونيرة  مرا برين القروانين العضروية والقروانين العادير الا تااص

عرداد برين هرذه الناروص في الطبيعرة والمضرمون والإ  الموجرودغرفة من غرفتي البرلمان  بالنظر اإلى الا رتلف 

 والماادقة والرثار المترتبة عن   منها  

عداد نظامها الداخلي متفاس تقللية   غرفة من غرفتي البرلما  م الداخرليع  عدم تنراول هرذا النظرا وقفن في اإ

سرلطة  و  مجال يتقاط  فيه المجلرس المعرني مر   لمسائ  تتعلق بسلطات أأ رى أأو هيئات خارج المجلس المعني

 ور  لرقابة مطابقته للدس ت الأخيرذا ه لزوم  ضوع ناهيك عن  أأ رى يكون مس تثنى من هذا النظام الداخلي

ضة البرلمانية هي مكون داخر  المجلرس المعرني ول المعار ولأن  1النظام البيكاميرالي هو المعتمد في الجزائروبحم أأن 

لى النظرام الداخرلي لركل غرفرة  فاإنعلقة لها بباقي السلطات   تحديرد كيفيرات تطبيرق المرادة المتعلقرة ل الإحرالة اإ

لى النظرام مسلك سديد من المؤسس الدس توريهو  بحقوق المعارضة البرلمانية ن كانت الإحالة في حد ذااا اإ   واإ

مجلس وعدم النص ع  كيفيات التطبيق في وايقة الدس تور ول ع  الضمانات العملية  قرد تجعر   الداخلي لكل

عدادا النظام الداخلي والتاويت عليه.  هذه الحقوق لت سلطة الأغلبية البرلمانية التي ايمن ع  عملية اإ

 مر  امره الداخرلي بمرا يتواكربنظ يضر    مرنهما مجلسير البرلمران لم ومن اسر تقراء الوضر  الحرالي يجرد الدارس أأن

 هرذه بفعالية  خاصرة وأأن غيراب لحقوقها الدس تورية ممارسة المعارضة البرلمانية يحول دون وهذا  2020 دس تور

جراءات تنظو أأن يعني النظ  الداخلية لغرفتي البرلمان  المروارد ولديرد اللمان ورئاس تها  البرلماني وتوزي  النقاش اإ

لى الوصول وس ب  محكوما بالمنطق العددي وفرق الأطرر السرابقة الرتي نشريرأت في ظر  قواعرد  يبقىات المعلوم اإ

                                                                                                                            
Press:  11 March 2024: https://www.cambridge.org/core/journals/global 

constitutionalism/article/constitutionalizing-dissent-the-universe-of-opposition-rules-in-african-constitutions 
دف اإلى عقلنة العم  البرلماني وتدعو حسن يقاد بالنظام البيكاميرالي تشكل  البرلمان من مجلسين أأو ما ياطل  عليه بالثنائية المجلس ية والتي  ا -1

يديولوجي داخ  المجتم   م  ضرورة الا الاس تمابةالتمثي  عن طريق   الا تااصالمجلسين من حيث التشكيلة ومن حيث  بين  تلفللتنوع الإ

عداد نظامه الداخلي  وهذا يفترض أأن يؤدي اإلى  المجلسين  غير أأن ذلك لم يتحقق  بحيث في كلااعتماد نظامين مختلفين  واس تقللية   مجلس في اإ

 يلحظ أأن مشروع النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطني كان ش به مس تنس  من النظام الداخلي لمجلس الأمة   وهو الأمر الذي أأثاره العديد

يونيو س نة  06  المؤرخة في 72رقم   1من النواب في تدخلا  حال مناقشة هذا المشروع  يراج : الجريدة الرسمية للمناقشات  م.ش.و  س. 

2018. 

https://www.cambridge.org/core/journals/global
https://www.cambridge.org/core/journals/global
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والمسراءلة والمشراركة الفراعلة في العمر  البرلمراني  الرقابرة عر  المعارضرة قردرة يضرعف دس تورية مختلفة  وهو ما

 التشريعي والرقابي.

 لبرلمانية:المعارضة ا حقوق هيمنة الأغلبية البرلمانية وتيرأايرها ع  فعلية: ولأأ 

 داخرلي امنظر غيراب من أأبرز المعوقات التي تقف أأمام ممارسة المعارضة البرلمانية لحقوقها الدس تورية هرو

 ذاإ   واضح ومتقن ومتوافق م  الناوص الدس تورية الجديدة  وع  الخاوص بالنس بة للمملس الشعبي الروطني

 يرةعارضرة البرلمان وجرود الم ع  التعليمات العامة يؤثر ع  ه بالعتمادوسد  البرلماني  العم  النقص في تنظو هذا أأن

 وفي التشري .  الرقابة في الفعالة ممارسة حقوقها الدس تورية ويحول دون مشاركتها وع 

عردادعمليرة  عر  تسر يطر التي البرلمانية الأغلبية هيمنة  ذلك ومما يزيد من تفاقم  عليره والموافقرة الداخرلي النظرام اإ

 لها م يس بالشكل الذي  لماني بوجه عام  وذلك من خلل س يطراا ع  مختلف هيير  المجلسوع  الأداء البر 

ندها  ويردعم موقرف الحكومرة الرتي تسرا  س ياسرااا يخردم بمرا والاقتراحات النقاشات توجيهو   أأولوااا بفرض

 التشريعية   والمبادرة الماس بة في فرصها وتقليص المعارضة صوت ويؤدي اإلى اميش

 أأو لبرلمانيرةفي مواجهرة الأقليرات ا الأغلبيرة ت رفات لتقييرد فعرالة أ ليات غياب في ظ  تعقيدا الأمرهذا  زدادوي

 ع  مس توى المجلس المعني   هيمنتهاتعسفها في اس تعمال ما تتيحه لها  لوقف

 فيارادر لا (2017)لسر نة  اخرليالد هنظامر وجرود مرن بالررغمنفسه بالنس بة لمجلس الأمرة  الذي  المنظوروهو 

ل  2016التعرردي  الدسرر توري لسرر نة  كنررف   تمترر بضررمان الكفرريلة ال ليررات يرروضح لم ذا النظررام الداخررليهرر أأن اإ

لبرلمانيرة الم يرورد أأي ضرمانات حقيقيرة للمعارضرة و  واضحرة قواعرد وفرق الدسر تورية بحقوقهرا البرلمانيرة المعارضة

  في حالة الخلف  لمواجهة الأغلبية البرلمانية

يكال مهف شركالية ال كيفيات تفعي  مة لديداإ لى النظام الداخلي يطررح اإ لى نحقوق المعارضة البرلمانية اإ قطرة عرودة اإ

لمانيرة نظرام المعارضرة البر ل  المؤسرس الدسر توري البداية والدوران في حلقة مفرغة  بحيث أأن من أأسر باب اعرتماد

عرداد النارو  يرةبمرا في ذلك عمل  كان هو سر يطرة الأغلبيرة عر  هيرير  المجلرس وعر  عمر  المجلرس النيرابي ص اإ

 ركة الفعرالةوعزوف أأعضراء المعارضرة البرلمانيرة عرن المشرا)القوانين والنظام الداخلي للمملس( والتاويت عليها  

لى  بعردم جردواها في الأشغال البرلمانية والأعمال التشريعية والرقابية لحكمه  المس بق  لرق المط حرتكامالابالنظرر اإ

يررة   ذلك في ظرر  عردم ا تارراص المكمرة الدسرر تورية بالفار  في التنررازع برين الأغلب   عر  المعيررار العرددي

 والمعارضة حول تطبيق النظام الداخلي للمملس أأو تفسير حم من أأحكامه.

نه تبعا للتعردي  الدسر توري لسر نة ف  منا متضر  2017جراء النظرام الداخرلي لسر نة  2016بالنس بة لمجلس الأمة فاإ

ا لمناقشرة حتشام وحذر  جعله يكتفي بنقطرة واحردة متعلقرة بالجلسرة الشرهرية الرتي يعقردهللمعارضة البرلمانية با

جرر  يداعرجدول الأعمال المقترح من مجموعة أأو مجموعرات برلمانيرة مرن المعارضرة البرلمانيرة  وذلك بتحديرد اإ ه اءات اإ

جراءات مناقش ته  دون أأن يتناول بقية الحقوق الأ   رى  ودراس ته من قب  مكتب المجلس واإ
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وهو ما لحظه المجلس الدس توري عند مبارته لرقابة المطابقة ع  هرذا النظرام الداخرلي  عنرد تنراوله 

لعدم تبيين مجلس الأمة لإجراءات الإ طار البرلماني من طرف المعارضة البرلمانية واعتبر هذا الموقف من مجلرس 

اه الدس تورالأمة  م يسري ع  المجلرس الشرعبي الروطني خاصرة   وهذا الح1تخليا منه عن ا تااصات  ولها اإ

ل بنوأأن بعض  مث  حق المعارضرة البرلمانيرة في التمثير  الذي واضحة   صو االحقوق للمعارضة البرلمانية ل تفع  اإ

يضمن لهرا المشراركة الفعليرة في أأجهرزة غررفتي البرلمران أأو رئاسرة اللمران بالترداول أأو مشراركتها في الدبلوماسر ية 

 والتموي . والاجتماعتها في الرأأي والتعبير حري البرلمانية أأو

لى النقطة المدرجة في النظام الداخلي والمتعلقة برمجرة الجلسرة الشرهرية لمناقشرة جردول أأعرمال تقترحره ب وبالعودة اإ

لى أأن البرمجةبرلمانية من المعارضة ة أأو مجموعاتوعمجم ع  موافقرة مكترب المجلرس الذي  ةمتوقف   فيمكن الإشارة اإ

  له النظررام الداخررلي الا تارراص باسرر تلم ودراسررة مشررروع جرردول الأعررمال الذي تقترحرره المجموعررة أأو أأو 

لمجلرس الأمرة  النظرام الداخرلي مرن 86و  12المجموعات البرلمانية من المعارضة والبت فيه  طبقا لأحكام المادتين 

لم   مر  ملحظرة أأن كلا النظرامين  2 من مشروع  النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطني 101و  12والمادة 

 تعدد مقترحرات الجلسرة الشرهرية مرن مجموعرات برلمانيرة مختلفرة أأو المفاضلة في حالة المعتمدة للبتكيفيات ال  ايبين

لى فريق المعارضة.   تنتمي جميعها اإ

ذا ما قوب  ن لرفض مرن مكترب المجلرس  با المقترح واإ لى رئري هيعلر  الررفض ويبلغر هرذا الأخريرفراإ موعرة المج ساإ

دون أأن تكرون هنرا  أأي أ ليرة   من النظام الداخلي لمجلرس الأمرة( 86البرلمانية المعنية )الفقرة الأخيرة من المادة 

قانونية أأ رى فعالة للتظلم من قرار الرفض  وهو ما يجع  هذا الإجراء ضمانة شكلية غير كافية لحرق المجموعرات 

 .3ح جدول أأعمال الجلسات الشهريةالبرلمانية المنتمية لفريق المعارضة في اقترا

ومما يجب التيرأكيد عليه في هذا الادد  أأن تخايص   غرفة من غرفتي البرلمران جلسرة شرهرية لمناقشرة جردول 

لزاميأأعمال تبادر به مجموعة أأو مجموعات برلمانية من المعارضة البرلمانية    ب ف النظر عما يملكه مكترب 4له طاب  اإ

  لقبول أأو الرفض.المجلس من صلحيات في ا

                                                 
  المتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس 2017يوليو س نة  25الموافق  1438مؤرخ في أأول ذي القعدة عام  17ر.ن.د/ م.د//02رأأي رقم  -1

 11  ص. 2017غشت س نة  22الاادرة بتاريخ  49الأمة  للدس تور  ج ر. ع. 

 بحم أأن مكتب مجلس الأمة المتشكل من رئيس وخمسة نواب للرئيس:  لبا الأغلبية البرلمانيةالذي تس يطر عليه غا -2

  أأساس ع سينواب رئ و  تحا  ع  الأغلبية المطلقة من أأصوات أأعضاء المجلس  أأو حاص  ع  تزكية الأعضاء في حالة المترشح الوحيد م رئيس  -

 التمثي  النس بي للمجموعات البرلمانية.

 الأمر لم ينظمه مشروع النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطنيوهذا  -3

ع  حالة رفض المقترح الذي تقدمه مجموعة أأو مجموعات برلمانية من  92من المادة  2واعتبارا أأن النظام الداخلي لمجلس الأمة بتناياه في الفقرة " -4

ن الأحوال أأن يمس بالطاب  الإلزامي لتخايص   غرفة من غرفتي البرلمان جلسة المعارضة  فاإن ذلك الرفض أأو في حالة التيرأجي   ل يمكن بيرأي حال م

( من الدس تور  حيث أأنه في هذه الحالة يكون النظام 2)الفقرة 114الذي بادرت به المجموعات البرلمانية طبقا للمادة  شهرية لمناقشة جدول الأعمال

 في المشاركة الفعلية في الأشغال البرلمانية وفي الحياة الس ياس ية.الداخلي قد من  المعارضة البرلمانية من ممارسة حقها 

 "مطابقة للدس تور 92من المادة  2لتحفظ تعتبر الفقرة واعتبارا أأنه في ظ  احترام هذا ا -
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دورهرا  ءفراإن مسرعى تمكرين المعارضرة البرلمانيرة مرن التمتر  بحقوقهرا الدسر تورية وأأدايكن من أأمر  ومهما 

يجاد -كمتطلب أأساسي –يفرض كام   بشكل الإيجابي المنتظر   تيرأخرذ في ومس تقرة واضحة تنظيمية طرأأ  ضرورة اإ

 .لسين  م  مراعاة الا تلف القام بين المج انيالبرلم العم  سير ع  وتيرأايرها الأغلبية س يطرة الحس بان

دراج وتيرأسيسا ع  ذلك يمكن القول   يرارا  يمثر الدسر تورية الوايقرة ضمرن حقوقهرا وضرمان البرلمانيرة المعارضرة اإ

ارضرة أأكربر للمراكرز الدسر تورية للمع الهرذه الحقروق واسر تقرار  أأقروى حمايرة يروفر لأنره ل بردي  عنره  مؤسس يا

ان لسير البرلمرلمج الداخليرة بالناوص الدس تورية المقتضبة والإحالة المبارة عر  الأنظمرة الاكتفاء لكنالبرلمانية  

مواجهرة رة   مما يتوجب معه ضروالحقوق أأو تعطيلها من الأغلبية أأمرا واردا هذه بجوهر المساس يجع  احتمالت

رادة المالقانونية الكفيلة بحماية  يجاد الوسائ ذلك باإ    وتجس يدها الواقعي. ؤسس الدس تورياإ

 للمعارضة البرلمانية: بالنتماءعدم وضوح الإطار المنظ  للت يح الإرادي : ثانيا

الأكري بسراطة ووضروحا وسرعرة  -رغم نقائاره-للمعارضة البرلمانية  بالنتماءيعتبر نظام الت يح الإرادي 

رة ع  تنظو وضب  مختلف القوى البرلمانيرة مر  المعارضة البرلمانية مقارنة بالأنظمة الأ رى  والأكي قد لديدفي 

ذا كانت الت يحات  راداا الحرة  خاصة اإ لى المعارضة تجدد س نوا بالنتماءاحترام اإ  .1اإ

ل أأن اعررتماده في الجزائررر وفررق النارروص الحاليررة  مررن لةجمرر المقابرر  في يثررير قررد غررير أأنرره بالرررغم مررن مررزااه  اإ

 ها تباعا:نتناول أأهم الإشكاليات 

جرائية متعلقة بف شكالية اإ شكالية تثار بشيرأن الت يح هي اإ لى فريرق المعارضرةيرأول اإ جرراء البرلمانيرة رب  الانتماء اإ  باإ

نشاء المجموعة البرلمانية  هرذه الأخريرة تقرديم تعيرين الحكومرة وقبر  المجموعات البرلمانية غالبا مرا تنشريرأ قبر  فهذه  اإ

ل بعرد الكشرف عرن  فرل يمكرن الحرم بمأأو برنامجها لمخط  عملها   هرذا المخطر  أأو الربرنام  عارضرة الحكومرة اإ

ليه المجموعة البرلمانية و  خاصرة بوجرود العديرد الذي من المتم  أأن يكون متقاطعا في أأهدافه الكبرى م  ما تابو اإ

يرة وهذه التقاطعرات الإيديولوجيرة أأو حرتى البرامج بين الأحزاب الممثلة في المجلس   ةالإيديولوجيمن التقاطعات 

لى عدم توافق أأعضاء المجموعة البرلمانية ع   لى فريق المعارضة الانتماءقد تفضي اإ   وهرو الوضر  الذي لم تتنراول 2اإ

 .3الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان حلوله القانونية

                                                                                                                            
الداخلي لمجلس  ام  المتعلق بمراقبة مطابقة النظ2017يوليو س نة  25الموافق  1438مؤرخ في أأول ذي القعدة عام  17ر.ن.د/ م.د//02رأأي رقم 

 .  3  ص. 2017غشت س نة  22الاادرة بتاريخ  49الأمة  للدس تور  ج ر. ع. 

1- Antonin Gelblat , De l’opposition constituante à l’opposition constitutionnelle : réflexion sur la 

constitutionnalisation de l’opposition parlementaire à partir des cas tunisien et marocain, op. cit, p. 21 
يداع الموافقات الفردية المس بقة للنواب أأو أأعضاء مجلس الأمة  -2 لزام المجموعات البرلمانية باإ  الانتماءع    -حسب الحالة –لذلك يكون من الأفض  اإ

 اإلى فريق المعارضة  ول يقت  ع  ما تتقدم به المجموعة البرلمانية في الت يح.

الفرنسي بمناس بة رقابته ع  التعديلت التي أأدخلت ع  النظام الداخلي للجمعية  الدس توري الاادر عن المجلس dc 537-2006 رقم القرار ثارأأ  -3

التي يمكن أأن لدث في حالة  الخلفات في الوطنية الجمعية مكتب بتدخ  كانت مضمنة في هذا النظام الداخلي  وتتعلق مهمة اإشكالية الوطنية
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 المعتمرد الانتخرابيالنظرام مرا يفررزه في ظر   الإرادي للمجموعرات البرلمانيرة ما أأن اعتماد نظام الت ريحك

لى تنوع المجموعات البرلمانية المشكلة لفريق المعارضة البرلمانية وتعددها  بحيث ل تكون المعارضرة البرلمانيرة  يؤدي اإ

لى فريرق المعارضرة البرلمانيرة   1مخت ة في مجموعة برلمانية واحدة ب  قد تكون هنا  مجموعات متعددة تنتمري كلهرا اإ

 تلقي ما عدا معارضتها للحكومة  ومن المرجح جدا أأن ل تكون بينها نقاط ال 

أأن هرذه  ناهيرك عرنوهذا التشرذم ينرت  عنره ضرعف المواقرف وضرعف الأداء البرلمراني في مواجهرة الحكومرة  

عيررة صررفة المجموعرات البرلمانيررة قررد تفقررد العرردد المطلرروب ويترتررب عررن ذلك حلهررا وجرروبا  ممررا يجعلهررا تفقررد بالتب 

 المعارضة.

 الناراب وفيتسر ت ل البرلمانية الرتي الأقليات اميش اإلى ت يحال  نظام يؤدي اعتماديمكن أأن  وفي الس ياق ذاته 

 يضرطر لذلك غالبرا مرا عضروية هيرير  المجلرس أأو ل للت ريحبرلمانيرة تؤهلهرا  مجموعرة لتشركي  المطلوب العددي

 كتر  ضمرن نردماجالا لىاإ  -حتى بالنس بة للنواب غرير المنتمرينالأمر يسري و – العددي القيد هذا بحم أأعضاؤها

رادة م  اتعارض   مما قد ينشئللحكومة داعمة معارضة أأو  التمثير  عر  سلبا ينعكس النا بين  وهذا الوض  قد اإ

مرن جهرة  يرةالبرلمان  المواقرف الس ياس ية داخ  المجلس النيابي من جهة  ويمس باس تقللية الحقيقي وع  التعددية

 .أأ رى

قااءنظام الت يح   ع يترتبكما يمكن أأن   وأأ   الفريقين من لأي المنتس بة غير أأو المس تقلة المجموعات البرلمانية اإ

التي ل تعتبر نفسها مرن المعارضرة وفي الوقرت ذاتره ليسرت داعمرة للحكومرة  وهرذه الأخريرة ل يمكرن أأن تتمتر  

 .2بالحقوق المقررة للمعارضة البرلمانية

شكالية تتعلق أأ رى مسيرألة تثار س بق  عما وفضل  البرلمانيرة  العهردة مردة طريلة البرلمانيرة المعارضة صفة تابا باإ

مكانيرة جهرة  مرن المجلس داخ  وأأقلية أأغلبية من الانتخابات أأفرزته ما ضوء ع   خرلل المروازين هرذه تغرير واإ

                                                                                                                            
حدى المجموعات البرلمانية ع  الت يح بالنتماء اإلى فريق المعارضة ا  اإلى المجموعة انتماء يحدد أأن ع  تنص المقترحة التعديلت كانت فقد عتراض اإ

علن عبر المعارضة أأو الأغلبية  . الانتماء هذا حول نزاع أأي في الفا  سلطة المكتب من  م  المجموعة  رئيس من رسمي اإ

 المجموعات تكوين تضمن التي الدس تور من 4 للمادة مخالفة لمكتب الجمعية الوطنية الممنوحة الالحية هذه أأن الدس توري المجلس وقد اعتبر

قرارها س تؤدي الس ياس ية حداث تميز اإلى بحرية  وأأن اإ   البرلماني الانتماء ويؤثر ع  حرية اس تقلليتها  ع  ويؤثر المجموعات بين مبرر غير اإ

لى فريق المعارضة  وذلك بعدم ال وهذا القر  تعدي ار يمكن أأن يشكل منطلقا قانونيا سليما في حالة عدم توافق أأعضاء المجموعة البرلمانية ع  الإنتماء اإ

 .المعارضة البرلمانية في التعبير أأعضا ا وع  حرية البرلمانية وحقوق للمجموعات الداخلية ع  الحرية
Conseil constitutionnel français, DC 2006-537, 22 juin 2006, Journal officiel du 27 juin 2006, page 9647. 

عند ناها ع  تخايص   غرفة من غرفتي البرلمان جلسة شهرية لمناقشة جدول أأعمال تقدمه لمجموعة أأو  116وهو ما يدعمه مضمون المادة  -1

 مجموعات برلمانية من المعارضة

مايو  22ب المتدخلين في جلسة مناقشة مشروع النظام الداخلي  للمملس الشعبي الوطني في الجلسة المنعقدة بتاريخ وهو ما أأثاره أأحد النوا -2

 .14  ص. 2018يونيو س نة  12  المؤرخة في 73  رقم 1الجريدة الرسمية للمناقشات  م.ش.و  س.   يراج :  2018س نة 
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مكانيرة مردى لم تتنراول بوضروح 2الارلة ذات أأن الناروص بحيرثثانيرة   جهرة مرن 1الواحردة التشريعية الفترة  اإ

ذا ما ول تعديله  أأو الت يح سحب   الأشكال  توازي لقاعدة يخض  الإجراء هذا كان اإ

 القرانوني التريرأطير في قارورا يعكس ما وهو ذلك  ع  المترتبة القانونية للرثار الدقيق التحديد غياب عن فضل

لى بالنظر خاصة  أأهمية الجانب الذي يكتسي هذا في البرلمانية المعارضة لوض   حرول تاؤلتسر مرن يطرحره ما اإ

 .عيةالتشري  المؤسسة داخ  الس ياس ية التحولت أأمام مرونته وحدود للمعارضة القانوني الوض  اس تقرار مدى

 صورية حقوق المعارضة البرلمانية: الفرع الثاني

بالرغم من أأن المؤسرس الدسر توري يفررض عر    غرفرة مرن غررفتي البرلمران ضرورة تضرمين نظامهرا 

ر رر نظرام 3طبيرق المرادة المتعلقرة بحقروق المعارضرة البرلمانيرةالداخلي لديرد كيفيرات ت  ل أأنره ولحرد الرن لزال أ   اإ

الذي لم يعرررف أأي تغيررير بالرررغم مررن  2000داخررلي للمملررس الشررعبي الرروطني هررو النظررام الداخررلي لسرر نة 

  ممرا يعتربر 4طاتالتعديلت الجوهرية المتلحقة التي عرفتها المنظومة الدسر تورية الجزائريرة الناظمرة لعمر  السرل

 تعطيل لنص هذه المادة الضامنة لحقوق المعارضة البرلمانية  وبالتبعية لذلك انتهيركا لحقوقها 

رثاره هرذا الأخرير لزال يرنص عر  النظام الداخلي ل لمجلس الأمة  بحيث أأن  بالنس بة كما أأن هذا الوض  مثي  في أ

اكررب ولم يو  2016لتعرردي  الدسرر توري لسرر نة عليهررا ا نفررس الأوضرراع المتعلقررة بالعمرر  البرلمرراني الررتي كان يررنص

حق المعارضة البرلمانية في رئاسة اللمان بالترداول وع  الخاوص منه   2020المس تمدات التي أأحدثها دس تور 

يسم  بتجس يد حقها في التمثي  الضامن لمشاركتها الفعلية في أأجهزة غررفتي  والذي  2020المس تحدث بدس تور 

 .5البرلمان

عداد نظامه الداخلي   الا تااصع   وتيرأسيسا هرذا الوضر   يمكن اعتبارالح ي والاس تئثاري لكل مجلس باإ

ن تعلرق الأمرر  ه  واإ لى مرا يرتبره مرن فررا  تام ل يمكرن سرد  صورة مغلقة من صور الإغفال التشرريعي بالنظرر اإ

 وعرردم قابليتهرراالبرلمانيررة الحقرروق الدسرر تورية المقررررة للمعارضررة    والذي ينررت  عنرره صرروريةبالتعلرريمات العامررة

مكانية تفعيلها بناوص توافقية بين أأعضاء البرلمان   للتجس يد   بسبب عدم اإ

                                                 
 بية البرلمانية  بناء ع  ما انتجته الانتخابات التشريعية أأو بالنتخابات الرئاس ية.بتغير المواق  ما بين الأغلبية الرئاس ية و الأغل  -1

قر  -2 اره وهي مسيرألة لم يغفلها النظام الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسي والنظام الداخلي لمجلس الش يوخ الذي أأقر مرونة هذا الإجراء من حيث اإ

يداعه أأو سحبه في أأي وقت  كما أأن مكانية اإ ل تسري ل البرلمانية المعارضة حقوق ارسةمم باإ  الت يح لتاريخ الموالية التشريعية الدورة من ابتداء اإ

 بالنتماء.

النظام الداخلي لكل غرفة من غرفتي البرلمان  توضي الذي كان ينص ع   2016م  ا تلف في الماطلحات بين التعدي  الدس توري لس نة  -3

 النظام الداخلي لكل غرفة من غرفتي البرلمان لكيفيات تطبيق هذه المادة. لديد ع  2020ص دس تور لكيفيات تطبيق هذه المادة  وين

لى أأن هنا  مشروع لتعديله لزال حبيس الدراسة منذ  -4    ينظر:2018م  الإشارة اإ

 06لمؤرخة في ا  72  رقم 1م.ش.و  س. التقرير التمهيدي عن مشروع النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطني  الجريدة الرسمية للمناقشات  

 )الملحق(. 2018يونيو س نة 

شعبي الوطني رئاسة المعارضة البرلمانية للمان البرلمانية بالتداول تتي  لها العضوية في هيئة الرؤساء لأنها هيئة تتكون من أأعضاء مكتب المجلس ال  -5

 لتنس يق  لأنها تتكون من أأعضاء المكتب ورؤساء اللمان ورؤساء المجموعات البرلمانية.ورؤساء اللمان الداةة للمملس برئاسة رئيس المجلس  وهيئة ا
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رادة المؤسرس الدسر توري ومسرايرة الوفراء  كما ينت  عنه أأن البرلمان ياب  عاجزا عرن  ورروح الدسر تباإ

لحقروق  مرن خرلل التيرأسريس مالتي كانت تس تهدف تفعي  الرقابة البرلمانيرة وتنشر ي  الأداء البرلمراني بشركل عرا

 المعارضة البرلمانية.

خليرة لأنظمرة الداتاب  غالبية الحقوق الدس تورية المقررة للمعارضة البرلمانية شكلية  بحرم أأن ا  لما س بق تيرأكيداو 

 بية ع  مختلرفيؤدي اإلى س يطرة الأغل  الذي المعيار العدديع  لغرفتي البرلمان السارية حاليا تعتمد بشكل كبير 

في  تمثيليرة و ال أأ الإجراءات الرقابية أأو التشريعية  سيرورةفي  هذه الأغلبية بالتبعية لذلك تتحمو  يير  المجلسه 

يلهرا أأو تعط  نيرةلمبادرات المعارضرة البرلما ظ  غياب الضمانات التي يمكن بموجاا مواجهة احتمالية الرفض التعسفي

   من هذه الأغلبية المس يطرة ع  هذه الهيير .

نل تتوقف صورية الحقوق الدس تورية للمعارضة البرلمانية ع  قارور الأنظمرة الداخليرة لمجلسير البر و  لمران بر  اإ

ليسرت  2016وقربله التعردي  الدسر توري لسر نة  2020العديد من الحقوق الدس تورية التي أأسس لها دس تور 

نروا ان نروابا كات  بها   أأعضاء البرلمحقوقا خاصة بالمعارضة البرلمانية وحدها ودن سواها  ب  هي حقوق عامة يتم 

لى المعارضة البرلمانية.  لنتماءبادون تميزهم  -ردا أأو جماعياف -أأو أأعضاء مجلس الأمة    اإ

 أأول: تانيف الحقوق الدس تورية للمعارضة البرلمانية:

ا المتعلرق أأوردتره المكمرة الدسر تورية في رأأيهر للمعارضرة الذيتارنيف الحقروق الدسر تورية اعتمادا ع  

لى الاة تانف هذه الحقوق   1من الدس تور 116بتفسير المادة   رئيس ية وهي:  مجموعاتاإ

ة مرن وهي تشم  حرية الرأأي وحرية التعبير وحرية الاجتماع وهي حرات تمكن المعارضر أأ: الحقوق الأساس ية:

ة ة للمشراركتربر مرن الحقروق الداعمرالمشاركة في النقاش العام والتيرأاير في الرأأٍي الس ياسي  ومث  هذه الحقوق تع 

 م.ية بوجه عاالفعلية للمعارضة البرلمانية في الأعمال التشريعية والمراقبة نشاط الحكومة  وفي الحياة الس ياس  

لمشراركة اوتتمث  في حق المعارضة في المشاركة في اللمران ورئاسر تها بالترداول بمرا يحقرق  ب: الحقوق المؤسس ية:

عرانات الماليرة وفرق نسرب التم الفعلية في أأجهزة البرلم ثير   وحرق ان  وحقها في التموير  وهرو الاسر تفادة مرن الإ

 الإ طار البرلماني للمحكمة الدس تورية وحقها في المشاركة في الدبلوماس ية البرلمانية.

 ة.لمعارضاعقد جلسة شهرية لمناقشة جدول أأعمال تقدمه مجموعة أأو مجموعات برلمانية من ج: الحقوق الإجرائية: 

 ثانيا: طبيعة الحقوق الدس تورية للمعارضة البرلمانية

يظهر من خلل النص الدس توري المتعلق بالمعارضة البرلمانية أأن الحقوق المقرررة لهرا متعرددة ومتنوعرة  

ومنهرا مرا هرو رقرابي يتجسرد في مسراءلة   فمنها ما هو متعلق بانتقاد الحكومة وطرح البدائ  للس ياسرات العامرة

                                                 
 9  المؤرخة في 42من الدس تور  ج ر. ع.  116المتعلق بتفسير أأحكام المادة  2025يونيو س نة  19مؤرخ في  25ر.م.د/ت.د/ /03رأأي رقم  -1

 2025يوليو س نة 
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ومنها ما هرو   ا ما هو متعلق بمشاركتها الإيجابية في الأشغال البرلمانية التشريعية منها أأو الدبلوماس يةالحكومة ومنه

 متعلق بدورها التمثيلي وبالحياة الس ياس ية بوجه عام  

وهذا التنوع هو الذي جع  المؤسس الدس توري الجزائري يذكر بعض الحقوق للمعارضة البرلمانيرة في نرص المرادة 

الدس تور دون أأن ينفي تمتعها بباقي الحقوق الأ رى التي لم تذكر  بدلي  أأنه قرد اسر تعم  عنرد عرضره من  116

" لرلدللة عر  أأن الحقروق المرذكورة في الرنص ليسرت مرذكورة عر  لس يما منهالحقوق المعارضة البرلمانية عبارة "

تا للتدلي  ع  أأهمها فق    1سبي  الح    واإ

ة ة والمعارضرل فعالية هذه الحقروق اإلى ضرورة عردم الخلر  برين مفهرومي الأقليرة البرلمانيروتجدر الإشارة قب  تناو 

ذ كثيرا ما يحدث اللبس بينهما خاصة عند اشتراكهما في بعض الحقوق المقررة  فالأقل  حرالة  ية تعربر عرنالبرلمانية  اإ

رف هيي التي تعلمعارضة البرلمانية ف عددية داخ  البرلمان وليس حتميا أأن يكون لها موقف معارض للحكومة  بينما ا

لك يكرون لذنفسها بيرأنها مناهضة للحكومة وس ياسااا وتسعى لمراقبتها ومساءلتها واقتراح بردائ  س ياسر ية عنهرا  

لى مسيرألتين مهمتين:   من المفيد الإشارة اإ

ترا أأولهما: أأن الهدف من التيرأسيس الدس توري لحقوق للمعارضة البرلمانية لم يكن لحمايتها من ت  فات الأغلبية  اإ

  لأن الحقروق المقرررة للمعارضرة البرلمانيرة هي حقروق غايتهرا 2كان الهدف منه هو اإراكها في صن  القرار البرلماني

تمكين المعارضة البرلمانية من المشاركة الفعلية في الأشغال البرلمانية والحياة الس ياس ية مثلما أأوردته عبرارات الرنص 

سهامها الإيجابي في ذلك  بيرنما الحقروق المعرترف  -تي لم تتغير كثيرا  الدس توري الجزائري ال أأي بمعنى الاعتراف باإ

قلية فهيي تعكس منطقا سلبيا مناطه "الاعتراف بحق الأقلية في الوجود"    3بها للأ

لريس نيرة و معظر  الحقروق المناروص عليهرا هي مكنرات مقرررة لركل مجموعرة برلما أأما ثانيتهما: فهيي التيرأكيد ع  أأن

ن بعضررها قررد سرر بق الاعررتراف برره بشرركل عررام لرركل  حقوقررا تخررتص بهررا المعارضررة البرلمانيررة دون سررواها  برر  اإ

  ف النظر عن موقفه  من الحكومة  ب -رادى أأو مجموعاتف -البرلمانيين

ة  وبرين ة من جهللمجموعات البرلماني الجماعية والحقوق بين الحقوق الفردية للنواب التميز يجب الإطار  هذا وفي

ل بهررا تتمترر  ل للمعارضررة البرلمانيررة الرتي المؤسسرر ية بالاررفة الحقروق المرتبطررة يررق انيررة المنتميررة لفر المجموعررات البرلم اإ

 مرن ه/ أأو موقفهراموقف عن النظر بغض برلمانية مجموعة أأي برلماني أأو من للممارسة القابلة العامة المعارضة والحقوق

 الحكومة من جهة أأ رىا

                                                 
يوليو  9  المؤرخة في 42من الدس تور  ج ر. ع.  116أأحكام المادة  بتفسيرالمتعلق  2025يونيو  19مؤرخ في  25ر.م.د/ت.د/ /03رأأي رقم  -1

 2025س نة 

2- Antonin Gelblat , De l’opposition constituante à l’opposition constitutionnelle : réflexion sur la 

constitutionnalisation de l’opposition parlementaire à partir des cas tunisien et marocain, Revue des droits de 

l'homme - n° 6, 2014, p. 30-35 
3- Kelsen Hans, La démocratie. Sa valeur. Sa nature, (réimpression de l’ed. de 1932), Trad. Charles Eisenmann, 
Paris, Dalloz, 2e éd., 2004, p. 63 : D’après : Antonin Gelblat, De l’opposition constituante à l’opposition 

constitutionnelle.., op.cit. p. 



 يعقوب بن تمرة بن

88 

 

 في الأساس  لأنهرا تررتب  جماعية ليست حقوقا فردية ب  هي حقوق ارضة البرلمانية في مجملهاالمع فحقوق

اللمران بالترداول   الحرق في رئاسرة للمعارضة البرلمانية  ويذكر منها ع  وجه التحديرد: المؤسس ية بالافة مبارة

ل تتقرردم برره مجموعررة أأو والحررق في تخارريص   غرفررة مررن غرررفتي البرلمرران لجلسررة شررهرية لمناقشررة جرردول أأعررما

لى المعارضة ل الحقوق مجموعات برلمانية من المعارضة  ومث  هي ل المجموعات البرلمانية المنتمية اإ    1تتمت  بها اإ

 ا قرابلةحقوق معترف بها للمعارضة بشكل غير مبار  لأنهر فهيي الحقوق التي أأوردها النص الدس توري بقية أأما

 أأم عارضرةكونهرا مرن الم لمانية أأو أأقلية  بغض النظر عن موقفها مرن الحكومرة أأوبر  مجموعة طرف أأي من للممارسة

لمرران ل  فمثرر  هررذه الحقرروق المقررررة للمعارضررة البرلمانيررة هي في الأسرراس حقرروق معررترف بهررا لرركل أأعضرراء البر 

 ة التشرريعي ادراتبرالم  تقرديم البرلمان أأو أأعمال في ومجموعاته: كحرية الرأأي والتعبير والاجتماع والحق في المشاركة

 زادة ع  بعض المكنات المتعلقة بتحريك أ ليات الرقابة والمساءلة للحكومة.

وبعض هذه المكنات المتاحة لأعضاء البرلمان ومجموعاته تمارس وفق الضرواب  الرتي حرددها المؤسرس الدسر توري 

فتي البرلمان والذي يكرون غالبرا ويمكن أأن نذكر منها حق التمثي  في أأجهزة غر  متى حققت الاشتراطات العددية 

بشكل تناس بي م  التمثي  العددي  والإ طار البرلماني للمحكمة الدس تورية المعلق قبوله ع  رط العردد )عردد 

عرانات الماليرة بحسرب نسر بة التمثير  في  النواب أأو عدد أأعضاء مجلرس الأمرة( بالإضرافة اإلى الاسر تفادة مرن الإ

ة الدسرر تورية عنررد حررديحا عررن حررق المعارضررة البرلمانيررة في الإ طررار للمحكمررة وهررو مررا أأكدترره المكمرر  2البرلمرران

المؤسرس الدسرر توري لم ينشررئ للمعارضرة مركررزا قانونيررا مسر تقل في ميرردان التحريررك الدسر تورية بالقررول أأن "

تا أأتاح لها ممارسة هذا الحق ضمن حدود انخراطها في تشكيلت نيابية منظمة وفق قواعد عد   ."ديةالبرلماني  واإ

يخض  لشروط عددية صارمة تفوق العدد الأدنى المطلوب لتكوين  -مثل- الإ طار البرلماني للمحكمة الدس توريةف

( بالنسر بة للمملرس الشرعبي الروطني  ومجمروعتين 40مجموعة برلمانيرة )أأربعرة مجموعرات برلمانيرة في حردها الأدنى )

قليات البرلمانية المردودة العردد أأو المجموعرات البرلمانيرة ( بالنس بة لمجلس الأمة(  وهو ما يعني أأن الأ 25وناف )

لى المكمرة الدسر تور ية لحمايرة حقهرا في الوجررود الضرعيفة عرددا غرير المنتميرة لفريرق المعارضرة ل يمكنهررا أأن تلمريرأ اإ

لى و "مفتقررة للفعاليرة كأقلية  مما تاب  معه العديد من الحقوق المعترف بها للمعارضرة البرلمانيرة صرورية  بالنظرر اإ

 .3الشروط المتطلبة لممارس تها

 

                                                 
  .2013 ش باط/فبراير  (34) رقم الس ياسات موجز للمعارضة  الدس تورية الحقوق الديمقراطية  عن للتقرير الدولية المنظمة -1

 كانون 23 بتاريخ لاادرا  2008 لس نة( 1601) رقم القرار الديمقراطي  لبرلمانبا الخاصة والمؤسسات الإجراءات البرلمانية  الجمعية أأوروبا  مجلس

س ناد رئاسة اللمان المكلفة بمراقبة عم  الحكومة مث  لجنة المزانية والمالية ولجنة التدق   2008 يناير/الثاني أأجهزة  المشرفة ع  يق أأو اللجنةأأوصى باإ

لى أأحد أأعضاء المعارضة   (2.5.1)الفقرة الأمن والاس تخبارات اإ

 من الدس تور 58عبر الأحزاب الس ياس ية المناوص عليه في المادة  -الاقتضاءعند  –أأو الاس تفادة من التموي  العمومي   -2

من الإنساني  م .  -3   ص. 2020  س. 02  ع. 05بولقواس ابتسام  المعارضة البرلمانية في الجزائر بين التقييد ومحاولة التفعي   المجلة الجزائرية للأ

732 
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 الثاني: المعوقات العملية: المطلب

ني لنظرام القرانويمثله التيرأسيس الدس توري لحقوق المعارضة البرلمانية من قيمرة لهرذه الأخريرة في اا ممرغم بال

لتهرالفعالي الكافيرة تنظيميرةال سر تورية و الدضرمانات بال تمتعهرا   وما يس تتب  ذلك من لزومللدولة ام تثرار أأمر أأنره   اإ

 .نالبرلمااخ  دفاعليتها  تكب من المعوقات العملية التي  الدس تورية مجموعةممارسة المعارضة البرلمانية لحقوقها 

  الحجر  التناسرب مرلقاعردة  المعرترف بهرا للمعارضرة البرلمانيرة الحقروقبين هذه المعوقات  ضوع العديد من ن فم

ل ال تكون متاحرة للمجموعرة البرلمانيرة مرن بعض الحقوق  أأنبحيث  ااااذ العددي للمجموعة البرلمانية لمعارضرة اإ

ل( اوزنهوفق      ولي ع  أأساس تانيفها كمعارضة.التمثيلي الأصلي )فرع أأو 

عتبرة لمانيرة ل المعارضرة البر هرذه تجراوز عر   معلقرة الأ رىقوق والإجراءات البرلمانية من الح مجموعة أأ رى كما أأن

ن مر دودة عردداالبرلمانيرة المرا اإلى حرمران المجموعرات   الأمر الذي يؤدي عملي )فرع ثانٍ(لمبارااددة عددية مح

لى فريق المعارضرة أ ليات رقابية أأساس ية  سر توريةة الدالغايريحرول دون لقيرق و   بالرغم من أأن ت يحها بالنتماء اإ

 .التيرأسيس الدس توري لحقوق المعارضة البرلمانية المرجوة من

 : ارتباط بعض الحقوق تناسبيا م  التمثي  الأصلي للمجموعة البرلمانيةلفرع الأولا

 بمنطرققروق هرذه الحارتباط بعرض من بين أأبرز القيود العملية التي لد فاعلية حقوق المعارضة البرلمانية 

شراركة في س  والم هيرير  المجلر بحيرث أأن العضروية في العددي م  التمثي  الأصلي للمجموعة البرلمانيرة  التناسب

ج اإلى وسرائ  الولرو ضرمان حرق لإعانات الماليرة أأو باالدبلوماس ية البرلمانية  والاس تفادة من الدعم العمومي سواء 

ل  ل تتمت  بها المعارضة البرلمانيةحقوق  هيالإعلم العمومية    .التمثيلي الأصلي اوفق وزنهاإ

 : العضوية في هيير  المجلس:ولأأ 

وعرة ثير  الأصرلي لركل مجمبحجر  التم  ارتباطرا وايقراوأأجهزتره  مختلرف هيرير  المجلرس العضروية فيترتب  

لرس ورئاسرة كما أأن العضوية في هذه الهيير  مترابطة فيما بينهرا  مرن حيرث أأن العضروية في مكترب المج  برلمانية

 لمجلرس م الداخرليالنظرا  53اللمان الداةة تتي  العضوية في أأجهزة أأ رى للمملس مثر  هيئرة الرؤسراء )المرادة 

اخرلي لمجلرس النظرام الد  54النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطني( وهيئة التنس يق )المرادة  49الأمة  المادة 

جموعررة لتمثيرر  الأصررلي للمباالنظررام الداخررلي للمملررس الشررعبي الروطني(  وهي كلهررا مرتبطررة  50الأمرة  المررادة 

 البرلمانيةا

ين توزير  المناصرب بر أأن عر  الداخرلي هنظاممن  13تنص المادة  لوطنيفع  مس توى مكتب المجلس الشعبي ا

عداديتم  البرلمانية   وعند تعذر التوافق بين المجموعاتثي  النس بيالتم وفق  يتم المجموعات البرلمانية ة موحردة قاة  اإ

غلبية وفقا لمعيار تتفق عليه المجلنواب الرئيس  لراغبرة في البرلمانيرة موعرات امن قب  المجموعات البرلمانية الممثلة للأ

 المشاركة في مكتب المجلس  وفي   الحالت تعرض القاةة ع  المجلس للماادقة  
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لسرري في االمتعردد الأسرماء  بالقتراعيتم انتخاب نواب الرئيس   وعند الاقتضاء وفي حالة عدم التوافق

 حتكامالامما يعني  من نظامه الداخلي  11 وهو الأمر عينه بالنس بة لمجلس الأمة حسب نص المادة دور واحد 

لى المنطق العددي والتمثي  النس بي كأص   عام بالنس بة لكلا المجلسين. اإ

ذ للمان الداةة وكذلك الحال بالنس بة اص المقاعد لكل مجموعة برلمانية بما يتناسب م  عردد أأعضرا ا  وفرق تخ  اإ

  بحيرث بي الروطنيمرن النظرام الداخرلي للمملرس الشرع 35المرادة من النظام الداخلي لمجلرس الأمرة و  17المادة 

عردد أأعضرا ا مقارنرة بالعردد الأقعر لأعضراء اللجنرة نسر بة تساوي حاة المقاعد الممنوحة لكل مجموعة برلمانيرة 

 .1المدد

لى أأن مكتب اللجنة الداةة قد يتحدد عن طريق الانتخاب من طرف أأعضا ا في حرالة عردم ال  توافرق وبالنظر اإ

مكانيرة   ممرا يحرول دالمجلرس الشرعبي الروطني( 37مجلرس الأمرة المرادة  19المجموعرات البرلمانيرة )المرادة بين  ون اإ

ن المؤسس الدسر توري الجزائرري قر حدى هذه اللمان الداةة  فاإ د أأسرس حاول المعارضة البرلمانية ع  رئاسة اإ

 لحق المعارضة البرلمانية في رئاسة اللمان بالتداول  

ذا كان محكومرا قاور الناوص التطبيقية في في المقاب   التيرأسيس يواجههذا  غير أأنه لدد كيفيرات ذلك  وفريما اإ

ذا كان  الذي نرص لدسر تور التونسير خاضرعا لسرلطة الأغلبيرة البرلمانيرة  خلفرا لبقاعردة التناسرب أأم ل  وفريما اإ

ي يعتربر في نظرر الكثرير مرن الدارسرين والذ في رئاسة اللجنة المكلفرة بالماليرةالبرلمانية المعارضة  ع  حقصراحة 

    ومقرر في اللجنة المكلفة بالعلقات الخارجية  وكذلك حرق تشركي  لجنرة لقيرق 2مسيرألة ذات أأهمية بالغة

 .ة ورئاس تهاس ن

 : الدبلوماس ية البرلمانية:ثانيا

ترا في الع ر الحرديث مقت را عر  التشرري  وال المجالس النيابيةلم يعد الدور الذي تؤديه  رقابرة فقر  واإ

توسرر  ليشررم  مجررالت أأ رررى كانررت في السررابق محتكرررة مررن طرررف السررلطة التنفيذيررة مثرر  مجررال الس ياسررة 

طار مؤسساي وفي تثمرين  دف اإلى  يه3دور بارزفيها الخارجية  التي أأصب  للبرلمان  ترقية علقات الشعوب في اإ

   1القو الإنسانية المشتركة بينها  كما أأنها تساهم في تدعو العم  الدبلوماسي الرسمي

                                                 
س من من الملحظات التي يثيرها النواب دورا الطريقة المعتمدة في حساب العضوية في اللمان ع  أأساس مجموع نواب المجموعات البرلمانية ولي -1

تي تكون ع  أأساس التمثي  المجموع الكلي لنواب المجلس  وهو الأمر ذاته بالنس بة لنواب الرئيس واللمان والعضوية في اللجنة المتساوية الأعضاء ال

 النس بي للمجموعات البرلمانية.

س ناد رئاسة اللجنة المكلفة بالمالية وهو ما يجع  الأغلبية البرلمانية تعم  لت الرقابة المبارة للمعارضة في المج -2 ال المالي "الأهم من ذلك هو اإ

معتز القرقوري  النظام الس ياسي التونسي  مجم  الأطرش لنشر وتوزي  الكتاب : والجباي وهي من أأهم المجالت وأأ طرها في الس ياسة العامة للدولة"

 263   ص. 2020  01المختص  تونس  ط. 

وبالحديث عن البرلمان الجزائري يمكن للباحث أأن يلحظ مظاهر متعددة لتدخ  البرلمان في الس ياسة الخارجية  أأهمها اشتراط المؤسس  -3

من الدس تور السابق الإشارة  153ب  الماادقة ع  أأنواع محددة من المعاهدات التي تبرمها الدولة طبقا لنص المادة الدس توري  موافقته المس بقة ق 
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لمعراكس ا الاتجراهالدبلوماس ية البرلمانية ليست دبلوماس ية موازية أأو دبلوماسر ية مضرادة تسرير في وهذه 

تررا هي دبل ابررت وماسرر ية ذات بعررد شررعبي ل يمكنهررا برريرأي حررال مررن الأحرروال تجرراوز او للدبلوماسرر ية الرسميررة  واإ

كام أأحر   كما هرو الشريرأن بالنسر بة لمضرمونالس ياسة الخارجية للدولة التي عبر عنها المؤسس الدس توري صراحة

 وغيرها من المواد الأ رى.الجزائري من الدس تور  33  32  31المواد 

نشراء المجموعرات البر ومن ال ليات العملية الكفيلة بتجس يد الد مكانيرة اإ  روة أأو لمانيرة للأ ور الدبلوماسي للبرلمران: اإ

قليم  الالراداتللاداقة  وتبادل زارات الوفرود البرلمانيرة والعضروية في  ليرة(  أأو يرة أأو الدو البرلمانيرة المختلفرة )الإ

 .المشاركة في المؤتمرات والندوات البرلمانية

لى أأحكام النظامين الداخ  ليين لمجلسي البرلمان يمكن الوقوف عر  أأن الدبلوماسر ية البرلمانيرة الرتي يقروم وبالرجوع اإ

نشراء المجموعرات البرلمانيرة للأ روة أأو  أأو الدوليرة الهيئات البرلمانية الجهوية و سواء بمشاركته في بها المجلس المعني اإ

يخرتص بتحديرد كيفيرات  مة  بحيث أأن مكتب مجلس الأ تخض  للسلطة التقديرية لمكتب المجلس المعني للاداقة 

   2من النظام الداخلي لمجلس الأمة 112هذه المشاركة طبقا لأحكام المادة 

لمملرس مرن النظرام الداخرلي ل 14وهو الأمر ذاته تقريبا بالنس بة للمملس الشعبي الوطني: بحيرث ترنص المرادة 

 داتوالالراس مر  البرلمرانات يقروم بمتابعرة علقرات المجلرع  أأن مكتب المجلرس  2000الشعبي الوطني لس نة 

 البرلمانية في ظ  ا تااصه العام بتحديد كيفيات تطبيق النظام الداخلي بموجب تعليمات عامة.

مرن هرذا  21لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والجالية وفرق مرا تضرمنته المرادة  يجد الدارس أأنوبالإضافة لذلك 

لتعراون ص بالشرؤون الخارجيرة وبالتفاقيرات والمعاهردات  وباتختالتي النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطني 

عرداد بررنام  النشراط الخرارجي للممالدولي وبقضاا الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج " لرس الشرعبي تشرار  في اإ

قليمية والج  يتم " "وليةهوية والدالوطني  وتقوم بمتابعة تنفيذه من خلل اللقاءات والاجتماعات البرلمانية الثنائية والإ

 ورئريس تشكي  الوفود البرلمانية  وكذا اس تقبال الوفود الأجنبية  بالتنس يق بين رئيس المجلس الشعبي الوطني

 "اللجنة ورؤساء المجموعات البرلمانية

                                                                                                                            
مكانية تتويج هذه الم  مكانية فتحه لمناقشة حول الس ياسة الخارجية بطلب من رئيس الجمهورية أأو رئيس اإحدى الغرفتين ح ا  م  اإ ليه  أأو اإ ناقشة اإ

 من الدس تور. 152لمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين وتبليغها لرئيس الجمهورية طبقا لنص المادة بلئحة تادر عن البر 

مكانية مبارته للوسائ  الرقابية لمساءلة الحكومة عن مواقفها من مسائ  أأو أأوضاع دولية عن طريق الاس تجواب لى اإ ضافة اإ الاس تماع  وجلسات اإ

من القانون  66 المادة درج ع علقة بالدفاع الوطني وأأسرار الدولة في العلقات الخارجية  يراج : التعدي  الماإلى الحكومة باس تثناء طبعا المسائ  المت

  الاادرة 35  ج ر. ع. 2023مايو س نة  18 المؤرخ في 06-23   بموجب القانون العضوي 2016غشت س نة  25 المؤرخ في 12-16العضوي 

 .7  ص. 2023مايو س نة  21بتاريخ 

 -ر: يوسف أأزروال  الدبلوماس ية البرلمانية: دراسة في دور البرلمان الجزائري  مجلة الدراسات القانونية والس ياس ية  جامعة عمار اليجيينظ -1

 204 -186  ص. 017  جوان 6الأغواط  ع. 

الجهوية والدولية. يحدد مكتب المجلس كيفيات  يشار  مجلس الأمة في الهيئات البرلمانية: "2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لس نة  112المادة  -2

 تطبيق هذه المادة" 
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فريمكن الوقروف عر  اسر تئثار أأما بالنس بة لتوزير  الأعضراء والرئاسرة في المجموعرات البرلمانيرة للارداقة 

مرن النظرام الداخرلي لمجلرس الأمرة  113عني بتحديدها مثلما هرو الشريرأن بالنسر بة لرنص المرادة مكتب المجلس الم

   2وهو الأمر عينه بالنس بة للمملس الشعبي الوطني 1 2017لس نة 

لى أأن مشروع النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطني يعتمد  يرة ات البرلمان في تمثي  المجلس في الهيئرم  الإشارة اإ

مرن  131ادة ع  معيار التمثي  النس بي الأصلي للمجموعات البرلمانية حسب ما ورد في نص المولية الجهوية والد

 منه. 132المشروع  والأمر نفسه بالنس بة للمجموعات البرلمانية للاداقة طبقا للمادة 

 ثالثا: الحق في الدعم العمومي:

ارسرة حريرة بتمكرين المعارضرة مرن مم مرتب  في جانبين: أأحدهما يتلخص الدعم العمومي للمعارضة البرلمانية

عررض ب لها يسم  مناف زمنيمن حز  تمكينهاعبر    وذلكالرأأي والتعبير داخ  المؤسسات الإعلمية العمومية

عرانات الماليرة العموميرف  أأمرا الر رر  لحكروميالمعارضة للأداء امواقفها  هرا ة بقردر تمثيل يتمثر  في اسر تفاداا مرن الإ

 سن أأدا ا البرلماني.لح واللزمة الضرورية المالية الموارد وفر لها ا يداخ  البرلمان  بم

 أأ: حرية التعبير والرأأي في المؤسسات الإعلمية العمومية:

 ديررةللتعد الأساسرر ية الضررمانات مررن المختلررف الرررأأيالحررر و  التعبررير في البرلمانيررة المعارضررة حررق يعترربر

لمانيرة دس تورية مكفولة لكل المرواطنين ولريس للمعارضرة البر الديمقراطي  وهي حرات  النظام داخ  الس ياس ية

الررأأي  فق   غير أأنها بالنس بة لهذه الأخيرة تس تدعي تسلي  الضوء عليها  بحم أأن من متطلبرات لقيرق حريرة

ررا ا عرض والتعبير للمعارضة البرلمانية هو تمكينها من  ة لذلكاوتوفير الوسائ  اللزم بحرية ومواقفها أ

ذا كا هذه الحرات متيرأتية لها ع  مس توى البرلمان و في الفضاء العام بحم أأن هرذه الحررات تمرارس غالبرا  تنفاإ

ن الإشكالية تطرح في ممارسة هذه الحرات في وسائ  طار حزبي  فاإ العموميرة  والرتي ترروج داةرا  الإعلم في اإ

ول تتري  للمعارضرة البرلمانيرة وقترا ممراال   3للحكومة أأو ع  الأق  تفت  لها فضاءات للتعبرير دون لديرد المردة

                                                 
نشاء مجموعات صداقة م  الغرف النظيرة. كما يمكن مجلس الأمة  : "2017من النظام الداخلي لمجلس الأمة لس نة  113المادة  -1 يمكن مجلس الأمة اإ

نشاء مجموعات صداقة مشتركة م  البرلما  "نات أأحادية الغرف. يحدد مكتب المجلس كيفيات تطبيق هذه المادةوالمجلس الشعبي الوطني معا اإ

لمختلفة تتشكل المجموعة من رئيس ونواب رئيس  بحيث يمث  نواب الرئيس المجموعات البرلمانية )المعبر عنها في التعليمة بالمجموعات الس ياس ية( ا -2

ليها رئاسة نفس اللجنة البرلمانية للاداقة  ويتم  بين المجموعات البرلمانية وفي  بالتفاقتوزي  مناصب رئاسة المجموعات البرلمانية للاداقة التي ل تؤل اإ

اعتمادا ع  النتاا النهائية  ع  أأساس التمثي  النس بي لكل مجموعة برلمانيةيتولى رئيس المجلس الشعبي الوطني توزي  المناصب  التفاقحالة عدم 

نشاء المجموعات البرلمانية للاداقة  2008فبراير  27المؤرخة في  02ينظر: التعليمة العامة رقم  لنتخاب أأعضاء المجلس الشعبي الوطني  المتضمنة اإ

 :24ص.   2008مارس س نة  12  الاادرة بتاريخ 56وتنظيمها ومهامها  الجريدة الرسمية للمناقشات  الس نة الأولى رقم 

ت البرلمانية أأو ين المجموعاب تفاقالالدولية فيحكمها معيار الأغلبية العددية  سواء بالعتماد ع   أأما بالنس بة لتمثي  المجلس الشعبي الوطني في الهيئات

ت الوطنية ممثليه في الهيئا ينتخب المج  الشعبي الوطني من بين نوابهمن النظام الداخلي للمملس الشعبي الوطني: " 70المادة  الاقتراعاإلى  الاحتكام

 منه" 13وص التي لكمها وطبقا للإجراءات الواردة في هذا النظام الداخلي   لس يما المادة والدولية بناء ع  النا

تضمن المؤسسة في أأي وقت تغطية ت يحات الحكومة وبلغااا  : " 101-91من دفتر الشروط العامة الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم  12المادة  -3

 "وتبرمجها  دون لديد للمدة وبدون مقاب .
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في توزير  الحرز الرزمني  المسراواةبالرغم من وجود عدد كبير من الناوص القانونية التي تضمن التعبير التعددي و 

 بين مختلف الأحزاب وتيارات الفكر والرأأي   1في وسائ  الإعلم العمومية في البرام  السمعية والب ية

نشاء قناة برلمانية تجس يدا للتعهد   وفي هذا الس ياق مرن التعهردات الأربعرة وا سرين للررئيس عبرد  36فقد تم اإ

تاحرة وقرت متناسرب لركل التيرارات 2المجيد تبرون   والرتي يقر  عر  عاتقهرا نقر  مختلرف النشراطات البرلمانيرة واإ

 .  3لس المعني رقابة ع  ذلكيكون لمكتب المجومن المفروض أأن ل   الس ياس ية الممثلة في البرلمان للتعبير بحرية

في فرنسا ل تخضر  لرقابرة المجلرس الأعر   LPCما هو معمول به في فرنسا بحيث أأن القناة البرلمانية  ع  شيركلة

لى أأن 1الش يوخ للسمعي الب ي  ب  هي قناة موضوعة لت سلطة مكتبي الجمعية الوطنية ومجلس   بالإضرافة اإ

                                                 
التعددية الحزبية وتعددية التيارات  احتراميتعلق بالنشاط السمعي الب ي: " 2023ديسمبر س نة  2المؤرخ في  20-23من القانون  32المادة  -1

 .11  ص. 2023ديسمبر س نة  2  المؤرخة في 77الفكرية والرراء في البرام  السمعية والب ية"  ج ر. ع. 

ة في برام  ائ  الملةلتيارات الفكر والرأأي بكل الوس التعدديب  السمعي الب ي تسهر ع  احترام التعبير من نفس القانون سلطة الض  40المادة 

 خدمات البث الإذاعي والتلفزي  ل س يما خلل برام  الإعلم الس ياسي والعام.

ة الوطنية للتلفزيون اإلى مؤسسة عمومية ذات المتضمن لوي  المؤسس 1991أأبري  س نة  20المؤرخ في  100-91من المرسوم التنفيذي  5المادة 

التعددية  : "تكلف المؤسسة بالمهمة التالية:... ضمان618  ص. 1991أأبري  س نة  24الاادرة بتاريخ:  19طاب  صناعي وتجاري  ج ر. ع. 

 ياته..."الإعلمية واس تقللها طبقا للأحكام الدس تورية والناوص اللحقة ومقررات المجلس الأع  للإعلم وتوص 

المتضمن من  امتياز عن الأمل  الوطنية والالحيات والأعمال 1991أأبري  س نة  20 في  المؤرخ 101-91من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة 

  :621  ص. 1991أأبري  س نة  24الاادرة بتاريخ:  19المرتبطة بالخدمة العمومية للتلفزيون اإلى المؤسسة العمومية للتلفزيون  ج ر. ع. 

 ة..."الاس تقلليفي المعالجة والأمانة و المساواة أأ مبدلتيارات الفكر والرأأي في ظ  احترام  التعددي"يجب ع  المؤسسة أأن تضمن التعبير 

المتضمن لوي  المؤسسة الوطنية الإذاعة المسموعة اإلى مؤسسة  1991أأبري  س نة  20 المؤرخ في 102-91من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة 

ذاعة المسموعة  ج ر. ع. عم وفقا  دديةالتع.. ضمان : "تتمث  مهمة المؤسسة فيما ييرأي: .627  ص. 1991أأبري  س نة  24الاادرة بتاريخ:  19ومية للإ

 "التعدديفي الس ياق  الاجتماعيلأحكام الدس تورية والناوص اللحقة... تشجي  التواص  

المتضمن من  امتياز عن الأمل  الوطنية العقارية والمنقولة  1991أأبري  س نة  20في  خ  المؤر103-91من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة 

ذاعة المسموعة  ج ر. ع.  أأبري  س نة  24ريخ: الاادرة بتا 19والالحيات والأعمال المرتبطة بالبث الإذاعي السمعي اإلى المؤسسة العمومية للإ

 : 631  ص. 1991

 ية..."الاس تقلل في المعالجة والأمانة و المساواةأأ لتيارات الفكر والرأأي في ظ  احترام مبد التعددي "يجب ع  المؤسسة أأن تضمن التعبير

لى أأن المجلس الدس توري الفرنسي قد ذكر بهذا الهدف في قرارين له:  كما يمكن الإشارة اإ

حول القانون المعدل  2000جويلية  27لمؤرخ في ا 433-2000والقرار رقم  التاالحول قانون  1986سبتمبر  18ؤرخ في الم 217-86القرار رقم 

لجزئية لبعض ا  والذين قرر فيهما المجلس الدس توري عدم المطابقة الدس تورية التاالالمتعلق بحرية  1986سبتمبر  30ؤرخ في الم 1067-86ون نللقا

 المواد. 
Décision 86-217 DC - 18 septembre 1986 - Loi relative à la liberté de communication - Non conformité partielle, 
Journal officiel du 19 septembre 1986, p. 11294 

Décision 2000-433 DC - 27 juillet 2000 - Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la 

liberté de communication - Non conformité partielle, Journal officiel du 2 aout 2000, p. 11922 

2- https://www.el-mouradia.dz/ar/president/commitment 

ع  أأن المؤسسة العمومية للتلفزيون تبرم  وتبث لت مراقبة  101-91من دفتر الشروط العام الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم  14تنص المادة  -3

ت الرئيس ية حسب الكيفيات التي تضب  بناء ع  اتفاق مشتر   يتم بموجبه ا تيار المناقشات التي تبث مكتب المجلس الشعبي الوطني المناقشا

لتزام العام  وفق الشروط التي يحددها مكتب المجلس الشعبي الوطني وتوزع ع  أأساسها أأوقات البث بين مختلف المتدخلين في ظ  احترام الإ

منه والتي تنص ع  أأن رئيس المجلس يكلف أأعضاء  13ضمنه مشروع النظام الداخلي للمملس في المادة بالتعددية والتوازن  بالإضافة اإلى ما يت 

 .والتاالالمكتب بمتابعة قضاا الإعلم 
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لىالمتا الكلام أأوقات مهمة احتساب عرلم الأعر  المجلرس حة للتيارات الس ياس ية هي مهمرة مسر ندة اإ  المرري للإ

 217-86 رقم بحسرب مرا تضرمنه القررار) دسر تورية قيمرة ذو هردفا التعددية التي تعتربر لحترام ضمانا والمسموع

DC 1986 سبتمبر 18 الاادر عن المجلس الدس توري الفرنسي بتاريخ)   

 الإعلميرة والرتي تعرني توزير  التغطيرة الثلارة الأارلث قاعردةمعروفرة هي  ويطبق هذا المجلرس الأعر  قاعردة

 .2البرلمانية والمعارضة البرلمانية الحكومة والأغلبية من بالتساوي بين  

 من الإعانات المالية تناسبيا م  التمثي  في البرلمان الاس تفادة: ب

ا الفعليرة في مشراركته لتيسرير الأساسر ية ال ليرات دأأح البرلمانية للمعارضة المخااة المالية الإعانات تعتبر

ذ الأشغال البرلمانية وفي الحياة الس ياس ية   النيابيرة موعراتالمج مختلرف تمكرين التمثيلية الديمقراطية منطق يقتضي اإ

   سواء حد ع  والرقابية التشريعية بوظائفها للقيام الضرورية الموارد من

 للمروارد ادلعر اتوزيعر بالشركل الذي يضرمن البرلمراني  التمثي  حج  م  لتناسبا مبدأأ  ع  المالي الدعم هذا ويقوم

 اسر تقللية عزيزت في تسه و  البرلماني العم  لإمكانات الأغلبية احتكار دون ويحول والمعارضة  الأغلبية بين العامة

 مبارة أأدوارها المنتظرة   ع  وقدراا المعارضة

بحيرث أأصرب  يرنص عر  الحرق في   في صرياغة المرادة تغريرا لفترارف الذي عر 2020دسر تور وهو مرا اعتمرده 

 2016من الإعانات الماليرة بحسرب نسر بة التمثير  في البرلمران  لرلف التعردي  الدسر توري لسر نة  الاس تفادة

 برلمان.من الإعانات المالية الممنوحة للمنتخبين في ال الاس تفادةالذي كانت صياغة المادة فيه تتحدث عن 

لإعانات المالية للمعارضة البرلمانية مختلفرة عرن التعويضرات البرلمانيرة المختلفرة الرتي يتقاضراها عضرو البرلمران هذه او 

المتعلرق بعضرو  2001ينراير سر نة  31المرؤرخ في  01-01أأاناء عهدته البرلمانيرة المناروص عليهرا في القرانون رقم 

عرانات الماليرة المناروص ع بحم أأن هذه الأخيرة ت ف لكل عضو في البرلمان 3البرلمان ليهرا في الدسر تور بيرنما الإ

 ت ف للمجموعة البرلمانية.

 هرذا  ترنظ الرتي التنظيميرة الأطرر أأو القانونية لم يكن بالإمكان الوقوف ع  الناوصب ف النظر عن ذلك  و 

قبلية مسر ت وثا الرتي تتطلرب بحر الجوهريرة العديرد مرن الإشركالياتفي ذهرن الباحرث  يثرير   ممراالإعانات الماليرة

 : حول هذه المخااات المالية المالية والمساءلة الشفافية بمبادئ   والتي تتعلق أأساسامس تقلة

                                                                                                                            
بحيث أأنها ( لنظام قانوني خاص يجعلها تابعة مبارة للبرلمان Public Sénatالفرنس ية )وكذلك  LCP–Assemblée nationaleتخض  قناة  -1

(   وذلك ARCOMعة لت سلطة مكتبي الجمعية الوطنية ومجلس الش يوخ ول تخض  لرقابة المجلس الأع  للتاال السمعي الب ي )موضو 

لى القانون رقم  نشاء  1999ديسمبر  30المؤرخ في  1174-99استنادا اإ  .القناة البرلمانيةهذه المتعلق باإ
Loi n° 99-1174 du 30 décembre 1999 portant création de La Chaîne parlementaire, J.O.R.F, n° 303 du 31 

décembre 1999.  

2-Boris Barraud, Audiovisuel et pluralisme politique. De quelques pérégrinations du CSA entre réalisme et 

idéalisme, Pouvoirs, Revue française d’études constitutionnelles et politiques, n° 142, septembre 2012, p. 119-130 
 2001فبراير س نة  04المؤرخة في  09المتعلق بعضو البرلمان  ج ر. ع.  2001يناير س نة  31المؤرخ في  01-01القانون رقم  -3
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لرقابررة مجلررس  تخضرر  -عامررة أأمرروال هرهرراجو  في هي والررتي-البرلمانيررة  بحيررث يفررترض أأن هررذه الأمرروال

عرالمعرني قواعرد رق ستضمين النظام الداخلي للمملريجب أأو ع  الأق    الماس بة انات ابرة عر  صرف هرذه الإ

  المالية العمومية

طرا ل ت ف  بحيث محددة وواضحةضواب  وفق صرفها  وجوبأأيضا عمومية هذه الأموال رض تفكما  ل في اإ ر اإ

 خرارج ياسر يةس   أأو حزبيرة أأنشرطة نحرو لويلهرا ول يجروز منطقيرا البرلمانية  المجموعات البرلمانية لهذه النشاطات

لى لزوم تبيان  نيالبرلماالعم   نطاق   المس تعملة.  غير المالية ماير الإعانات بالإضافة اإ

لى هرذه الفرنسير النمروذج يجد الباحث أأن  من ذلك المقاب  فيو المسريرألة  وأأوجرد لهرا أأطررا قانونيرة  قرد تفطرن اإ

 لتموير  امهااسر تخد منر و  البرلمانيرة المجموعرات أأنشطة نحو ح ا المالية الموارد توجيهفرض   تم بحيث   1دقيقة

 داخليرة لرقابة  ضوعها: يشم  المالية والمساءلة لشفافيةل  شام  رقابي طارلإ  تيرأسيسم  ال  الس ياس ية  الأحزاب

لزامية عبر خارجية ورقابة المجموعة  أأجهزة من الحسرابات  مر   مفروض قبر  مرن ومراجعتها الس نوية الحسابات اإ

 .2غرفة لكل الرسمي الموق   عالبرلمانية  للمجموعات الس نوية الحساباتهذه  نشر

 : ضوع بعض الحقوق البرلمانية لعتبة عددية محددة :الفرع الثاني

ل  12-16 أأدخلررت عرر  القررانون العضرروي الررتي والتعررديلت 2020ظهررر أأحرركام دسرر تور ت  يرره المشررار اإ

 مر  التشرريعي الع في الفعرالة للبرلمرانيينالمشراركة  رف  المعوقرات الرتي كانرت لرول دوننحو  توجها محموداسابقا  

ة   حيرث أأصربحت المبرادر حرق المبرادرة بالتشرري لس يما من خلل الرتخلي عرن رط العردد المتطلرب لممارسرة 

 22دة مرن الدسر تور والمرا 143المرادة يرأحكام بر دون قيد عددي  عملوأأعضاء مجلس الأمة متاحة لكافة النواب 

  .المعدل والمتم 12-16لعضوي رقم من القانون ا

ذ  هذا الانفتاح الإيجابي لمير أأن غ لتعرديلت اقرتراح امرا يرزال ينسحب عر  باقي مراحر  العمليرة التشرريعية  اإ

ء لمجلرس ( نرواب أأو أأعضرا10) والمردد بعشررةع  لقق العدد المشرترط  اقتراحات القوانين معلقاو  ع  مشاري 

شررعبي النظررام الداخررلي للمملررس ال  مررن 61مررن النظررام الداخررلي لمجلررس الأمررة والمررادة  71للررمادة  طبقررا  الأمررة

ن كان رطاو   الوطني ل  لتكروين مجموعرة برلمانيرةمتوافقا م  العردد المشرترط  طابس ي عددا الذي واإ أأنره يبقرى  اإ

عتمرد الم طرق برنفس المنع  مشاري  واقتراحات القوانين التعديلت باقتراح  والسماحكان من الأجدر تجاوزه  قيدا

ها باقررتراح وا تااصرر    القرروانين داخرر  اللمرران الداةررةمناقشررة مشرراريأأن   بحررم بالتشررري  البرلمانيررةفي المبررادرة 

غلبيرة البرلمانيرة الذي  رهرين  التعديلت عرمالبالروزن العرددي للأ الأصرلي  مر  التمثير  قاعردة التناسرب أأنتمره اإ

 في هذه اللمان الداةة.  للمجموعات البرلمانية

                                                 
 لوائح ع  التعديلت اإلى بالإضافة  2014 يوليو 23 في الوطنية الجمعية وقرار  2014 يوليو 9 بتاريخ الفرنسي الش يوخ مجلس مكتب قرار -1

 (الش يوخ مجلس) 2015 مايو 13و( الوطنية الجمعية) 2014 سبتمبر 17 في الغرفتين

2- Elina LEMAIRE, La réglementation des finances des groupes parlementaires : un progrès certain et presque 

achevé, https://www.observatoire-ethique-publique.fr/ 
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طرق ننفس الم يخض  لر  والذي  طار البرلماني للمحكمة الدس توريةالحق في الإ  وينسحب الأمر كذلك ع 

 ي ويتطلب ناابا جماعيا لمبارته كما س ييرأي بيانه.العدد

 ركة الفعلية في الأعمال الرقابية:المشا: ثانيا

يرة  ب بارفة فردتتعدد ال ليات الرقابية التي يملكها البرلمان في مواجهة الحكومة بين وسائ  يمارسها النروا

برين أ ليرات  هرذه الوسرائ  تتنوعكما   الأس ئلة البرلمانية  وأأ رى جماعية تتطلب مبادرة مجموعة من الأعضاء مث 

مخطر   عردم الموافقرة عر أأو ع  غرار ملرتمس الرقابرة والتارويت بالثقرة  ب المسؤولية الس ياس ية للحكومةرتت

وهي تشرم   الحكومة لمسؤوليتها الس ياس ية  أ ليات رقابية ل يترتب عنها بالضرورة لم   وما بين عم  الحكومة

رثارها ة الأ رى يالرقاب  ال لياتمعظ    بين الغرفتين.المتماالة في أ

اعيرة  الجمبيرة اقلر اأأن  الدور الفعلي للمعارضة البرلمانية في ممارسة الرقابرة يررتب  أأساسرا بال ليرات  يعتقد الباحثو 

  عررسة الرقابرة تمكينها من مماوالتيرأسيس لحقوق خاصة بها بهدف ة البرلمانيالاعتراف القانوني بالمعارضة  بحم أأن

ضرته  يقوم ع  منطق عددي يقتضي تجم  مجموعة من النواب أأو أأعضراء مجلرس الأمرة الم رحين بمعار   الحكومة

ات ل ليربانرة مقار  فعاليتهرا محردودة والرتي تبقرى المتاحرة لكافرة أأعضراء البرلمران الفرديرة المكنات للف  للحكومة

 .نت الجماعية ذات الأثر الس ياسي الم 

لى الشروط العددية وبا ين عردد برعرن وروة واضحرة يرتم الكشرف لمبارة هذه ال ليات الجماعيرة  المتطلبةلعودة اإ

     أ لية رقابية لمبارةالعدد المطلوب وبين  اللزم لتشكي  مجموعة برلمانية أأعضاء البرلمان

 ضراءأأع( 10بعشررة )أأو  عر  الأقر  نرواب (10محردد بعشررة )وعة برلمانيرة لتشكي  مجمالأدنى ث أأن العدد يبح 

ن مر 56 مرن النظرام الداخرلي للمملرس الشرعبي الروطني والمرادة 51طبقرا للرمادة   ع  الأق  لدى مجلس الأمة

 لروطنيلشعبي ااأأمام المجلس  اقتراح لئحة تتعلق ببيان الس ياسة العامةالنظام الداخلي لمجلس الأمة  في حين أأن 

 المجلرس الشرعبينرواب ( 1/7توقير  سر ب  ) اشرتراط فضرل عرن( نائباً عر  الأقر   20يتطلب توقي  عشرين )

  عرر  أأن تعرررض لحقررا للتاررويت ( نائبررا59مررا يقررارب تسررعة وخمسررين )  أأي ملررتمس الرقابررةقبررول ل  الرروطني

جراءات صارمة وأأغلبية موصوفة.  باإ

نشاء لجان يكاد و  ذ يشترط لقبول لئحرة تشركي  لجنرة لقيرق توقير التحقيقينطبق الأمر ذاته ع  اإ الطلرب    اإ

من القانون العضروي  78طبقا للمادة  عضوا في مجلس الأمة( 20)ن يعشر أأو ع  الأق   ا( نائب20عشرين ) من

ترب ممرا ير للتارويت عليهرا عر  مسر توى المجلرس المعرني  هذه اللئحرة ع  أأن تعرض   1المعدل والمتم  16-12

                                                 
وعملهما  وكذا العلقات الوظيفية بينهما وبين     المدد تنظو المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة2016غشت س نة  25المؤرخ في  12-16القانون العضوي  -1

المؤرخة  35  ج ر. ع. 2023مايو س نة  18المؤرخ في  06-23  المعدل والمتم  بالقانون العضوي رقم 2016غشت س نة  28المؤرخة في  50الحكومة  ج ر. ع. 

  2023مايو س نة  21في 
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لى منطق الأغلبية العودة عارضرة الم تمرن الرتي  1لعديرد مرن الأنظمرة الدسر تورية المقارنرةل خلفا  العددية مجددا اإ

نشاء لجان لقيقس نوا البرلمانية    .ذلك معلقا ع  قبول الأغلبية البرلمانية يكون دون أأن ترؤسهاأأو  الحق في اإ

 66المادة  ( عضواً في مجلس الأمة  وفق أأحكام30) ( نائباً أأو الاين30كما يشترط للس تجواب توقي  الاين )

قبر  اقرتراح لئحرة حرول وبالمث   ل ي   من النظام الداخلي لمجلس الأمة 92والمادة  12-16من القانون العضوي 

ذا قدمه الاون )مخط  عم  الحكومة في مجلس الأم ل اإ نظامره  مرن 91ع  الأق   طبقراً للرمادة  وا( عض30ة اإ

 الداخلي.

 نيرة المنتميرةالمجموعرات البرلماأأمرام قردرة  وط العددية المرتفعرة تشركل حراجزا عمليراالشر  أأنتؤكد ه المعطيات هذف 

س هيمنرة ر ويكر ما يحرد مرن فعاليتهرا الس ياسر يةوهو ليات الرقابة الجماعية  ل   أأمام مباراا يحول المعارضةلفريق 

 الأغلبية داخ  المؤسسة التشريعية.

 الدس تورية اإ طار المكمة :ثالثا

لى الدسر تور الاحرتكاميعتبر الإ طار البرلماني وس يلة في يد المعارضة البرلمانيرة تمكنهرا مرن  عرن طريرق  اإ

–تي أأقرارا اإ طار المكمة الدس تورية لتفسير الأحكام الدس تورية أأو لتحريك رقابة الدس تورية عر  القروانين الر

 عاهدات أأو التنظيمات لأغلبية البرلمانية بحم عددها  أأو ع  الما -عمليا

الذي مرر  2016ويعتبر هذا الإ طار البرلماني من بين الحقوق الدس تورية التي أأقرها التعدي  الدس توري لسر نة 

رنذا   الذي رأأى فيره أأن تخوير   عن طريق البرلمان بغرفتيه بعد أأخذ الرأأي المس بق المعل  للمملس الدس توري أ

عرادة التيرأكيرد عليره في 2وري كفير  بتردعو الديمقراطيرة التعدديرةالمعارضة البرلمانية اإ طار المجلرس الدسر ت   ليرتم اإ

   2020دس تور 

عادة الرنص عر  الإ طرار البرلمراني ديرد لم يضرف أأي ج -ثفي نظرر الباحر-كحرق للمعارضرة البرلمانيرة  غير أأن اإ

ل ع  سبي  التيرأكيد ع  هذا الحق  لأنه يخض  لنفس الشرو ضر  ية التي تخط الإجرائ لحقوق المعارضة البرلمانية  اإ

ون نتمربمرا فريه  الم  -لها عموما عملية الإ طار البرلمراني  والذي هرو حرق مخرول لأعضراء البرلمران جميعرا دون تميرز

ذا ما لق  -للمعارضة البرلمانية ئبرا أأو ( نا40برديرأربعين ) 193من المرادة  2ق النااب المدد دس تورا بنص الفقرة اإ

 مجلس الأمة.( عضوا في 25خمسة وعشرين )

لى تطور مه  قد طرأأ ع  مجالت الإ طار البرلماني التي كانت مقيدة في ظ  التعدي   لكن يمكن الإشارة بجدية اإ

منه  والتي تنص عر  تمتر  المعارضرة البرلمانيرة بحرق اإ طرار  6 -114بحم النص المادة  2016الدس توري لس نة 

                                                 
ذ يمكن لمجموعة برلمانية تمث   -1 يطاليا  تس تطي ¼ كالتونسي والفرنسي والإس باني  م  تمز   من البرتغال: اإ نشاء لجنة دون تاويت الأغلبية  واإ اإ

ذا طلبه  لزاميا اإ نشاء لجنة التحقيق اإ  أأحد المجلسين. أأعضاء 5/1التي يكون فيها اإ

  يتعلق بمشروع القانون المتضمن التعدي  2016يناير س نة  28الموافق  1437ربي  الثاني عام  18ر.ت د/م د/ مؤرخ في  01/16أأي رقم ر  -2

 19  ص.2016فبراير س نة  3  الاادرة بتاريخ: 6الدس توري  ج ر. ع. 
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  دون أأن تمتد اإلى غيرها  القوانين التي صوت عليها البرلمانلاوص  -وفقا للتعداد المشترط-المجلس الدس توري 

ترا كان  بحيث لم يكن للمعارضة البرلمانية الحق في اإ طار المجلس الدس توري بشريرأن المعاهردات أأو التنظريمات  واإ

ات الإ طار مقت ا ع  القوانين التي صوت عليها البرلمان فق  سواء كانت في الأص  مشاري  قروانين أأو اقتراحر

لى أأنواع أأ رى من الرقابة التي يبارها المجلس الدس توري.  قوانين  دون أأن يتعداه اإ

في مضرامينه المختلفرة لسر يما مرا تعلرق منهرا بال تاراص الرقرابي  2020أأما بالنس بة للوض  الحالي فراإن دسر تور 

  2016الدسر توري لسر نة  قد توس  مقارنة بالتعردي   وحق المعارضة البرلمانية في اإ طارها ةللمحكمة الدس توري

ذ أأصب  بمقدور المعارضة البرلمانية اإ طار المكمة الدس تورية دون أأي لديد لمجال الرقابة التي يمكن لريكها عرن  اإ

   1طريق الإ طار البرلماني

لى الرقابة ع  دس تورية القوانين والرقابة ع  دسر تورية التنظريمات والرقابرة عر   ذ قد ين ف هذا الإ طار اإ اإ

مكانيرة اإ طرار المكمرة د س تورية المعاهدات  أأو حتى رقابة توافرق القروانين والتنظريمات مر  المعاهردات  وكرذا اإ

الدس تورية بشيرأن الخلفات الرتي قرد لردث برين السرلطات الدسر تورية أأو حرتى تفسرير حرم أأو عردة أأحركام 

ضمن ناوص الدس تور الحرالي    ع  اعتبار أأنه ل يوجد2من الدس تور 192دس تورية بحسب ما تضمنته المادة 

 .3ول يمكن للإ طار البرلماني أأن يحركها لفع  ذلك -التي تمارسها المكمة الدس تورية-أأي لديد لمجالت الرقابة 

شركال لدى المعارضرة البرلم ذا كان الإ طار البرلماني للمحكمة الدس تورية في بعض صوره ل يطررح اإ ذا واإ ا مرانيرة اإ

 ريكهما فيلرلك كما هو الحال بالنس بة لقضاء التفسير الدس توري والرقابتين الرتي يمكرن أأرادت ممارسة حقها في ذ

سرر بق مواجهررة القرروانين والتنظرريمات للتحقررق مررن دسرر توريتها أأو مرردى توافقهررا مرر  المعاهرردات: بحررم علمهررا الم 

يت شرة والتارو عن طريق عضويتها في اللمران الداةرة في المجلرس المعرني وعرن طريرق جلسرات المناق   بمضمونها

  للتنظيمات بالنس بة للقوانين وعن طريق النشر بالنس بة 

نه في المقاب  مرن ذلك  يمكرن وفي ظر  عردم التحديرد الدسر توري للمعاهردات المشرمولة بالإ طرار البرلمراني  فاإ

لى بعض العقبات العملية التي يمكن أأن تعترض الرقابة ع  دس تورية المعاهدات  والرتي تتعلرق أأسا سرا الإشارة اإ

لتفاقيات التي سوف ياادق عليها  في بالعلم المس بق لأعضاء البرلمان بمضمون هذه المعاهدات أأو التفاقات أأو ا

القيد الزمني الذي أأوجبه المؤسس الدس توري ع  هذا النوع من الرقابة  وهو أأن تتم عملية الإ طرار قبر  ظ  

                                                 
أأو رئيس مجلس الأمة أأو رئيس المجلس الشعبي الوطني أأو رئيس الجمهورية المكمة الدس تورية من طرف  تخطر": 2020من دس تور  193المادة  -1

 ( عضوا في مجلس الأمة."25( نائبا أأو خمسة وعشرين )40من الوزير الأول أأو رئيس الحكومة حسب الحالة. يمكن اإ طارها من أأربعين )

أأدناه بشيرأن الخلفات التي قد لدث  193ادة "يمكن اإ طار المكمة الدس تورية من طرف الجهات المددة في الم: 2020من دس تور  192المادة  -2

يمكن لهذه الجهات اإ طار المكمة الدس تورية حول تفسير حم أأو عدة أأحكام دس تورية وتبدي المكمة الدس تورية رأأا  بين السلطات الدس تورية.

 بشيرأنها."

من الدس تور والمادة  5فقرة  190مطابقة القوانين العضوية )المادة ل تااص رئيس الجمهورية باإ طار المكمة الدس تورية لرقابة  -طبعا-م  المراعاة  -3

(  19-22عضوي رقم القانون من ال 10والمادة  6فقرة  190( والأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان للدس تور )المادة 19-22عضوي رقم القانون من ال 9

( والتماسه رأأي المكمة الدس تورية بشيرأن 19-22عضوي رقم القانون من ال 6لمادة من الدس تور وا 2فقرة  142والرقابة ع  دس تورية الأوامر )المادة 

 ( والتي يختص بالإ طار بشيرأنها رئيس الجمهورية دون سواه.2فقرة  102معاهدات الهدنة والسلم )المادة 
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لى نرص الفقررة الأولى مرن المرادة  190مرن المرادة التاديق ع  المعاهدة  اعتمادا ع  نص الفقرة الثانية  ضرافة اإ اإ

 من الدس تور التي اكتفت بتنظو الرقابة القبلية ولم تنص ع  الرقابة البعدية.  198

لى  لل تااصومن منظور احترام التوزي  الدس توري  بين السلطات والمؤسسرات الدسر تورية يمكرن الإشرارة اإ

ويترترب عرن ذلك أأنره يخرتص  1توجيهها سرلطة ح رية لررئيس الجمهوريرةأأن تقرير الس ياس ية الخارجية للأمة و 

برام المعاهدات والماادقة عليها وفقا لمضمون المادة  منره  كرما أأنره يعرين سرفراء  154مرن الدسر تور والمرادة  91باإ

لى الخارج  وينهيي مهامه الجمهورية والمبعواين فوق  لدبلوماس يين   ويختص باس تلم أأوراق اعتماد الممثلين االعادة اإ

نهاء مهامه  وفقا لأحكام المادة  من الدس تور  ول يجوز له بيرأي حرال مرن الأحروال تفرويض  92الأجانب وأأوراق اإ

 من الدس تور   93هذه السلطة لغيره طبقا لأحكام المادة 

ن نشراط وزارة الشرؤون الخارجيرة كلره يخضر  للسرلطة العليرا لررئيس الجمهوريرة مرا  بركل 2وترتيبا ع  ما ذكر فاإ

عداد المعاهدات والتفاقيات والتفاقات الدولية م  ما يس بقها من مفاوضرات  يشمله هذا النشاط  بما فيه عملية اإ

   3دولية انائية أأو متعددة الأطراف تقودها وزارة الشؤون الخارجية

قرار حرق المعار   فيبرلمانيرة ضرة الوبحم أأن هذه العمليات قد تتس  في كثير من حالاا بطاب  السرية  قد ياب  اإ

لبرلمران اإ طار المكمة الدس تورية حول دس تورية المعاهدات دون فائدة عملية ترتجى  لأن عدم اطلع أأعضراء ا

مكانية ممارسة حق اإ طار المكمة الدس تور ية بشريرأنها ع  مث  هذه الأعمال التحضيرية وع  مضمونها يجع  من اإ

 ص في ظ  محدودية أأداء الدبلوماس ية البرلمانية.قب  التاديق عليها أأمرا متعسرا  وع  الخاو 

مكانية تفسير بعضها بعيدا عرن مضرامين القواعرد   وبالنتيمة لذلك واعتمادا ع  تراب  القواعد الدس تورية وعدم اإ

أأن الإ طار البرلماني لتحريك الرقابة ع  دسر تورية المعاهردات مقت ر الأ رى  ياب  الراجح في رأأي الباحث 

                                                 
لى تبعية وزارة الخارجية تبعية مبارة لرئيس الجمهورية ويتم  -1  ذلك من خلل الناوص القانونية المنظمة لعم  يمكن الإشارة في هذا الخاوص اإ

الاادرة  79  المدد صلحيات وزارة الشؤون الخارجية   ج ر. ع. 2002نوفمبر س نة  26المؤرخ في  403-02اسي ئالمرسوم الر وزارة الخارجية: 

المتضمن تنظو الإدارة المركزية في وزارة   2002نوفمبر س نة  26المؤرخ في  404-02اسي ئالمرسوم الر   و 4  ص. 2002بتاريخ أأول ديسمبر س نة 

 .6  ص. 2002الاادرة بتاريخ أأول ديسمبر س نة  79  ج ر. ع. الشؤون الخارجية

  2020من دس تور  2 – 112كما أأن ا تااص الوزير الأول أأو رئيس الحكومة بتوزي  الالحيات بين أأعضاء الحكومة المناوص عليه في المادة 

 ع الوطني  ع رة الدفاوالتي يرى الباحث أأنها تن ف اإلى وزارتين أأساس يتين هما وزارة الخارجية ووزا م الأحكام الدس توريةباحتراقد ورد مقيدا 

جهها  لذلك مة ويو اعتبار أأن رئيس الجمهورية وفقا لأحكام الدس تور هو من يتولى مسؤولية الدفاع الوطني وهو من يقرر الس ياس ية الخارجية للأ 

( ولديد لدفاع الوطنياووزارة   المترتبة عن ذلك يجد الدارس أأن تنظو الإدارتين المركزيتين لهاتين الوزارتين )وزارة الشؤون الخارجيةمن النتاافاإن 

نشاء المؤسسات التابعة لها تتم بموجب   باقيلنس بة ل باو الشيرأن وليس بمراس و تنفيذية مثلما ه مراس و رئاس يةصلحيات الوزراء القاةين عليها واإ

 الوزارات. 

"تكلف وزارة المدد لالحيات وزارة الشؤون الخارجية:  2002نوفمبر س نة  26المؤرخ في  403-02المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم  -2

دارة العم  الدبلوماسي  الشؤون الخارجية لت السلطة العليا لرئيس الجمهورية وطبقا لأحكام الدس تور  بتنفيذ الس ياسة الخارجية للأمة وكذا باإ

 والعلقات الدولية للدولة..."

نوفمبر س نة  26المؤرخ في  403-02المرسوم الرئاسي رقم  :وزارة الشؤون الخارجية التي تضطل  بها الا تااصات مختلفينظر بهذا الخاوص  -3

 المدد لالحيات وزارة الشؤون الخارجية   المرج  السابق. 2002
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ذا مرا اسر تثنينا  153ات التي تعرض ع    غرفة من غرفتي البرلمان طبقا للمادة ع  المعاهد مرن الدسر تور  واإ

معاهدات الهدنة والسلم بحم ا تااص رئيس الجمهورية باإ طار المكمرة الدسر تورية بشريرأنهما قبر  عرضرهما عر  

اتفاقيرات التحرالف س تور  تبقرى من الد 102ص المادة   غرفة من غرفتي البرلمان لتوافق عليها صراحة طبقا لن

والإلاد والمعاهدات المتعلقة بحدود الدولة والمعاهدات المتعلقة قانون الأشخاص  والمعاهدات الرتي تترترب عليهرا 

نفقات غير واردة في مزانية الدولة  والتفاقيات الثنائيرة أأو المتعرددة الأطرراف المتعلقرة بالتبرادل الحرر والشرراكة 

 .ااديالاقتوبالتكام  

 خاتمة:

تطررح نفسرها  مسيرألة التمكين والفاعلية للمعارضة البرلمانيرة للدارس أأن يتض ضوء ما س بق عرضه  ع  

رادة  تتمراوز حردود الناروص السرارية عمليرة كاإشكالية لى الممارسرات البرلمانيرة ذاارا  فبرالرغم مرن أأن اإ وتار  اإ

لى التيرأسيس للمعارضة البرلم  تهراكانبم والاعرتراف انية ومنحها حقوقا دسر تورية المؤسس الدس توري التي اتجهت اإ

ل أأن هذهاس تمرارية النظام الديمقراطي   ه  في ضمانس  الذي ي بالشكلكفاع  أأساسي في المنظومة الديمقراطية    اإ

 هيمنة الأغلبية البرلمانيرةل عن وجود ووة واضحة بين النص الدس توري والإطار التنظيمي  نتيمة  المقالة قد كشفت

  .طاب  شكلي ذات دس تورا الحقوق المناوص عليها  جعلت العديد منالتي

ب العرددي مر  التمثير  الأصرلي سالمترتبة عن منطقي التناالمعوقات العملية هذه المقالة عن مجموعة من كما أأبانت 

المقرررة  يرةوهر الجقروق لعردد مرن الح ةالفعلير دديرة  والذيرن جعرل الممارسرةللمجموعة البرلماني ومنطق العتبرة الع

 للمعارضة البرلمانية غير ممكنة. 

لى  البرلمانيرة معارضرةالتمكرين النظرري للالانتقال من ل يمكن في نظر الباحث  م وتيرأسيسا ع  ما تقد  عارضرةالماإ

ل  البرلمانية الفاعلة والفعالة عميقرة دقيقرة للناروص الدسر تورية المتعلقرة بالمعارضرة البرلمانيرة  ومراجعرة  بمراجعرة اإ

توزير  الأدوار داخر  البرلمران برين الأغلبيرة والمعارضرة  بالشركل الذي يضرب    ظ  الداخليرة لغررفتي البرلمرانللن

طار  ينقر  هرذهو ويحول دون تسل  الأغلبية وتجاوزها لإرادة المؤسرس الدسر توري    هراالحقروق الممنوحرة مرن اإ

لى ممارسة والاوري شكلي ال  يجابيةاإ  .الةفعو  اإ

 قاةة المراج : 

 بالمراج  باللغة العربية: أأول

 أأ: الكتب:

براهو عبد العزيز ش يحا  النظ  الس ياسر ية والقرانون الدسر توري  منشريرأة المعرارف  الاسركندرية .1 م ر  د.ط   -اإ

 .د.ت.ط

رسراء دولة القرانون   .2 لبنران   -المرؤة الحديثرة للكتراب  طررابلسأأمين عاطف صليبا  دور القضراء الدسر توري في اإ

 2002د.ط  
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 ليلة  النظ  الس ياس ية  الدولة والحكومة  دار الفكر العربي  م   د.ط  د.ت.ط.محمد كام   .3

 2020  01معتز القرقوري  النظام الس ياسي التونسي  مجم  الأطرش لنشر وتوزي  الكتاب المختص  تونس  ط.  .4

تراتيجية  س ية والإسروالبرلمانية  مركز الدراسات الس يا الانتخابيةعمرو هشام ربي   موسوعة المفاهو والماطلحات  .5

 2009م   د.ط   -در الكتب الم ية  القاهرة

 المقالت والمداخلت:

  مجرلة الحقروق  الجامعرة راسرة مقارنرةد -كروثر باسم جبرار  المركرز القرانوني للمعارضرة البرلمانيرة -سامة طه حسينأأ  .1

 2022  44  ع. العراق  م . -المستن ية  بغداد

مرن اللمؤسساتية في العرالم العرربي  المجرلة الجزائر  الاحتماجس ياس ية حركات اإسماعي  كرزادي  المعارضة ال  .2 يرة للأ

 .2014  جويلية 7والتنمية  ع. 

مرن الإنسرابولقواس ابتسام  المعارضة البرلمانية في الجزائر بين التقييد ومحاولة التفعي   المجرلة الجزائريرة ل .3 ني  مر . لأ

  2020  س. 02  ع. 05

لة زائرر  المجرر ك لية لتعزيز دور المعارضة البرلمانية في الرقابرة عر  دسر تورية القروانين في الجبوبكر  طاف  الإ طا .4

 2020  جويلية 2  ع. 9م .  الجزائرية للأمن والتنمية 

  LGDJ  المعارضة البرلمانية : دراسة في القانون المقارن  مجلة القرانون العرام  (Walliam GILLESولو جي  ) .5

 2006  6بنان  ع. ل  -لجامعية للدراسات والنشر والتوزي   بيروتمجد المؤسسات ا

الس ياسر ية  يوسف أأزروال  الدبلوماس ية البرلمانيرة: دراسرة في دور البرلمران الجزائرري  مجرلة الدراسرات القانونيرة و  .6

 2017  جوان 6. الأغواط  ع -جامعة عمار اليجي

 -2016تعردي  الدسر توري لعرام قرراءة في ال  -ي الجزائرريمسعود ش يهوب  المعارضة البرلمانية في النظام الدسر تور .7

 لة الوسر ي  مداخلة مقدمة في اليوم الدراسي حول المعارضة البرلمانية في الدس تور الجزائرري والأنظمرة المقارنرة  مجر

 2016  13لجزائر  ع. ا -وزارة العلقات م  البرلمان

 تور الجزائرريوم الدراسي حرول المعارضرة البرلمانيرة في الدسر  لوزيرة العلقرات مر  البرلمران في الير الافتتاحيةالكلمة  .8

  2016  13لجزائر  ع. ا -والأنظمة المقارنة  مجلة الوس ي   وزارة العلقات م  البرلمان

 ب: الناوص القانونية والأعمال التحضيرية: 

  طني ومجلرس الأمرة  المدد تنظو المجلس الشعبي الو 2016غشت س نة  25المؤرخ في  12-16القانون العضوي  .1

عردل   الم2016غشت سر نة  28المؤرخة في  50وعملهما  وكذا العلقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة  ج ر. ع. 

مرايو سر نة  21المؤرخرة في  35  ج ر. ع. 2023مرايو سر نة  18 المرؤرخ في 06-23والمتم  بالقانون العضوي رقم 

2023  

فبرايرر  04المؤرخرة في  09المتعلق بعضرو البرلمران  ج ر. ع.  2001نة اير س  ين 31المؤرخ في  01-01القانون رقم  .2

 2001س نة 
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 2  المؤرخة في 77يتعلق بالنشاط السمعي الب ي  ج ر. ع.  2023ديسمبر س نة  2المؤرخ في  20-23القانون  .3

 2023ديسمبر س نة 

ة الشرؤون الخارجيرة   ج ر.   المدد صرلحيات وزار 2002نوفمبر س نة  26المؤرخ في  403-02اسي ئالمرسوم الر  .4

 .2002الاادرة بتاريخ أأول ديسمبر س نة  79ع. 

المتضرمن تنظرو الإدارة المركزيرة في وزارة الشرؤون   2002نروفمبر سر نة  26المؤرخ في  404-02اسي ئالمرسوم الر  .5

 2002الاادرة بتاريخ أأول ديسمبر س نة  79  ج ر. ع. الخارجية

المتضرمن لوير  المؤسسرة الوطنيرة للتلفزيرون اإلى  1991أأبرير  سر نة  20 المرؤرخ في 100-91المرسوم التنفيرذي  .6

 .1991أأبري  س نة  24الاادرة بتاريخ:  19مؤسسة عمومية ذات طاب  صناعي وتجاري  ج ر. ع. 

المتضررمن مررن  امتيرراز عررن الأمررل  الوطنيررة 1991أأبريرر  سرر نة  20  المررؤرخ في 101-91المرسرروم التنفيررذي رقم  .7

الاادرة  19ل المرتبطة بالخدمة العمومية للتلفزيون اإلى المؤسسة العمومية للتلفزيون  ج ر. ع. والالحيات والأعما

 .1991أأبري  س نة  24بتاريخ: 

المتضررمن لويرر  المؤسسررة الوطنيررة الإذاعررة  1991أأبريرر  سرر نة  20المررؤرخ في  102-91المرسرروم التنفيررذي رقم  .8

ذاعة المسموعة  ج  .1991أأبري  س نة  24الاادرة بتاريخ:  19ر. ع.  المسموعة اإلى مؤسسة عمومية للإ

المتضرمن مرن  امتيراز عرن الأمرل  الوطنيرة  1991أأبرير  سر نة  20  المرؤرخ في 103-91المرسوم التنفيرذي رقم  .9

ذاعة المسرموعة   العقارية والمنقولة والالحيات والأعمال المرتبطة بالبث الإذاعي السمعي اإلى المؤسسة العمومية للإ

 .1991أأبري  س نة  24الاادرة بتاريخ:  19ج ر. ع. 

رراء المكمة الدس تورية:  رراء المجلس الدس توري وأ  ج: أ

  يتعلررق بمشررروع القررانون المتضررمن التعرردي  2016ينرراير سرر نة  28ر.ت د/م د/ مررؤرخ في  01/16رأأي رقم  .1
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