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  :لخصالم

سعى أ غلب دول العالم الى تحقيق تنمية  س تدامةت سات، شاملة وم  الجماعات معتمدة في ذلك على مؤس

س يد ،المحلية شد  لتج سس  الذيفي الجزائر. عمليا مبادئ الحكم الرا شفافية، يقوم على أ  شاركة، ال ساءلةو الم    الم

ن عدة م تعاني هذه الجماعات ا ت  أ نهمما يسهههههتحس في تحسهههههل امدمات العامة وتحقيق العدالة    عية. 

ههية، مم ،محدودية السهههل ات المركزيةضهههعل ال ماتيات المالية، ، أ برزها تحديات يفرض ا وقلة الكفاءات البشره

صهههلا ات جذرية تشهههث  تحديث ال ار القاتوتية، تعز  من خلال اع د يهالتغلب علمعالجتها وا ضرورة ز نهج ا 

رك وفاع  اسهها  كمحالتنمية. وتوفير الدعم المالي واللو سهه ا اللازم لتعز ز دور الجماعات المحلية في  اللامركزية

دارة محلي أ كثر كفاءة وشفافية، يعز لتجس يد افعالة  وكوس يلة  لذلك.  ز المشاركة لحكم الراشد، من خلال تظام ا 

 .المجتمعية ويحقق أ هداف التنمية الوانية المس تدامة

لموارد المالية، اعدة تحديات، من بينها ضعل المحلية   أ نها مازالت تواجه الجماعات  ت تنمية وت و رمحاولرغم و 

تحقيق ف ة. ، مما يعيق دورها في تنفيذ السهه ياسههات التنموية بفعاليصههلاحيا اتقص الكفاءات البشرههية، ومحدودية 

صهههلا ات هيمية تشهههث  تعدي  ال ار  المالي وتوفير الدعم  ، تعز ز اللامركزيةالقاتوتية الحكم الراشهههد يت لب ا 

 امة.والتقني الافي لتمكل هذه الجماعات من أ داء دورها بفعالية والمساهمة في تحقيق التنمية المس تد

  .؛ التنمية المس تدامةالجماعات المحلية؛ الحكم الراشدالممات المفتاحية: 

Abstract : 

Most countries around the world seek to achieve comprehensive and 

sustainable development, relying on local community institutions to embody 

the principles of good governance in Algeria. This governance is based on 
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transparency, participation, and accountability, which contribute to 

improving public services and achieving social justice. However, these 

communities suffer from several issues Challenges, most notably weak 

financial capabilities, limited central authorities, and a lack of human 

resources, necessitate addressing and overcoming them through the adoption 

of radical reforms that include updating legal frameworks and strengthening 

the approach Decentralization and the provision of the necessary financial 

and logistical support to enhance the role of local communities in 

development, as a key driver and actor, and as an effective means of 

embodying good governance through a more efficient and transparent local 

administration system that enhances community participation and achieves 

sustainable national development goals. 

Despite efforts to develop and advance local communities, they still face 

several challenges, including weak financial resources, a lack of human 

resources, and limited powers. These challenges hinder their ability to 

effectively implement development policies. Achieving good governance 

requires structural reforms that include amending legal frameworks, 

strengthening decentralization, and providing sufficient financial and 

technical support to enable these communities to perform their roles 

effectively and contribute to achieving sustainable development. 
Keywords: local communities; good governance; sustainable development. 

 مقـدمة:

صبحلقد  س ية لضمان التنمية المس تدامة وتعز ز  س تقرار أ  سا خاصة في  تحقيق الحكم الراشد ضرورة أ 

لى اذ ، خاصههة وفي الجزائريعرفتحا العالم اليوم  الاو قتصههادية السهه ياسهه ية  التحولتظ   تبرز الحاجة الملحة ا 

البنية ال دارية  ات فيتعقيد :رغم ما تعاتيه منلتجسههه يد مبادئ الحكم الراشهههد،  كوسههه يلةتمكل الجماعات المحلية 

اتخاذ قرارات  بغيةنحتحا سهههل ات أ وسهههر وموارد  فية، ب  الجماعات المحلية فتمكل .عليهاوالقيود المالية المفروضهههة 

بل محدودية الموارد المالية وضهههههعل أ ليات تتراوح عقبات الجماعات المحلية ، عموما . وتلبية  ا يات المجتمرفعالة 

لى ا صلا ات هيمية  بال ضافة الى المساءلة  الملائمة للحوكمة الرش يدة.بيئة ال  لتهيئةالحاجة ا 

براز  لى ا  تعز ز الحكم  فيخ وة  اسمة كاعات المحلية في الجزائر الجم مدى اهمية اصهههههلاحيسهههههعى هذا ال رح ا 

  .التنمية المس تدامةو  الراشد

 : وللغوص في حيثيات الموضوع تقترح ال شالية المركزية التالية:ال شالية

 ؟ الجماعات المحلية في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر يساهم اصلاحمدى الى أ ي 

 :لعلثيةا ه المقالةمجموعة من ال س ئلة الفرعية، الا تحدد مسار وخ ة هذ ا لىوالا بدورها تتفرع 
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 الجماعات المحلية والحكم الراشد؟ما ابيعة  /1

 ؟في الجزائر  أ سس الحكم الراشدفي تثبيت ا صلاح الجماعات المحلية  مدى مساهمة ما /2

 الفرضية الرئيسة:

 :معالجة هذه ال شالية وفق ال رح الآتي وستتم

ن " لمسههاءلة، اهم في تحقيق الحكم الراشههد من خلال تعز ز الشههفافية، االجماعات المحلية في الجزائر يسهه اصههلاحا 

  والرقابة على مس توى الحكم المحلي.والكفاءة 

 .ال ول: ال اار النظري للدراسة بحثالم 
 .في هذا المحور س نتناول كل من مفتحومي الجماعات المحلية والحكم الراشد

 الجماعات المحلية. ابيعة ال ول:الم لب 

 مفتحوم الجماعات المحلية  -أ ول

ن  تحقيق ال من،  اذ اتتق  من  الجماعات المحلية اسههههه تحداثالت ور في الجتحاز المركزي للدولة فرض ضرورة ا 

القضهههايا    عية،  قتصهههادية، والثقافية، مما اسههه تو ب توزير الصهههلاحيات  الى معالجةالعدالة، والدفاع 

قليم ضمن  غرافيةتعد الجماعات المحلية و دات وتوس ير ت اق عم  الجماعات المحلية . لذلك  وهي عبارة الدولة،  ا 

ومن بل ، 1المالي و سه تقلال المعنوية بالشهخصهيةشهؤون هذه الو دات ، وتتمتر  ل دارةمسه تقلة  هيئات عن

دارة المحلية ما    :يليالتعاريل والمفاهيم الا قدمت من ارف الباحثل في المياد ن ال  ديمية للا 

 ينتخب غرافية  رقعةفي من أ شههصاص  تتكونهيئة حكومية ال دارة المحلية، بأ نها  عرففقد :أ وكسههفوردقاموس 

 .2لمجلسمن يتولون محاسبته على مس توى الن اق المحلي ويسثى با مجتمعه وهممن ارف افراد 

 لتحالسهههههل ة المركزية ل  بشهههههت مسههههه تق  وهي امتدادصهههههلاحيات زيادة في منح البانها  :تعريل الفقيه فالل

قليميا أ و  ةمحدد اتاختصاص  .مصلحياسواء ا 

والسههتحر على ا بنفسههتح قسههتحال و دة محلية ادارة ال دارة المحلية هي " : ديلوباد رتعريل الاتب الفرنسيهه أ تدريه  -

 ."شؤونها

 

                                                           
1 - Montasar Zayati And Makram Galichet، Relationship between governance and economic growth: A modelling 

test by application to the case of Tunisia, International Journal of Innovation and Applied Studies, Tourism and 

Development Laboratory, Faculty of Economics and Management, Sousse –Tunisia, 22Octobre 2024,p471. 
http://www.issr-journals.org/ijias/pdf. 

قليمية، قسس "أ مينة قصراوي،  - 2 دارة الجماعات المحلية وال  دارة المنااق العربية الفلس ينية في ا سرائي "، مذكرة ما س تير غير منشورة. تخصص ا  ا 

 .21، ص 2012ورقلة، -العلوم الس ياس ية، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة قاصدي مرباح
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به وهيئة  تنظيم مسههثوح لتحا  في رقعة  غرافيةو ود سههاني  ال دارة المحلية هي" : بليرتعريل المفكر  ورج  -

 على تقديم خدمات للثجتمر.تستحر شخصية قاتوتية وسل ة و  اكمة، 

 : التاليةوهي وضر  رتكز على امصائص 

   . غرافي للدولةتقس يم 1-

 دارة على مسههههه توى الو دة المحلية ويمس  تتصاب اغلب اعضههههها ا حيث تمنح و ود هيئات منتخبة 2-

لهس صههلاحية ادارة المرافق العثومية والشههؤون المحلية كما  كون لتحا شخصههية معنوية وذمة مالية مسهه تقلة المركزية 

 .1ورقابة مركزية

رضههة عهي مجلس منتخب تتركز فيه سههل ات الو دة المحلية و كون  ": موديتعريل الاتب البري اني كرام  -

  ."للثسؤولية الس ياس ية أ مام الناخبل، وسان الو دة المحلية ويعتبر مكملا ل جهزة الدولة

نها  ية أ  ية مجموعةكما جاء في تعريل الجماعات المحل دارة الشهههههؤون ذات ال ابر التنفيذي  جهزة المحل ، تتولى ا 

 .2المحلية

قليم الدولة ا لى و دات ذات مفتحوم محلي،  فلقد عرفوها علماء ال دارة أ ما داري يتم بقتضاه تقس يم ا  سلوب ا  بأ نها أ 

دارة كل و دة هيئة محلية تمث  ال دارة العامة على أ ن تسههههه تق  هذه التحيئات بوارد مالية ذاتية  يشرهههههف على ا 

 .3قاتونوترتبط بالحكومة المركزية بعلاقات يحددها ال

 ،1947سههبتمبر  20من قاتون  54زائر بقتضىهه المادة الج عبارة الجماعات المحلية ظتحرت ل ول مرة فيلقد ظتحرت 

المعنوية  لتحا الشخصيةالتحلة بالسان  .4والا تنص على أ ن: " الجماعات المحلية في الجزائر هي البلديات والوليات

 .اماص بها و س تقلال المالي

 البلدية والولية()المحلية توني والدس توري للجماعات المرتكز القا -ثاتيا

د على عدة تصوص للجماعات المحلية في الجزائر، ممثلة بالبلدية والولية، يعتم والدس توريالمرتكز القاتوني 

 :اتقاتوتية ودس تورية تحدد وظائفتحا، صلاحيا ا، وعلاقتها مر الدولة المركزية. ومن أ هم هذه المرتكز 

 

                                                           
 .22، مرجع سابق، صقصراوي أمينة - 1
لجماعات والمجتمعات المحلية في التسهههه يير والتنمية بولية خنشههههلة، مذكرة ما سهههه تير ففم التهيئة العثراتية، كلية علوم ال رض عثمان عز زي، دور ا - 2

 .25، ص2008والتهيئة العثراتية، جامعة قس ن ينة، 

وال سههلامية، جامعة     عيةصههاس سههاكري، المعوقات التنظيمية وأ  رها على الجماعات المحلية، مذكرة ما سهه تير في ع،    ع، كلية العلوم  - 3

 .169، ص2008باتنة، 

 .16ص، 2004، والتوزيرمحمد الصغير بعلي، قاتون ال دارة المحلية، عنابة، دار العلوم للنشر  -4
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 الدس تور الجزائري .1

 تمث دور الجماعات المحلية )البلدية والولية( في هيت الدولة، حيث اهمية تص الدس تور الجزائري على 

 .1توس ير المشاركة الشعبية وتحقيق التنمية المحلية تشرف على زءًا من اللامركزية في الحكم 

في تنظيم  من الدسههه تور، تعد الجماعات المحلية )الولية والبلدية( و دات أ سهههاسههه ية 15المادة  بيانكما جاء في 

 .الدولة، و كف  الدس تور اس تقلاليتها في تس يير شؤونها ضمن  دود القاتون

في اك المواانل على أ ن الجماعات المحلية تخضر لمبدأ  الديمقرااية التشاركية، ما يعزز من ا ش  18المادة  تصتكما 

 .القرارات المحلية

 قاتون البلدية 2.

قاتون رقم  ية )ال قاتون البلد عام  10-11 دد  ثة ( ال حام2011ل عم   المفصهههههلة والمنظ الا تنظس 

 .البلديات وصلاحيا ا وكيفية اتتصاب مجالستحا المحلية

 الق اعاتشث  الا ت للثواانل، و  ومدى خدمتهايوضح هذا القاتون دور البلدية كتحيئة قاعدية في التنمية المحلية 

 .النظافة، التعليم، الصحة، والنق  التالية:

قاتون  هذا يمنحكما  ية، ويحدد دور رئيس الل ال دارة مختلل امدمات المحل لمجلس بلدية صهههههلاحيات لتنظيم وا 

 .الشعبي البلدي وصلاحياته بصفته ممثلًا للدولة على المس توى المحلي

 قاتون الولية 3.

 .( صلاحيات ومهام الولية كجماعة محلية في الجزائر2012لعام  07-12ينُظس قاتون الولية )القاتون رقم 

 قليم م، ويشهث  يحدد القاتون دور الولية في تحقيق التنمية  قتصهادية و   عية على المسه توى ال 

 .العثراني، البيئة التخ يطو  الشؤون    عيةاختصاصا ا في مجالت مث  

  ر مينص القاتون على أ ن الوالي يمث  الدولة ويمارس سههل ة الضههبط ال داري، لكنه يعث  في تنسهه يق

 .المجلس الشعبي الولئي الذي يمث  المنتخبل ويشارك في اتخاذ القرارات المحلية

 

 

 

 

                                                           
 .17تفسه، صالمر ر  -1
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 الحكم الراشد ماهية: الم لب الثاني

 أ ول: مفتحوم الحكم الراشد

 :الدوليتعريل البنك  حسب لحكم الرش يدا .1

يعاز من البنك الدولي والذي عرفه بأ ته: " 1989عام  ةبادرة ل ول مر كم ظتحر الحكم الراشهههد  ال ريق أ و با 

دارة الموارد  قتصهههههادية بها  الحالة الا يمارس ما ورد تعريل ، ك1و   عية لبلد ما بهدف التنمية"الحكم في ا 

آخر للبنك س نة  مرادف لمص لح التس يير  قتصادي الفعال وال مث  الذي الحكم الرش يد  با يلهههههههم: "1992أ

جابة عن مختلل  تتقادات اماصهههة والموجهة للدولة والمؤسهههسهههات الا تشهههكك في ال صهههلا ات  يسهههعى للا 

لى فراغ مؤسساتي بدل من تعبئة قدرات وااقات المجتمر الا  زخر  التحيمية المسيرة ب ريقة علوية والا أ دت ا 

  .2ابه

 :(OCDEوالتعاون  قتصادي ) منظثة التنمية تعريل حسب لحكم الرش يدا .2

(، الا عرفته بأ ته: " اسههه تعمال السهههل ة السههه ياسههه ية OCDEوالتعاون  قتصهههادي ) منظثة التنمية

 .وت بيق الرقابة على تس يير الموارد في المجتمر، من أ ج  تحقيق تنمية اقتصاديه وا  عية"

عاون بأ  هذا التعريل،  يتبل من خلال  والتنمية على خلاف تعريل البنك الدولي  قتصههههههادين منظثة الت

دارة شههههؤونها وبرنامج ال مم المتحدة ال نمائي، اللذان عرفا الحكم الراشههههد بأ ته ال ريقة الا تمارس بها السههههل  ة ا 

 .التنمية تحقيق من أ ج  و   عية  قتصاديةالس ياس ية ومواردها 

  (:PNUD)رنامج ال مم المتحدة للتنمية أ ما عن ب .3

شؤون البلد  ادارةالسل ة الس ياس ية و قتصادية وال دارية في  اسلوبفعرف الحكم الراشد على أ ته" 

وتبيان  لالمواانتحدد مصاس كذلك المياتيزمات والمؤسسات الا من خلالتحا  وتتضثنعلى  فة المس تويات، 

  3حقوقتحس الشرعية وتأ دية وا با س. اهم

 

 

 

                                                           
1  -World Bank, Gouvernance and Development. Washington, dc: world Bank, 1992, p22. 

دريس، مشرههوع مؤسههسههة تربوية والحكم الرشهه يد، الملتقى الدولي حول الحكم الرشهه يد واسههتراتيجية التغيير في العالم  دعبد الحمي -2 بو اه، النوري ا 

 .294ص، 2007س يل: ،الجزائر، جامعة ، 2ج النامي،
دارة الحكم وأ  رها على النمو  قتصادي، س نة  - 3  .9، ص19العدد ، 2011مجلة  قتصادي امليجم، مدى توافر مؤشات ا 
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 ي بحسب تعريل المشرع الجزائري:الحكم الراشد  .4

شرع الجزائري في  ضثن القاتون التو يهيم للثدينة في  06/06رقم:  القاتونعرف الم س نة، والمت صادر  ال

سة المدتية " على أ ته المنهج أ و ال لية الا بو بها تكون ال دارة 2المادة  س يا ص  المتعلق بالمبادئ العامة لل من الف

اار الشفافية وتعث مهتمة بانشغالت المواان،   .1لتحقيق المصلحة العامة في ا 

 بادئ الحكم الراشد حسب البرنامج ال نمائي لل مم المتحدة:أ هم م ثاتيا: 

نمائي لل مم المتحدة  الامن أ هم مبادئ الحكم الراشهههههد  نمائي البرنا الذي تصتص عليها البرنامج ال  مج ال 

  :والا يمكن ادراجها كما يليأ هم مبادئ الحكم الراشد  علىلل مم المتحدة 

، با رسم الس ياسات وصنر القراراتفي  حق جمير المواانل ا لىتشير  :Participationالمشاركة    -1

بداء الرأ ي، مما   .2احتياجات المجتمر وت لعاته وتلبيةفي العثلية الديمقرااية  يبل دورهيشث  حرية التعبير وا 

 تعني خضههوع جمير المواانل للقاتون على قدم المسههاواة، دون أ ي :Rule of Lawسهه يادة القاتون  -2

لى المبادئ، اللون المن قة، ال ائفة أ و المواقل السهه ياسهه ية ،على العرق تمييز قائم ال سههاسهه ية  وذلك اسههتنادا ا 

ر تسههوده لحقوق ال نسههان. كما تضههثن سهه يادة القاتون ت بيق القواتل بعدالة وشههفافية، مما يسههتحس في تحقيق مجتم

 العدالة وال تصاف.

شفافية  -3 شير ا لى حق جمير المواانل: Transparencyال لى المعلومات داخ   ت مختلل في الوصول ا 

كما  لمجتمراماصههة با، ومراقبة تنفيذ المشههارير والبرامج المداولتمؤسههسههات الدولة ، با في ذلك  الاع على 

ضثن وضوح تستحس الشفافية في تعز ز المساءلة من خلال ال علان عن ال نش ة، أ هدافتحا، ومصادر تمويلتحا، مما ي

 العثليات الحكومية ويحد من الفساد.

 

قدرة المؤسههسههات الحكومية وغير الحكومية على  والمتمثلة في مدى :Responsiveness  سهه تبابة -4

هعة وكفاءة، مر ضههمان تحقيق المسههاواة وعدم التمييز. وتعكس  سهه تبابة الفعالة  تلبية احتياجات المواانل بسره

لحا ا وفقا ل ولويات المجتمر، مر مراعاة  سهه تصدام  قدرة هذه المؤسههسههات على تنفيذ المشههارير والبرامج ال كثر ا 

 .3عال للثوارد المتا ة، مما يعزز الثقة بل المواانل والجتحات المسؤولة.الرش يد والف

 

                                                           
، 12/03/2006، الصههههادر في 15، المتضههههثن القاتون التو يهيم للثدينة، الجريدة الرسمية، العدد20/02/2006المؤرخ في  06/06القاتون رقم:  -1

 ، الجزء المبادئ العامة. 03ص

 .108م، ص2000اارق محمد عبد الوهاب، س يكولو ية المشاركة الس ياس ية، القاهرة، دار غريب لل باعة والنشر والتوزير،  - 2

الرش يد والتنمية في حسن العلواني، اللامركزية في الدول النامية من منظور أ سلوب الحكم المحلي الرش يد، في كتاب مص فى  م  الس يد، الحكم  - 3

 .821، ص 2005، القاهرة، مركز دراسات وبحوث الدولة النامية، جامعة القاهرة، 1مصر، ط
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ل المسههاءلة على حق المواانل في محاسهه بة المسههؤولل الحكومي: ترتكز Accountabilityالمسههاءلة  -5

دار س لمواردها. وتت لب المساءلة توافر الشفافية، وتمكل حول المواانل من  كيفية اس تصدامهس لسل ة الدولة وا 

س ية بناء على س يا صادية وال س    ودة  ختيار بل البدائ  المتا ة في المؤسسات  قت تلزم و ود أ دا ا. كما ت

الذي يعُد أ  د —بهدف مافحة الفسههاد   .أ ار وأ ليات واضحة لضههمان مسههاءلة المؤسههسههات العامة واماصههة

 .تحسل كفاءة ال داء ال داري والمؤسسيو —الشروط ال ساس ية للحكم الراشد

رص فحق جمير المواانل في الحصهههههول على  ةتعتبر العدالة والمسهههههاواة    عي :Justiceالعدالة  -6

فتحوم م جنسي، اائفم....، وهو ما يندرج تحت  عرقي، رتقاء    عم وتحسل أ وضاعتحس دون تمييز ديني، 

س تورية والقاتوتية من كل الموارد ذات الب ساوية، ويتحقق ذلك با  راء التعديلات الد عد القائم على المواانة المت

 التمييز وصياغتها وفقا لقيم الحق والعدالة وتافؤ الفرص.

من ة على التخ يط بعيد المدى الذي الرؤية  سهههتراتيجي تعتمد :Strategic سهههتراتيجية: الرؤية  -7

تدامة، من خلال  اج  الواقر بختلل أ بعاده الثقافية،  قتصههههههادية،  فتحس وتحلي تحقيق تنمية مجتمعية مسههههه 

ووفقًا لبرنامج ال مم المتحدة ، ا لى صهههههياغة خيارات مسههههه تقبلية من قب  جمير الفاعلل كما  دفو   عية. 

الموارد، ال نمائي، فا ن الحكم الراشد يقوم على مبادئ المشاركة، الشفافية، والمساءلة، تحقيق الكفاءة في اس تصدام 

  .1س يادة القاتون وتعز ز

 .ك لية لتحقيق الحكم الراشد المبحث الثاني: ا صلاح قاتون الجماعات المحلية

لي  على داه ما بليغا فيما يتعلق بتبني وتكريس مبادئ الحكم الراشهههههد وخير أ ولت الحكومة الجزائرية 

وتكريس  هذا هو تلك ال صهههلا ات والتعديلات الا شهههاهد ا الجماعات المحلية من أ ج  تفعي  الحوكمة المحلية

 للديمقرااية التشاركية الا تجع  من المواان شيك في امدمة وفي تس يير الشؤون المحلية.

 .10-11: مؤشات الحوكمة في قاتون البلدية الم لب ال ول

ددة من المتعلق بالبلدية جملة من مؤشات الحامة المحلية والا فصهههههلتها مواد مح 11/10حم  القاتون 

 :ما يليهذا القاتون تذكر منها على سبي  العرض 

 :مبدأ  الشفافية :أ ول

سا  في تس يير اعلى تكريس المتعلق بالبلدية  11/10القاتون رقم  عم  لشأ ن مبدأ  الشفافية كعنصر أ 

ية  عدة مواد تنظس كيف لى ت بيقالمحلي، وذلك من خلال  بدأ  وضهههههمان حق المواانل في الوصهههههول ا   هذا الم

 : ، وتذكر منها على سبي  الحصر ما يليالمعلومات

                                                           
، تصدر 2014، بيروت، 68و67بسام عبد الله البسام، الحوكمة الرش يدة، دراسة  الة العربية السعودية، مجلة بحوث اقتصادية عربية، العددان  - 1

 .187 قتصادية بالتعاون مر مركز دراسات الو دة العربية، ص عن الجمعية العربية للبحوث 
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دارة الشؤون المح على ا ترام مبادئ الشههفافية والمشههاركة في 11/10من القاتون 11 المادةتصههت  لية،  ا 

لقرارات ا الاع على ومنه حيث يجب على البلدية نشرهههه المعلومات المتعلقة بتسهههه يير المرافق العامة المحلية، 

 .المتصذة والمساهمة في العثلية الديمقرااية على المس توى المحلي

س ياق   ضثنتوفي ذات ال سالل الذكر والا  14المادة  ت ليات تتيح أ  ئات البلدية بتوفير تلزم التحي من القاتون ال

  عات، للثواانل والمجتمر المدني  الاع على أ عمال المجلس الشههههعبي البلدي، با في ذلك نشرهههه محاضر  

 .الميزاتيات وبرامج التنمية، لضمان وضوح التس يير وتعز ز المساءلةالمداولت، 

ل البلديتسهه يير ال مبدأ  الشههفافية في   بيقت ضرورة  د علىيتشههد 22كما جاء في مضههثون المادة  زام من خلال ا 

علام المواانل بختلل القرارات المتصذة، خاصة  كل ما يتعلق وية و بالمشارير التنم الا ترتبطالتحيئات المنتخبة با 

لى تعز ز  تفتاح اعلامية مناسهه بةلميزاتية المحلية، وذلك عبر وسههائ  با ن ل داري وضههماا. كما  دف هذه المادة ا 

دارة الموارد المحلية  .مراقبة المواانل والمجتمر المدني لكيفية ا 

لى احقاقهذه المواد  فا ن وبالتالي قائمة على الشفافية اللية المح وكمة الح وترس يخ أ  د مبادئ السالفة الذكر  دف ا 

 .1عدالة واس تدامةوالمساءلة، مما يعزز الثقة بل المواانل والسل ات المحلية، ويستحس في تحقيق تنمية أ كثر 

 :بههها ن تكريس مؤش الشفافية في قاتون البلدية يسثح وعليه ف

 ةالبلدي ةلس الشعبياالمج نشاط مراقبة من واانلالم تمكل. 

 مان االاع نشرهه المعلومات المتعلقة بقرارات البلدية، با في ذلك الميزاتية، المشههارير، وامدمات، لضهه

دارة   .شؤونهس المحليةالمواانل على كيفية ا 

 وقرارا االمواانل بنشااات البلدية  اعلام وتبليغ. 

 المروتة في التعام  ورفر الضبابية وتحسيس المواانل بالمسؤولية. تكريس 

 دولة القاتون تكريس. 

 

 

 

                                                           
عة ت وان ا - 1 جام ية في الجزائر "، المؤتمر الدولي حول الحوكمة ال دارية،  لمغرب، عبد الرحمن خليفم، " مؤشات الحوكمة في قواتل ال دارة المحل

  http: //www.UNIV.Soukaras.dz /fr/publication/article/649 (10/10/2024) . اتظر الموقر:11، ص2014
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 مبدأ  المساءلة :ثاتيا

ن  يدة على عز ز الحوكمة الرشهه  ت أ سههسا  دى  هو10-11مبدأ  المسههاءلة في قاتون البلدية الجزائري رقم ا 

س وقرارا س للثساءلة عن أ دا  يخضعون جميعاالمس توى المحلي، ويهدف ا لى  ع  المسؤولل المنتخبل وال داريل 

  والدولة.تجاه المواانل ا

 :مضثون هذا المبدأ  في القاتون يشث  الجواتب التالية

دار خبل )رؤسههاء المجالس البلدية( أ و موظفل ، سههواء  توا منت  في البلدياتلالمسههؤول يخضههر كل من الى يل ا 

وقل كل منتخب يالا تنص على ان الوالي هو من : 43المادة  وفقا لما جاء فياوهذ .وال داريةالقاتوتية المسههاءلة 

 قضائية ... بالمال العام أ و ل س باب مخلة بالشرف أ و  ن مح  تدابير تتعلق بسبب  ناية أ و  نحة  اقضائي متابر

 .على الفور ممارسة مهامه  تتصابيةاذ يمكنه اس تئناف ، يقضي ببراءتهصدور حكم نهائي  الى غاية

صاءمن القاتون ذاته  44 المادةكما تبل  شعبي بلدي  على اق ضو مجلس  اذا  تت بقوة القاتون من المجلس كل ع

داتة  زائية نهائية لل س باب المذكورة في المادة  له  .1"أ علاه 43ا 

 :2والا تكمن أ هميتها فيما يلي لمساءلةاالمادتل تم تكريس قواعد من قاتون البلدية  المادتل ن خلال هاتلفم

 الثقة بل المواان وال دارة المحلية اعادة. 

 تحسل كفاءة العث  البلدي من خلال رقابة مس تمرة. 

  مس توى  دارة المحلية.مافحة الفساد وسوء ال دارة على 

  مبدأ  المشاركة :ثالثا

ساس ية الا يسعى قاتون البلدية رقم  المشاركةمبدأ  يعد  لى تكريس  10-11يعُدّ من المبادئ ال  بغية تحا، ا 

دارة لل  التشهههههاركية من خلال اع اء فرصهههههةالديمقرااية المحلية  تحقيق ة. يتبلى المحلي هشهههههؤوتثجتمر المدني في ا 

 :في الجواتب التاليةمضثون هذا المبدأ  

ذ  :ا شاك المواانل في اتخاذ القرارات حيث لمحلية افي صههنر القرارات  المشههاركةيتيح القاتون للثواانل فرصههة ا 

ات الا تقديم اقترا ات تتعلق بالمشههارير وامدم و، حضههور    عات العامة للثبلس الشههعبي البلدي يمكنه

اا اذ تعتبر أ ن 11/10من القاتون  11وهذا ما تصهههههت عليه المادة ، بشهههههت مباشتخص المجتمر  ر البلدية ا 

 .المحليةؤسساتي لممارسة الديمقرااية م

 

                                                           
 المتعلق بالبلدية، المر ر السابق. 10-11، القاتون 43،44المواد  - 1

آمال، الحكم الراشد في الجزائر، مجلة حقائق للدراسات النفس ية و   عية، العدد - 2  .233، ص10اايبي أ
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 المواانل من التعبير عن لتثُكّ بغية اع د أ ليات تشههاركية  الى البلدية يسههعى قاتون :دعم الديمقرااية التشههاركية

آرا س والمساهمة في صياغة الس ياسات المحلية الا تخص من قتهس من خلال المشاورات حول البرامج والمشارير  ،أ

بضرههورة لمجالس البلدية من القاتون السههالل الذكر تلزم ا 131، 21فالمواد لديمقرااية التمثيلية، ا وهذا ما يجسههد

شارير التنموية الكبرى أ و  سان المن قةشاورات عامة مر ب  القيام شأ ن الم ، فالتحدف يا س اليوميةبح  الا ترتبطب

 التوص  الى اتفاق  ماعم بل مختلل فئات المجتمر وكذا تحقيق مختلل  ا يا س. الرئيسي هو 

 مبدأ  س يادة القاتونرابعا: 

ته في  الة  46المادة  كما تبل  يتم الح  والتبديد المم للثبلس الشهههههعبي دسههههه توريةخرق أ حام أ 

عبي البلدي مداولت المجلس الشههه أ ن أ دناه، 60و 59و 57مر مراعاة أ حام المواد: :56جاء في المادة كماالبلدي 

يداعتحا بالولية21قابلة للتنفيذ بعد وا د وعشر ن )تصبح   .بقوة القاتون وذلك ( يوما من تاريخ ا 

 .2الرقابة المفروضة على البلدية وعلى امضوع ل حام القاتون  تؤكد 60و 59و 57واد وكذلك ما جاءت به الم

 .07-12الم لب الثاني: مؤشات الحوكمة في قاتون الولية 

فتحوم الحوكمة م المتعلق بالولية والذي جاء لتثمل  2012فيفري  21في:  12–07صههههههدر القاتون رقم: 

س يما قاتون  صلا ات الجديدة ل  ش يا مر ال  ضثن مجموعة من ال حام ال، والذي ي 11-10البلدية وتما ا  دف ت

لى تنظيم عم  الوليات وتحسههههل الحوكمة على مسهههه توى ال دارات المحلية. لتعز ز الحوكمة الجيدة في اار هذا  ا  ا 

سهه يادة يمكن اسهه تصلاص عدد من المؤشات الا ت م مر مبادئ الشههفافية، المسههاءلة، المشههاركة، و القاتون، 

  :القاتون. وفيما يلي بعض المؤشات ال ساس ية للحوكمة في س ياق هذا القاتون

 مبدأ  اللامركزيةأ ول: 

 الوليةدف تعز ز اسههههه تقلالية بهوالذي مبدأ  اللامركزية لى ع، 07-12يقوم قاتون الولية الجزائري رقم 

اار الو دة الوانية وا ترام القواتل الوانية.  شؤونها، ضمن ا  دارة   س تقلالية  ليةيتيح هذا المبدأ  للوكما في ا 

، ركزي والمحليممارسة مهامها وصلاحيا ا ، مر ضمان التنس يق بل المس تويل الم في عن السل ة المركزيةالنسبية 

قليمية للدولة، اذ تعتبر  من قاتون الولية 01رقم ادةالم ما بينتههذا و  المعنوية  لتحا الشخصيةو الولية هي الجماعة ال 

 ، وهي أ يضا الدائرة ال دارية غير المثركزة للدولة.والذمة المالية

قليمية اللامركزية تتوفر على ميزاتية خاصة :03كما جاء في المادة   .3أ ن الولية بصفتها الجماعة ال 

 

                                                           
 .المتعلق بالبلدية، المر ر السابق 10-11ن ، القاتو،1311،12المواد : - 1
 المتعلق بالبلدية، المر ر السابق. 10-11القاتون ، ،6059، 57المواد:  - 2
قاتون  الشهههههعبية،الجمتحورية الجزائرية الديمقرااية ، 01،03المواد  - 3 نة،  21الموافق 1433ربير ال ول عام 28مؤرخ في  07 – 12ال فبرا ر سههههه 

   2012فبرا ر س نة 29، 12يتعلق بالولية، الجريدة الرسمية للجثتحورية الجزائرية، العدد 2012
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ذن ت صههلاحيا وهذا من خلال منح فمن خلال هاتل المادتل تم تكريس النظام ال داري اللامركزي، ا 

دارة شؤون الولية، مر تحديد المتحام الا تدخ  ضمن ت ،  اق الوليةواسعة للوالي والمجلس الشعبي الولئي في ا 

ع اء الشخصية المعنوية و س تقلال المالي للولية.  وا 

 الشفافيةمبدأ   ثاتيا:

ات قيق لصههههلاحيالدتحديد بال  ةالمتعلق ال  راءاتوضههههوح تون الولية في في قا مبدأ  الشههههفافية يتبلى

ية بنشرهه لمحل التزام الجتحات ا خلال نم لمعلومات، وفي المسههائ  المتعلقة بنشرهه االوالي والمجلس الشههعبي الولئي

لى المعلومة الا لتحا صههلةعملية تسههتحي  وكذا ، المتعلقة بالمواانلالقرارات وال  راءات   تهس فيبصههلح الوصههول ا 

الحصرهه ما  المواد الا تضههثنها القاتون السههالل الذكر وتذكر منها على سههبي  ذات الولية، وهذا ما أ كدت عليه

 :كما يلي18 المادة: تبينه

وفي لمداولت اسهه تدعاء أ عضههاء المجلس الشههعبي الولئي عند مدخ  قاعة ا الدورة فورجدول أ عمال  الصههاق-

لكتًروتية منها،  وخاصةل علام الجمتحور،   علانات المخصصة  .1وكذا في مقرات الجماعات المحليةال 

 مبدأ  المساءلةثالثا: 

ي عضههو من أ عضههاء المجلس الشههعبي الولئي تو يه سههؤال كتاي ل ي مد ر أ و مسههؤول من ل  يمكن 

اؤلت يجب على هؤلء المسهههؤولل الرد كتابة عن كل التسهههالمركزية كما مسهههؤولي المصهههاس أ و المد ريات غير 

 .37المادة  حسب بنشااتحس على مس توى تراب الولية. المتعلقة

الولية مسههههؤولة مدتيا عن ال خ اء اذ تعتبر :140المادةأ ما عن تحث  الولية للثسههههؤولية فقد جاء في ذلك في 

 .2الا  رتكبها رئيس المجلس الشعبي الولئي والمنتخبون

 المبحث الثالث: تحديات الحكم الراشد

لحوكمة المحلية، الا تؤ ر على ترس يخ االمعوقات  التحديات اوتواجه ال دارة المحلية في الجزائر العديد من 

 وتتمث  فيما يلي:

 الم لب ال ول: المعوقات ال دارية

 والا يمكن حصرها فيما يلي:

 

 

                                                           
 .السابقالمتعلق بالولية، المر ر  07 – 12القاتون ، 18 ةالماد - 1

، جامعة الجلفة، 2018، أ فري  05العددخلي  بن علي، سههه ب  تمكل المجتمر المدني لتعز ز المسهههاءلة والشهههفافية في ال دارة المحلية، مجلة ال بحاث،  - 2
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 والديمقرااية المحليةأ ول: عدم التجس يد الفعلي للامركزية 

لى  لعثلية المركزيةالفعلي للسههل ات   حتارويتبلى هذا ال مر في   تقليصصههنر القرار وهو ما أ دى ا 

، التخ يط عملياتمن خلال  ةتبرز المركزياذ القرارات،  اتخاذ عمليةفي  ومنه  ثيشهههههتحادور الجماعات المحلية 

قليمعلى  في ما بعد تجسهه يدها الكبرى الا تفرض الوانية المشههارير وخاصههة في ما يتعلق كما يتم ولية معينة،  ا 

، ب  يتعد ال مر ا لى فرض الرقابة على أ عضهههاء المجلس الشهههعبي البلدي، للتنمية البلديةالمخ  ات د يدتح ايضههها

 .1وأ عمال البلدية وتصرفا ا

  ) البلديل )المنتخبل: أ ي الرقابة على أ عضاء المجلس الشعبيثاتيا: 

دارية تمارس عليهس من ارف الههههوز ر والههههوالي ورئـهههيس الدائرة، وذلك  لى رقابة ا  ن محيث يخضعون ا 

قالة  .خلال المتابعة القضائية وتعليق العضوية والتوقيل أ و ال 

 : الرقابة على ال عمالثالثا: 

وا  داث مصهههاس وتتصذ عدة أ شهههال منها التصهههديق على المداولت اماصهههة بالميزاتيات والحسهههابات 

لغاء المداولت من ارف الوالي. ب ال وا   ومؤسسات عمومية بلدية، حيث  دد المشرع مجمهوع حـالت ا 

 :(البلدي)كتحيئةرقابة على المجلس الشعبي رابعا: 

تحورية، ا لى سل ة الوالي المعل من قب  رئيس الجم تخضر كل قرارات رئيس المجلس الـشعبي البلدي ان  

لغاء أ ي قههههههههرار بلدي، ويمكن أ ن يح  المجالس الشههعبية البلدية واتخاذ ال  راءهذا ال خير يحق  ات المتعلقة له ا 

قليم البلدية.  بالمحافظة على النظام العام في ا 

 :الرقابة على ميزاتية البلديةخامسا: 

ميزاتية البلدية عبارة عن تقد رات خاصههة با  رادات وتفقات البلدية، يعدها رئيس المجلس ويصههوت ان  

ن البلديات ليسههت لتحا سههل ة على  هاتنفذ ول يتمعليها المجلس،  ل بعد أ ن يصههادق عليهـهههههها الوالي، وبالتالي فا  ا 

 الوالي أ عهضاء وأ عمـال المجلس الشعبي البلدي.  راقب. كما 2أ موالتحا

  قتصاديةو الس ياس ية تالثاني: المعوقا لب الم

لى تع ي  -  .لمشارير التنمويةا الصراع الحزي وصراع المصاس داخ  المجالس المنتخبة أ دى ا 

                                                           
، جامعة باتنة، الجزائر، العدد وال نساتيةمرازقة عيسى، "معوقات تس يير الجماعات المحلية: بعض عناصر التحليـههه ، " مجلـهههة العلههههوم    عية  - 1

 . 195ص  2006، ن،  وا14
  .195، ص السابق المر رعيسى، مرازقة  -2
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 .1الموارد في ظ  تقص الحر ت  حتبا ية اليومية المرتب ة ب الب السكن والشغ  وامدمات العثومية -

 .والتعاون مر المجالس المنتخبةعزوف المواانل عن المشاركة  -

 .عدم ت بيق النصوص القاتوتية والتشريعات المحلية اماصة بشاركة المواان -

 .غياب الثقة بل المنتخب المحلي والمواان -

لى أ ن معظس الجماعات المحلية تعاني من العجز المالي والمد - ضافة ا   .يوتيةالفساد ال داري والمالي، ا 

 ادر التموي  مما يجعلتحا دائما في  الة تبعية للثصاس المركزية.تقص الموارد ومص -

 :خاتمة

ست الجماعات المحلية م تبنتوفي ال خير يمكن القول أ ن الجزائر  صلا ات الا م ن أ ج  مجموعة من ال 

صلاح كل من قاتوني البلدية والولية. كما  اول تفعي  معايير ت أ يضا تعز ز الحكم الراشد فيها، وهذا من خلال ا 

عديد من مشههههاركة المجتمر المدني من أ ج  تحقيق التنمية المنشههههودة، ولتعز ز الديمقرااية التشههههاركية أ ضههههفت ال

 10-21ن عدل بقاتو الذيو  2016أ وت،  25المؤرخ في:  16-10  تتصاباتال صهههههلا ات الجوهرية قاتون 

لثجتمر المدني ، والذي تبنى ل ول مرة القائمة المفتو ة من أ ج  ضمان المشاركة الفعلية ل 2021أ وت  26المؤرخ في 

 بت أ ايافه.

هههت على الجاتب القاتوني ق اع نها أ هملت الأ   كماالمحض فقط،  لكن مما يعاب على هذه ال صههههلا ات أ نها اقتصره

 وهذاوانيا، علا في عملية دفر عجلة التنمية وتحقيق أ هداف التنمية المسههههه تدامة محليا و اماص الذي يعد ارفا فا

  .شداأ هداف الحكم الر مبادئ و تع ي  الوصول ا لى تحقيق في  ما ساهم لل سل

 قائمة المصادر والمرا ر:

 قائمة المصادر: -أ ول

 التشريعات: -

 .بالبلديةالمتعلق  2011يوتيو  22هجري الموافق له:  1432ر ب عام  20المؤرخ في  10-11القاتون  .1

 المتعلق بالولبة. 2012فيفري  21هجري الموافق له:  1433ربير ال ول عام  28المؤرخ في  07-12القاتون  .2

 

 

                                                           
، مداخلة ضمن فعاليات "، جهود ت بيق الحوكمة لتحسل أ داء ال دارة المحلية في الجزائر: التشريعات وواقر الممارسات"النور، فتيحة لتيمناجي عبد  - 1

سهههههثبر دي 2/1الملتقى الدولي الثالث حول الجماعات المحلية في الدول المغاربية في ظ  التشرهههههيعات الجديدة والمنتظرة، الجزائر: جامعة الوادي، يومي 

 .94،95، ص 2015
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 الكتب: -

 .2004، والتوزيرقاتون ال دارة المحلية، عنابة، دار العلوم للنشر  الصغير،بعلي محمد  -1

حسههن العلواني، اللامركزية في الدول النامية من منظور أ سههلوب الحكم المحلي الرشهه يد، في كتاب مصهه فى  م   -2

 2005رة، ، القاهرة، مركز دراسات وبحوث الدولة النامية، جامعة القاه1الس يد، الحكم الرش يد والتنمية في مصر، ط

اارق محمد عبد الوهاب، سههه يكولو ية المشهههاركة السههه ياسههه ية، القاهرة، دار غريب لل باعة والنشرههه والتوزير،  -3
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، 05المسهههاءلة والشهههفافية في ال دارة المحلية، مجلة ال بحاث، العددخلي  بن علي، سههه ب  تمكل المجتمر المدني لتعز ز  -3

 ، جامعة الجلفة.2018أ فري  

آمال، الحكم الراشد في الجزائر، مجلة حقائق للدراسات النفس ية و   عية، العدد  -4  .2018،  وان 10اايبي أ
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  2006.ن،،  وا14جامعة باتنة، الجزائر، العدد 

المسهه تقب  العري، بيروت،  ، مجلة"نافعة حسههن، دور المؤسههسههات الدولية ومنظمات الشههفافية في مافحة الفسههاد -6
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 الملتقيات: -

دريس، مشرههوع مؤسههسههة تربوية والحكم الرشهه يد، الملتقى الدولي حول الحكم الرشهه يد  دعبد الحمي -1 بو اه، النوري ا 

 2007الجزائر، جامعة س يل: ،، 2ج النامي،واستراتيجية التغيير في العالم 
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