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 :الملخص

 اموالقية العمة  مةن  في بالحضةور الالةاام واجة  العموميةة الوظيفةة اعطق في الموظف عاتق على يقع

ذا وظيفية، واجبات من له يطن أ   ما بتنفيذ نةه ،قةانوني مةبرر دو  عمله عن يتغي  بأ   ارسالم  هذا عن حاد فاإ  فاإ

 ذااإ  مةاأ   عليةةالف  الخدمةة داءأ   مقابة  الراتة  القاضي للمبدأ   تبعا وذلك ، الغياب مدة بقدر راتبه من الخصم يتقرر

 يكةو و  المنصة  همالاإ  وضعية تثبت الحالة هذه في مقبول مبرر دو  متتالية يوما عشر خمسة لمدة التغي  كا 

دارة  .الإعذار بعد عزله قرار صداراإ  صلحية للإ

 .الضمانات – الإعذار - الغياب - المنص  همالاإ  - العزل - الموظف: المفتاحية الكلمات

Abstract:  

The employee in the public sector is obligated to be present at the 

workplace and to carry out the job duties assigned to him. If he deviates 

from this path by being absent from work without a legal justification, then 

it is decided to deduct from his salary the period of absence, according to 

the principle of salary for the performance of actual service. However, if the 

absence is for fifteen consecutive days without an acceptable justification, in 

this case the position of neglect of the position is proven and the 

administration has the authority to issue a decision to dismiss him after 

giving excuses. 

Keywords: Employee - Dismissal - Neglect of position - Absence - Excuses 

– Guarantees. 
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 مقدمة:

 للمرفةق العةام، والإدارة ياإ  الهدف من تأ دي  الموظةف العمةوه هةو اظافظةة عةلى السة  الحسةن 

لحية صةطراد ولها رسالة التأ دي ، وي الجهة المخولة للسهر على س  المرفق العام بانتظام واإ  ءالجهة المكلفة بأ دا

 ممارسة بعض السلطات والصلحيات في حق كل ما يعرق  الإدارة وهذا في حدود ما نص عليه القانو .

ام بالحضةور المرفق العام هو الغيابات المتكةررة لةبعض المةوظفع وعةدم الالةا وأ برز السلوكيات التي تعرق  س  

 ظيفة.الدائم والغياب المتواص  الذي قد تنجم عنه بعض العقوبات تص  اإلى حد عزل الموظف العموه من الو 

ترتة  ومن خلل هذا وبالنظر لما يشكله العزل من ردود خط ة تمس مركز الموظف في كيانةه الةوظيف ، بة  وت

 عليه أ ثار متصلة بمس تقبله ودخله،

 أ هم في المتمثة  القسةم في سة ا ل الخط  القرار هذا على الضوء تسليط الدراسة هذه خلل من س تحاول لذلك

شنلية نصيغ ولهذا العزل، قرار مح  للموظف المشرع يوفرها التي الضمانات  بقةرار قصةودالم مةا: تيكال   الدراسةة اإ

همال على بناء المتخذ العزل  ظةفالمو  ناتماض الجديد 17/321 التنفيذي المرسوم وفر مدى أ ي والى المنص  اإ

همال بسب  العزل قرار مح    :لىاإ  التعرض وج  شنليةالإ  هذه على جابةللإ ؟ المنص  اإ

 المبحث ال ول: الإطار القانوني لإجراء العزل

 .نات عزل الموظف العموهماالمبحث الثاني: ض

 الإطار القانوني لإجراء العزل.المبحث ال ول: 

ع تةأ دي  بتعريفةه والتفرقةة بينةه وبة كقةرارسنتطرق من خةلل هةذا المبحةث اإلى دديةد مفهةوم العةزل 

لى ذكر ال  كالتسريح  ضافة اإ  التي يبني عليها قرار العزل. ساس يةس باب ال  جزاء تأ دي  اإ

همال المنص  المطال  ال    ول: مفهوم العزل بسب  اإ

لى تعريةف العةزل مةن الوظيفةة   المشرع اإ  الجزائري كغ ه من النظة  والتشرةيعات ال خةرى ت يتطةرق اإ

نم ليه  بالإشارةا اكتفى العمومية اإ جزاء يتلقاه: في حةالة الإخةلل بةبعض الواجبةات المهنيةة اظةددة الةتي توجة  كاإ

هةو التعريةف الذي اعتمةد  ا، فم17/3212والمرسوم التنفيذي رقم  06/031عزله، حيث تناوله كل من ال مر رقم 

 المشرع الجزائري؟

 

                                                           
 والمتضمن القانو  ال ساسي العام للوظيفة العمومية. 2006جويلية  15، المؤرخ في 06/03ال مر  1
همال المنص ، الجريدة الرسمية للجمهورية ، 2017نوفمبر  2، المؤرخ في 17/321المرسوم التنفيذي رقم  2 اظدد لكيفيات عزل الموظف بسب  اإ

 .11، ص 2017نوفمبر  12، الصادر في 66الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 



 الإطار القانوني لإجراء العزل وضماناته

273 
 

 ول: تعريف العزلالفرع ال  

ة العزل كسب  من أ س باب نهايةة العلقةة الوظيفيةة وتنطبةق هةذه الملحظة 06/03رف ال مر رقم ع يت

 .ي ال خرى العزل على القوانع السابقة للوظيفة العمومية حيث ت تعرف

منةه الةتي نصةت عةلى أ   عةزل الموظةف  184ثلث مرات في المادة  06/03فمصطلح العزل ورد في ال مر رقم 

همال المنص ، والمادة  التي نصت على حرما  الموظف المعزول مةن التوظيةف في الوظيفةة  185يكو  بسب  اإ

من أ س باب نهاية العلقة الوظيفية وبناء على مةا   التي نصت على العزل كسب 216العمومية من جديد، والمادة 

 اس تعماله في القانو  الجزائري، بعد نقله عن القةانو  الفرسي ة الذي عةبر عنةه بمصةطلح العةزل. تم فالعزل قد ذكر

Revocation قةةانو  الوظيفةةة العموميةةة ) 84/16مةةن القةةانو   66التةةأ دي  في المةةادة  لةةلدللة عةةلى التسرةةيح

جراء التسريح   .1  تأ دي غسريح اللدللة على الت  70في المادة  Licencementالفرسي (، واإ

لى القانو  الحةا  للوظيفةة العموميةة ال مةر رقم ة هةقةد أ كةد عةلى سةلطة الج فالسةالف ذكةره،  03-06 وبالرجوع اإ

جراءدارية المختصة في اتخاذ الإ  همال المنص اإ ذا تغي  ا»تنص  التي 184في المادة   العزل بسب  اإ لموظةف لمةدة اإ

جةراء العةزلق  دو  مبرد مقبيوما متتالية على ال   15 بسةب   ول، تتخذ السلطة الةتي لهةا صةلحيات التعيةع اإ

ه  .«وفق كيفية ددد عن طريق التنظ  الإعذارمال المنص  بعد اإ

هةمال اإ كيفيات عزل الموظف بسةب  ل واظدد  17/2321 وتطبيقاً ل حنم هذه المادة صدر المرسوم التنفيذي رقم

هةماالعةزل بسةب  »منه عةلى  3المنص  حيث نصت المادة  داري يتخةذ اإ جةراء اإ   دو  مةبرر مقبةول نصةل الم اإ

، بغةض النظةر عةن الضةمانات التأ ديبيةة الإعةذاريوج  قرار معل  من السلطة التي لها صلحيات التعيع بعةد 

 .«3والقانونية ال ساس ية

 لتا  فقةدا ة للخدمة وباين سالف الذكر أ حد الوضعيات الم  06/03من ال مر رقم  216ويعتبر العزل طبقا للمادة 

للةمادة  يترت  عليه منع الموظف المعني من التوظيف من جديد في الوظيفةة العموميةة وفقةا صفة الموظف، والتي

 .من ال مر أ عله 185

ليه أ   المشرع الجزائري ت يدرج العزل ضمن درجات العقوبات ال  تأ ديبية الواردة في المادة من مجم  ما تم التطرق اإ

الكتاب والبةاحينع تتبةاين وتختلةف حةول طبيعةة  أ راءهذا ما جع  ، السالف الذكر 06/03من ال مر رقم  163

نم لى القول بأ   العزل ليس عقوبة تأ ديبية واإ دجراء اإ ا مجرد اجراء العزل حيث ذه  البعض اإ اري، في حع يةرى اإ

 .4عقوبة تأ ديبيةالبعض ال خر أ   العزل هو عبارة عن 

                                                           
1 Loi No: 84-16 du Janvier 1984, portant disposition Statutaire a la fonction publique de l'état Journal officiel  N° 

10 du 12-01-1984. 
 ، اظدد لكيفيات عزل الموظف بسب  المال المنص  السالف ذكره.2017نوفمبر  2المؤرخ في  17/321المرسوم التنفيذي رقم  2
 من المرسوم أ عله. 3المادة  3
 .223-222، ص ص 2012هاشم  خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب ال جنبية، دار هومة، الجزائر،  4
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دراج المشرةع للعةزل ضمةن درجةات العقةوبات التأ ديبيةة الةواردة فيع ويرج لى عةدم اإ  سب  الاخةتلف اإ

ديث سالف الذكر، فضل على عدم اسة تخدامه لمصةطلح العقوبةة التأ ديبيةة عنةد الحة 06/03من رقم  163المادة 

جراء في المادة  عن العزل، حيث اس تعم  داري في المةادة  ال مةرمةن نفةس  184مصطلح اإ جةراء اإ  03وعبةارة واإ

 السالف ذكره. 17/321من المرسوم 

نهاء الحياة المهنية للموظف العموه ووضع حد لعلقتةه بالإدارة الةعمما س بق قوله فال ذ  هو اإ  يهةاتي يبةا  فزل اإ

 .ضي اإلى خلع صفة الموظفقمهامه، مما ي

لجةزاءات االوظيفية للموظف، وبالتةا  يعةد مةن أ خطةر على الحياة  تأ دي  يقضي وعليه يعتبر العزل قرار وجزاء

ينبغة   جةد قةاسي هر في حرمانه مةن التوظيةف مجةدداً، وهةو جةزاءظ التأ ديبية نظراً لنتائجه على الموظف والتي ت 

عادة الن  .وتعديله ر فيهظعلى المشرع اإ

الالتحةاق مةن جديةد  ، والمتعلةق اةالت2004-2-10المؤرخ في  05من المنشور رقم  02حيث جاء في الفقرة 

للمةوظفع المعةزولع الترشة يح  ل يمكن» بالوظائف العمومية، الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية بأ نه: 

لتوظيف جديد في وظيفة عمومية، حيث يشكل العزل بسةب  الةتخلي عةن المنصة ، مةن حيةث المبةدأ  قطعةاً 

شعالعلقة العم  بصفة منفردة ودو    .«1ر مس بقاإ

 التفرقة بع العزل والتسريح: الفرع الثاني

س تعمال الةبعض ماةما مترادفةاً، ف هةما اتشابه الموجود بينما، لدرجة ل زل والتسريع التأ دي  عقد يختلط ال

وكلاهةما أ يضةا سةب  لتوقةف  06/03مةن ال مةر  216سب  من أ س باب نهاية العلقة الوظيفية بموج  المةادة 

 .2احتياطياً  الموظف

ي عةلى الموظةف الذ 185ا في المةادة ا قاسة يً سالف الذكر قةد سةلط جةزءً  03/06ا ال ساس كا  ال مر على هذ

نقةا   بةراز أ هماإ تعرض لجزاء التسريح أ و العزل وهو الاقصاء مدى الحياة مةن الوظيفةة العموميةة، ولهةذا وجة  

 كما يلي: يح التأ دي سرشابه والاختلف بع العزل والت ت ال 

 أ وجه التشابه:  :أ ولً 

 :هناك نقا  تشابه بع العزل والتسريح نبينا كما يلي

 يعتبر كل من العزل والتسريح التأ دي  عقوبةة تأ ديبيةة توقةع عةلى الموظةف والمةتربص عةلى حةد سةواء -1

وقد نص المشرع الجزائري عةلى عقوبةة العةزل بالنسة بة ( خلل بالواج  الوظيف الإ )بسب  ارتنبهما لخطأ  معع 

                                                           
 غ  منشور. 1
 ، السالف ذكره.06/03من ال مر  174و 173المادة  2
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 163على عقوبةة التسرةيح في المةادة  صوفي المقاب  ن 1هالسالف ذكر  06/03من ال مر رقم  184ظف المادة للمو 

 .2السالف ذكره 06/03من ال مر رقم 

ن مة 216 تفقده لصةفته الوظيفيةة طبقةا للةمادةالتسريح   الموظف الذي وقعت عليه عقوبة العزل أ و اإ  -2

حدى حالت  06/03ال مر   .الخدمة الوظيفية نتهاءاكما تعتبر اإ

ة الموظةف المعةني مةن التوظيةف مةن جديةد في الوظيفةة العمومية عمن يحسرمن أ ثار عقوبة العزل والت  -3

سة نوات(  3) مؤقتاً لمدة ثةلث عخذ بعع الاعتبار المتربص الذي يمن، مع ال  06/03 رممن ال   185طبقاً للمادة 

 .السالف ذكره 17/322ي رقم من المرسوم التنفيذ 30من التوظيف من جديد طبقا للمادة 

عةاد -4 ة من أ وجه التشابه أ   الموظف الذي تعرض لعقوبة العزل أ و التسرةيح ل يسة تفيد مةن ضةمانات اإ

قبة  اظةو ، ل   هةذه العقةوبات ل ت ذكره السالف 06/03من ال مر رقم  176الاعتبار المنصوص عليها في المادة 

 .بطبيعتها

داري مةبرر يخضةتتخذ السلطة التي لها صلحيات التعي -5 ع ع عقوبتي العةزل والتسرةيح بموجة  قةرار اإ

 وتطبيقاً لمبدأ  المشروعية. اءلغللرقابة القضائية من خلل الطعن فيه بالإ 

 أ وجه الاختلف :ثانيا

مةن  163يبيةة الةواردة في المةادة دربع للعقوبات التأ  عقوبة تأ ديبية غ  مصنفة ضمن الدرجات ال  كالعزل  -1

همال المنص ، في حةع يعتةبر التسرةيح اإ ي مخالفة بمخالفة محددة السالف ذكره، ل نها مرتبطة  06/03ال مر رقم 

 .3كعقوبة تأ ديبية مصنفة من الدرجة الرابعة

عذار الموظف الم  -2 جةراءات ني دو  استشارة المجلس التةأ دي  ودو  مراعةاة الإ هتوقع عقوبة العزل بعد اإ

هةنه في حةالة التأ ديبية ل   والضمانات رادتةه وبصةفة  مالاإ المنصة  يعتةبر الموظةف في حةت المةتخلي عةن منصةبة باإ

 والتي يعتبر حينا كما لو تخلى عنا.، 4مما يس توج  حرمانه من التمتع بالضمانات القانونية فجائية،

بغةةض النظةةر عةةن ... » هالسةةابق ذكةةر  17/321 مةةن المرسةةوم التنفيةةذي رقم 03حيةةث تةةنص المةةادة  -

 «ساس يةوالقانونية ال   الضمانات التأ ديبية

                                                           
، اظدد ل حنم المطابقة 2017نوفمبر  2، المؤرخ في 17/322من المرسوم التنفيذي رقم  29/10بالنس بة للموظف المتربص نصت على ذلك المادة  1

، 2017نوفمبر  12، الصادر في 66على المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

  .12ص 
 السالف ذكره )بالنس بة للمتربص(. 17/322ن المرسوم التنفيذي رقم م 27في مقاب  ذلك نصت المادة  2
 سائق الذكر 06/03، من ال مر 183، 181أ نظر المادة  3
زائر، سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بع التطور والتحول من منظور تس ي  الموارد البشرية وأ خلقيات المهنة، ديوا  المطبوعات الجامعية، الج 4

 .280-279 ، ص ص2010



 ، بوسماحة الش يخبعلي الشريف فوزية

276 
 

ذا ت يلتحةق بم ...» من نفس المرسوم التنفيذي 06/02كما تنص المادة  -  نصة دو  أ ي ضمانة تأ ديبيةة اإ

 .«عمله

حع توقع السلطة التي لهةا صةلحية التعيةع عقوبةة التسرةيح بعةد أ خةذ الةرأ ي الملةزم مةن اللجنةة في  -

 .1أ دي ت جلسكمعة تمعضاء المختصة المج الإدارية المتساوية ال  

مةام لجنةة أ  كن تقديم تظة  عتبارها عقوبة من الدرجة الرابعة فيمبا سريحت ذا كا  الموظف مح  عقوبة ال اإ  -3

 175لى المةادة تبليغةه بالقةرار التةأ دي  اسةتناداً اإ  تاريخ( ابتداء من 1شهر واحد )أ قصاه الطعن المختصة في أ ج  

 السالف الذكر. 06/03من ال مر 

 رفاإ  الموظف الذي تعرض القرار العزل، أ   يقدم تظلما لدى السلطة الإدارية التي أ صدرت قرا في حع

 ه تبليغة( ابتةداء مةن تاريخ02لها صلحيات التعيةع، وذلك في أ جة  شةهرين ) ، والمتمثلة في السلطة التيالعزل

 السالف ذكره. 17/321من المرسوم التنفيذي رقم  13/1طبقا للمادة 

همال المنص  وكيفية المطل  الث ثباتهاني: اإ  اإ

هماله لمنصبه المدة تتجاوز  ذا ثبت اإ ل اإ برر مقبةول ميوماً ودو   15ل يتخذ قرار عزل الموظف العموه اإ

همال المنص  هو السب  الوحيد للعزل وهو ما نص عليه المشرع في المة الف السة 06/03مةن ال مةر  184ادة فاإ

همال  ثباته؟ذكره لذا وج  دديد المقصود باإ  المنص  وكيف يتم اإ

همال المنص   الفرع ال ول: المقصود بوضعية اإ

الذي يحةدد كيفيةات عةزل الموظةف  17/321[ مةن المرسةوم التنفيةذي رقم 2يستشف من نص المادة ]

همال المنص  همال المنص  ي التغي  مدة خمسة عشر يوما متتاليةة عةلى ال قة  2بسب  اإ ، حيث أ   وضعية اإ

 مقبول.ر دو  مبر 

التوقةف عةن الخدمةة دو  سةب  مقبةول »ما مجلس الدولة الجزائري فقد عرف التخلي عن المنص  هو نتيجة أ  

 «.3وينجر عنه قطع علقة العو  بالمصلحة بدو  الاحترام الاجباري للإجراء التأ دي 

لى أ   قةةانو  الوظيفةةة العموميةةة السةةاري رقم   كةةره قةةد السةةالف ذ 06/03ول يفوتنةةا في هةةذا الصةةدد الاشةةارة اإ

رخةةص للموظةةف العمةةوه في حةةالة القيةةام بالخدمةةة بالعطةة  والغيةةاب المةةدفوع ال جةةر المنصةةوص عليهةةا قةةانونًا، 

نةه يتعةرض للخصةم مةن راتبةه بمةا يتناسة  ومةدة الغيةاب،  ذا غاب الموظف بعذر غ  مبرر، فاإ وبخلف ذلك اإ

                                                           
 السالف الذكر. 06/03من ال مر  165/02أ نظر المادة  1
 .2017-11-12، الصادرة في 66الجريدة الرسمية، العدد  2
همال المنص ، مجلة دراسات وأ ااث المجلة العربية للعلوم  3 والاجتماعية، جامعة  الإسيسانيةعربي أ حسن، ضمانات عزل الموظف العام بسب  اإ

 .147، الس نة العا ة، ص 2018 -09-03عدد  ،10الجلفة، المجلد 
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، فاإ  الموظف الذي يكو  خارج هةذا 1وباس تثناء عن هذه الحالت المنصوص عليها في قانو  الوظيفة العمومية

لى عةزل الموظةف بةدو   الإطار يعتبر في وضعية المتخلي عن منص  عمله، وهو ما يس تدع  الإدارة أ   تبادر اإ

 2الضمانات المقررة قانونًا ل نه اتجه للتخلي عن منصبه.

لى مبادرة الإ  مةا نصةت  دارة للعةزل وهةواعتباراً لذلك نص المشرع الجزائري أ   تخلي الموظف من منصبه يؤدي اإ

هةمال المنصة  لبةد 06/03من ال مر  184عليه المادة  قةرار حةالة اإ أ    السالف ذكره عةلى هةذا ال سةاس فةاإ  اإ

مهمةة  يوما وتكو  ال يام متتالية، وهةما  طةا  وأ سة باب أ ساسة ية فاسة تمرارية التغية  15يكو  التغيي  لمدة 

 حتى نكو  أ مام قطع العلقة الوظيفية.

يوم متتالية بمثابة اس تقالة ضمنية كما فع  المشرع المصرةي مةن خةلل  15يعتبر المشرع الجزائري التغي  لمدة وت 

 3المتضمن قانو  نظام العاملع المدنيع بالدولة. 1978لس نة  47من القانو   98المادة 

 مةانع أ و حةالة قةوة ب  التغي  يج  أ   يكو  بدو  سب  مقبول والمقصود بالمةبرر أ و السةب  المقبةول هةو كل

رادة الموظف ومينبتع قانونًا ومرتبطا  خصوصاً بالكوارث الطبيعية أ و العجةز البةدني النةا   قاهرة خارجع عن اإ

 .4عن مرض أ و حادث خط ، أ و المتابعات الجزائية التي دول دو  التحاق الموظف لمنص  عمله

همال المنص  ثبات وضعية اإ  الفرع الثاني: اإ

قةراره في سةب  واحةد من الضمانات  المقررة للموظف قب  صدور قرار العزل هو حصر المشرع سب  اإ

همال المنص  دو  غ ه، وكما قرر المشرع فهو ينتج عن الغياب المتتةا  للموظةف عةن منصة  عمةله  و  دهو اإ

ل قرار هةذه الوضةعية والاتجةاه عةو عةزل الموظةف المعةني، اإ  أ نةه عذر مقبول أ و دو  رخصة مس بقة وعليه يتم اإ

هةمال الموظةف العمةوه لمنصة  عمةله والمتمةث ثبات وضعية اإ لة في يج  على الإدارة مراعاة عدة  و  لتحقق واإ

 ال تي:

عةذار له في عنوانةه المةدو  -1 في  معاينة غياب الموظف بعد مرور يومع متتالع مةن التغية  وتوجيةه اإ

 ملفه الإداري.

قطةاع بعةد تبليغةه الاعةذار الثةاني مةع اسة تمرار يةوم متتاليةة دو  ان 15حصول غياب غ  مبرر لمةدة  -2

ذا حدث انقطاع في الغياب زال سب  توقيع قةرار العةزل، 5الغياب يتم عزله ابتداء من تاريخ أ ول يوم غياب ، فاإ

                                                           
 السالف ذكره. 06/03من ال مر  212المادة  1
 .280-279سعيد مقدم، مرجع سابق، ص ص ، 2
 تابع )ب(، صادرة بتاريخ 29المتضمن قانو  نظام العاملع المدنيع بالدولة، الجريدة الرسمية لجمهورية مصر العربية، العدد  1978لس نة  47القانو   3

 www.google.c com، الموقع الالكتروني 20-04-1978
 سالف الذكر. 17/321، من المرسوم التنفيذي 02المادة  4
 سالف الذكر. 17/321من المرسوم التنفيذي  11و 10المادة  5
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يةوم مةن الغيةاب يضةع حةداً لتخةاذ الإدارة لإجةراء عةزل  15ل   التحاق الموظف بمنص  عمله قب  اكتمال مةدة 

 الموظف.

يوم متتاليةة وغة  مةبررة ولةيس حضةوره ورفضةه القيةام بالمهةام  15ماني للموظف ولمدة الغياب الجس -3

جةراء العةزل بة  هةو سةبباً للمتابعةة التأ ديبيةة للموظةف  دارة اإ ليه، ل   هذا ال خ  ليس سبباً يخةول لةلإ الموكلة اإ

ليه.  1لمتناعه تنفيذ المهام الموكلة اإ

ذا كا  للموظف عذراً  -4 قرار العزل وقةد نةص المشرةع تخلف العذار المقبول، فاإ  مقبولً قانونًا زال سب  اإ

رادة الموظةف المتغية ، مينبتةع قةانونًا كالكةوارث  على مفهوم العذر المقبةول وهةو القةوة القةاهرة الخةارجع عةن اإ

 .2الطبيعية العجز البدني، المرض المتابعة الجزائية

دارة السةلطكما يمكن للموظف تقديم مبرر أ خر غ  التبريةرات الةتي أ شةار  ليهةا المشرةع سةالفاً، ولةلإ  ة التقديريةةاإ

نم يحصرالقبول المبرر، ل   المشرع ت   ا على سبي  المثال ل الحصر.المبررات واإ

 المبحث الثاني: ضمانات عزل الموظف

نهاء للرابطة التي دت الموظف بالإدارة، فاإ  هةذا القةرار يعةد أ خطةر دا باعتبار العزل بمثابة اإ جةراء اإ ري اإ

ة جةيتعرض له الموظف العموه الذي أ هم  منصبه، حيث يؤدي ذلك اإلى حرمانه من الضمانات التأ ديبيةة مةن 

مانات ع الجزائةري اإلى لةةلة مةن الضةويحرمه أ يضاً من التوظيف من جديد من ناحية أ خرى، هذا ما دفع بالمشرة 

نةه: بأ   17/321مةن المرسةوم التنفيةذي  15هذا القرار، حيث جاء في نص المةادة  صدورسواء كا  قب  أ و بعد 

عةض ب، وهةو مةا ثبةت تةوافر «يعد باطلً وعديم ال ثر كل قرار عةزل يةتم بصةفة مخالفةة ل حةنم هةذا المرسةوم»

جراءات تنف ر الضمانات المق ليه من خلل هذا المبحرة من خلل اإ  ث.يذ قرار العزل، وهو ما سوف نتطرق اإ

 المطل  ال ول: الضمانات السابقة لصدور قرار العزال.

لقد منح المشرع الجزائري بعةض الضةمانات الموضةوعية والاجرائيةة قبة  توقيةع قةرار العةزل فهة   بمثابةة 

ة وفي حالة مخالفة ذلك يعتبر القرار الصةادر ضمانة ممنوحة للموظف المهم  لمنص  عمله في مواجة تعسف الإدار 

 .3باط  وعديم ال ثر

                                                           
ماية حقوق الإسيسا  بع النصوص بدري مباركة، التنظ  القانوني للس تقالة في التشريع الجزائري، مجلة الدراسات الحقوقية تصدر عن مخبر ح 1

 .25، ص 2014الدولية والوطنية، جامعة مول، الظاهر، سعيدة، العدد الثاني، ديسمبر 
 السالف ذكره. 17/321، من المرسوم 02المادة  2
جراء الاعذار فعزله من يوم متتالية دو  عذر مس تقي  ات القانو  بعد قيام الإدا 15اعتبر المشرع المصري تغي  الموظف عن العم  لمدة  3 رة باإ

 .1978لس نة  47تقب  الإدارة بمثابة اس تقالة ضمنية وهذا ما أ ثبته قانو  العاملع المدنيع في الدولة وقم 
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هريةة جو  17/321على هذا ال ساس تعتبر الإجراءات التي نص عليها المشرع في المرسوم التنفيةذي رقم 

توجيةةه عنةد اتخةاذ قةةرار العةزل فتكةةو  الإدارة مجةبرة عةةلى اتبةاع الخطةةوات الةتي تبةةدأ  بمعاينةة غيةةاب الموظةف و 

 وفق الكيفيات اظددة لإصدار قرار العزل. الاعذارات

لى المدة اظددة من الغياب وكذا اس تمرارية الغياب طيلة هذه المدة ) ( يوما متتالية تعد ضمانة هامةة 15بالإضافة اإ

كو  أ ي غياب لموظف ل يتوافر فيه هذا  الشرطا  ل يكن اعتباره سةببا لعةزله، أ ي أ   قةرار العةزل ل يمكةن 

همال المنص  تقتر  بالموظف بمجرد غيابه المدة يومع متتالع  صدوره في كل همال المنص  كو  صفة اإ حالت اإ

ذ  مس بق طبقاً للمواد  المتضةمن القةانو  ال سةاسي العةام  06/03، مةن ال مةر 212، 210، 209، 208دو  اإ

كره، حيث تةنص المةادة السالف ذ 17/321من المرسوم التنفيذي  5و 4وهو ما تؤكده المادة  1للوظيفة العمومية

هةمال المنصة ...» منه على:  4 عةلى:  5والمةادة « يتعع على الإدارة معاينةة غيةاب الموظةف الموجةود في حةالة اإ

عةذارا...»  11كةذلك تؤكةده المةادة « عندما تعةاين الإدارة غيةاب موظةف خةلل يةوه عمة  متتةالع توجةه له اإ

ذا ت يلتحةةق الموظةةف بمنصةة  عمةةله في نها»بنصةها:  يةةة اليةةوم خةامس عشرةة مةةن الغيةةاب المتتةةا ، بالةةر  مةةن اإ

 وهو ما يعتبر بمثابة أ ج  يج  الالاام به.« الاعذارين، تقوم السلطة التي لها صلحيات التعيع بعزله فوراً....

لغةاء  شنلية السلطة التي لها صلحية التعيع، وكذا طبيعة قرار العزل ه  يعتبر قةرار اإ وفي هذا الس ياق تبرز اإ

لقرار التعيع؟، حيث بعض قرارات التعيع قد تصدر عن السةلطة المركزيةة ممةا قةد يوجة  معةه صةدور قةرار 

ظفع بهذه الحجة ل سة ا المعينةع في العزل من طرفها، هذا من ناحية، ومن ناحية أ خرى قد يتمسك بعض المو 

المناص  العليا كو  قرارات التعيع فيها قد تصدر من السلطة المركزية، وفي هةذا الاطةار تؤكةد عةلى أ   الجهةة 

لغاءه ما ينطبق على قرارات التعيع في المناص  العليا غ  أ   قرار العةزل تمالتي أ صدرت قرار التعيع  لك حق اإ

نص  العا  هو عبارة عن زيادة اس تدللية فقةط، وعليةه ل يمكةن اعتبةار قةرار العةزل بمثابةة يمس الرتبة كو  الم 

نما هو قرار صادر بعقوبة تأ ديبية لغاء القرار التعيع واإ  .2قرار اإ

لى ما س بق ذكره فاإ  صدور قرار العزل من الإدارة اسةتناداً وتنفيةذاً لحةت قضةا  قةد يطة رح تسةالال بالإضافة اإ

داريًا قاب  للطعن أ م ل؟حول مدى اع   تبار قرار العزل قراراً اإ

سةت ر ،حيث ك20133-07-21وفي هذا الشأ   سيستند اإلى حت محكمة القضاء الإداري بالإسكندرية بمصر بتاريخ 

مبدأ  قانونيا بأ   قرار جة الإدارة بعزل الموظف تنفيذاً لحت صادر من اظكمةة الجنائيةة يعةد قةراراً تنفيةذيا ولةيس 

داريًا فل يجوز الطعن عليه أ مام محاكم مجلةس الدولة، في دعةوى كا  فيهةا موظةف بمصةلحة ال ثار رفعهةا طالة   اإ

لغاء قرار جة الإدارة بعزله من وظيفته بعد اتهامه بارتنب جناية.  فيها باإ

                                                           
 .19-18، ص ص 2006-07-16، الصادر في 46الجريدة الرسمية العدد  1
همال المنص  بموج  القانو  الجزا 2 ئري، مجلة القانو  العام الجزائري والمقار  جامعة جيل  ليابس، مكي عمام، ضمانات عزل الموظف نتيجة اإ

 .116، ص 2019س يدي بلعباس، المجلد الخامس، العدد ال ول، 
 www.al mastyalyoum.com. 2013-07-21الموقع الالكتروني لجريدة المصري اليوم،  3
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ت حةةوعليةه فةةاإ  صةدور قةةرار العةةزل كا  مةن اظكمةةة الجنائيةة، مةةا يسةة توج  قيةام الإدارة بتنفيةةذها لل

داريا لجهة الإدارة.  الصادر من اظكمة، وليس قراراً اإ

عذارين للموظف قب  اإصدار قةرار العةزل، ل سة ا أ   الاعةذار  عتةبر ي بالإضافة لما س بق ضمانة وجوب توجيه اإ

د تنبيه للموظف بواج  الالتحاق بمنص  عمله وأ داة لختبار نيةة الموظةف في الةتخلي عةن منصة  عمةله، وقة

متتةاليع  دة التي يجة  التقيةد بهةا قبة  توجيهةه )أ ي الاعةذار( والمتمةثلة في الغيةاب يةومع عمة حدد المشرع الم

 لتوجيه الاعذار ال ول وخمسة أ يام عم  متتالية من وس يلة الاعذار ال ول لتوجيه الاعذار الثاني.

شةعار بالسة تلم أ و بة لى الموظف شخصيا، بواسطة البريد مع اإ واصة  أ ي وسة يلة للتكما وج  تبليغ الاعذارين اإ

لى ، وجةةوب التنبيةةه والاشةةارة في الرسةةالة المتضةةمنة الاعةةذ17/321مةةن المرسةةوم التنفيةةذي  6طبقةاً للةةمادة  ار اإ

صةدار قةرار عةزله دو   ذا ت يلتحةق لمنصة  عمةله وي اإ مانة ضةالنتائج والعواق  التي قد يتعرض لها الموظةف اإ

 تأ ديبية.

 قرار العزل. المطل  الثاني: الضمانات اللحقة لصدور

نة مقةررة يحظةى بهةا الموظةف ي تسة بي  قةرار العةزل وهةو مةا ماعق  صدور قرار العزل فاإ  أ ول ض

بقةرار معلة  ابتةداء مةن تاريخ أ ول يةوم مةن »... بأ  :  17/321من المرسوم التنفيذي  11جاءت به نص المادة 

 «.1غيابه

نةص  داري، كةماالقانونية التي تةبرر اتخةاذ القةرار الاوعليه فاإ  هذا يعد بمثابة الافصاح عن ال س باب الواقعية. و 

ذا تم بشةكل مخةالف 15في المادة  ل حةنم  من المرسوم السابق على أ نه يعتةبر قةرار العةزل باطة  وعةديم ال ثةر اإ

 المرسوم التنفيذي السابق ذكره.

 17/321وم التنفيةذي مةن المرسة 12الضمانة التي تلي ي ضمانة التبليةغ لقةرار العةزل وهومةا نصةت عليةه المةادة 

  يةتم تبليةغ مةن تاريخ توقيعةه عةلى أ   أ يام ابتةداء 8دى عةالسالف ذكره أ ي تبليغ المعني بقرار عزله في أ جة  ل يت

ادة يهةا في المةالمعني في العنوا  ال خ  اظفوظ في ملفه الإداري وي نفس كيفيات تبليغ الاعةذارين المنصةوص عل

 ( من المرسوم أ عله.05)

يغةه قةرار يتبع أ نه حرص على ضرورة تنبيه الإدارة للموظف أ ثناء تبل  17/321ل المرسوم التنفيذي رقم من خل

ذ تةنص ا داري وذلك في أ ج  شهرين من تاريخ التبليغ لقرار العةزل، اإ ن مة 13لمةادة العزل لإمننية تقديمه لتظ  اإ

 هةني بةأ   قةراروجوبًا ملحظة تعة  الموظةف الم ينبغ  أ   يتضمن تبليغ قرار العزل »المرسوم التنفيذي أ عله أ نه: 

 «.هالعزل يمكن أ   يكو  مح  تظ  لدى السلطة التي أ صدرته وذلك في أ ج  شهرين ابتداء من تاريخ تبليغ

                                                           
 .2017-11-12، الصادرة في 66الجريدة الرسمية، العدد  1
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تقةديم ب وعلى الموظف المتظ  من قرار العةزل تقةديم تبريةر لغيابةه في نفةس ال جةال الةتي يسةمح له فيهةا 

ذا تمت دراسة هذا ا لغاء قرار العزل، و  وج لتبرير وتبع لها أ   المبرر مقبول التظ . واإ صةه هةو مةا جةاء نعليها اإ

ة خةارجع عةن كل مةانع أ و حةالة قةوة قةاهر »في فقرتها الثانية بأ نه:  17/321( من المرسوم التنفيذي 2في المادة )

رادة المعني مينبتع قانونا ومرتبطا  على وجه الخصوص بما يأ تي: الكةوارث الطبيعيةة، ن  النةا  عةالعجةز البةدني اإ

 «.مرض أ و حادث خط ، المتابعات القضائية التي ل تسمح للمعني باللتحاق بمنص  عمله

لى القضةاء  ذ يحق له اللجةوء اإ لغاء قرار العزل بعد التظ  وي ضمانة يتمتع بها الموظف، اإ مننية اإ وعليه يتضح لنا اإ

ورة تقديم سيسخة من قرار العةزل ووفقةاً ت هةو منصةوص عليةه لرفع دعوى الالغاء خلل ال جال القانونية مع ضر 

 1في قانو  الإجراءات المدينة والإدارية الجزائري.

دارة  حيث يتعع على الطاعن أ   يؤسس طعنه على وجود عي  مةن عيةوب المشرةوعية، كةما أ نةه ل يكةن لةلإ

مننيةة لإر  شغ  المنص  المةا  الشةاعر نتيجةة عةزل الموظةف خةلل ال جة  المقةرر للةتظ  جةاع ممةا قةد يمةنح اإ

لغاء قرار العزل وهو ما تضةمنته المةادة  السةالف 17/321مةن المرسةوم التنفيةذي  14الموظف المعزول وبالتا  اإ

 ذكره.

 :خاتمة 

 من خلل ما س بق، وضحنا ولو بصفة موجزة حالة مةن حةالت انتهةاء العلقةة الوظيفيةة بةع الموظةف

بةراز خطةورة هةذا الإجةراء عةلى الحيةاةوي حالة عزل الموظف ب  والإدارة هةمال المنصة ، مةن خةلل اإ  سةب  اإ

جةراءات العةزل المنصةوص عليهةا في الم رسةوم المهنية للموظف، وأ هم الضمانات الةتي يكفلهةا المشرةع مةن خةلل اإ

هةمال المنصة  الموجبةة لقةرار العةزل و السالف ذكر، لس ا مةا يتعلةق باإ  17/321التنفيذي  مننيةة قةرار حةالة اإ اإ

 ه.ءاغلاإ ما يلزم الإدارة مراجعة قرار العزل الصادر و  مقبول مبررلطعن في هذا القرار من خلل تقديم ا
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