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 الملخص:

لمددراا المتددجه الدد  تواجددس المجتمددع المدددني في سدد ي  تحقيددق الحوكمددة  دد   ا ا  تهددده هددلدر اةراسددة ا 

المس توى المحلي وأأهم العقباه ال  تحول حول تحقيق هلدر العملية بسب وجدود  ددة اوامد  وأأسد باغ وت دراه 

ا البقاء في دائرة الفساد والتخلف. يعتبر المجتمع المد ني مدن الجاداه الد  تعمد   د  تنفيدلد تؤدي بالمجتمع المحلي ا 

ن المجتمع المدني هو فا   أأساسي ومهم خاصة بعدد اللاديحياه القانونيدة المقدمدة  طار ا   دة عملياه،  وهلدا في ا 

له بعد التعددي  اةسد توري الأخده. هدلدا مدن مدة أأمدا مدن مدة أأةدرى فالحوكمدة المحليدة ع عمليدة  سد تدا  

 ماه لتحقيقاا في س ي  الخروج من دائرة التخلف وتحقيق التنمية المحلية. الوقوه  ليها وتعزير أ لياه ووجود

 ضعف المتاركة.، الفساد ،الحوكمة المحلية، المجتمع المدني الكلماه المفتاحية:

Summary : 

This study aims to highlight the problems facing civil society in order 

to achieve governance at the local level and the most important obstacles to 

achieving this process due to the presence of several factors, reasons and 

gaps that lead the local community to remain in the cycle of corruption and 

underdevelopment. So that civil society is considered one of the parties 

working to implement several operations, and this is in the context of the 

fact that civil society is a fundamental and important actor, especially after 

the legal powers provided to it after the recent constitutional amendment. 

On the one hand, on the other hand, local governance is a process that calls 

for standing up to it and strengthening mechanisms and the presence of 
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bodies to achieve it in order to get out of the cycle of underdevelopment and 

achieve local development.  

keywords: Civil society - local governance - corruption  - weak 

participation. 

 :مقدمة

أأصبح المجتمع المدني اليوم يكتسدح السدا ة العلميدة لمكداة خاصدة في الخاداباه الس ياسد ية والمددخيه 

والبحوث العلمية  هلدا من ناحية العلمية النظرية أأما من الناحية العملية التابيقية  أأصبح فا ي محوريا أأساسد يا 

لمسد توى المحدلي، حدت بت دون النتداطاه في تنفيلد مختلف العملياه سواء    المس توى اةولي أأو الدوط  أأو ا

أأو خهية. و تعتمد هلدر الجااه     دة أ لياه  سا دها    تحقيق مدا  اجتماايةال  تمارساا سواء س ياس ية أأو 

ا ما تريد، لكن تبقدى التنميدة المحليدة ومكاادة الفسداد مدن بدل أأهم الأهدداه الد   سدعى  ليس للوصول ا   سعى ا 

ا الع  م     تحقيقاا من أأج  النهوض والارتقاء بالمس توى المحلي. المجتمع المدني ا 

وتعتبر الحوكمة المحلية من بل العملياه الد  ت أخدلد  دب  بده مدن الاهدتمام ةى اصتلادل وصدانع  الس ياسداه 

ا الخداص  سواء الس ياسداه اةوليدة أأو العامدة أأو الس ياسداه المحليدة، حيدل انتقد  هدلدا الاهدتمام مدن العدام ا 

المجتمدع المددني دون هههدا مدن النتداطاه والعمليداه لأكدا الدر ن الأسداسي في التنميدة ومكاادة الفسداد  وخاصة

  سمى لمرشادة الحكم )الحكم الراشد(. وضمان ما

 تاد المجتمع المدني المحلي في الوقت الراهن مجمو ة من المتاكل والث راه والعراقيد  الد  تعرقد  سده اتداطاتس 

ونقدص المتداركة  البهوقراطية ية ما ينجم  ليس تلقائيا البقاء في دائرة التخلف وتفشي الفساد وووقف عملية التنم 

ا موامة العديد من اللاعوباه بمختلف أأنواااا.  وكل هلدا يؤدي ب أي مة من الجااه ال  تريد تحقيق التنمية ا 

 لية رش يدة لكن يلاعب ذلك نو ا ما.والمجتمع المدني المحلي من بل هلدر الجااه ال  تحاول تحقيق حوكمة مح 

 :متكلة الموضون

رسداء مبداد   تتمث  متكلة الموضدون في العراقيد  والمتداكل وصدعوبة البيلدة للمجتمدع المددني المحدلي في ا 

 الحوكمة المحلية وتحقيقاا، وهلدا من أأج  تابيق اةيمقراطية وتحقيق التنمية ومكااة الفساد.

ا أأهم اللاعوباه ال  تواجس المجتمع المدني المحدلي في تحقيدق الحوكمدة المحليدة مدن  وفي هلدا الس ياق سيتم التارق ا 

 خيل طرح السؤال الرئيسي الآتي

 لماذا لم يعد المجتمع المدني المحلي قادر    تحقيق الحوكمة المحلية ؟

 الفرضية الرئيس ية:

                  كلما ااد تفشي ظاهرة الفساد كلما ضعف دور المجتمع المدني المحلي في تحقيق الحوكمة المحلية..                                     
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 أأهمية الموضون:

 تكمن أأهمية الموضون في المكانة ال  يحظى بها المجتمع المدني المحلي سواء    المسد توى العلمد  أأو العمدلي

دارة شؤوكم المحليدة. أأمدا ناحيدة أأةدرى  دن  بتكافؤ ون أأن هلدا الأخه  سمح  الفرص بل المواطنل خاصة في ا 

قرار ب أن الحوكمة المحلية أأصبحت ضرورة ملحدة في كل المجداله و د  كل الأصدعدة. أأيددا تهدده  الضروري ال 

ا م ح توضيح شام  للمقاربة المفاهمية لكل من المج  تمع المدني المحلي والحوكمة المحلية وما مددى اهدتمام هلدر المقالة ا 

 مؤسساه المجتمع المدني المحلي بالحوكمة المحلية.

 :هيكلة الموضون 

ا  ا المحور الأول سيتم مدن خديله التادرق ا  و لي  اطة بالموضون شج ومدمونا تم تقس يم اةراسة ا 

يتمولوجيا المجتمع المدني المحلي من خيل التعريف، ا أأما المت ه الثاني  الحوكمدة المحليدة فسديتم  لخلاائص والممباه.ا 

التعره فيس    مفاوم الحوكمة المحلية، العناصر، الأبعاد والفوا  . أأما المحور الثاني سد يعا  أ ليداه المجتمدع المددني 

الحوكمدة المحليدة مدن خديل المحلي في تحقيق الحوكمة المحلية من خيل دور المجتمع المددني المحدلي في تفعيد  مبداد  

مؤسساتس وأأهم معوقاتس .  أأما المحور الثالل فسيتم فيس تناول مدى تجس يد المجتمع المدني المحلي للحوكمة المحلية من 

المجتمدع المددني  متداركةخيل دور المجتمع المدني في تجس يد مباد  الحوكمة من خيل قانون الجما داه المحليدة،   

ا دور المجتمع المدني في تحقيق اةيمقراطية التتدار ية وأأيددا متداركةفي مكااة الفساد، با المجتمدع المددني  ل ضافة ا 

 المحلي في  تحقيق التنمية المحلية. 

 ايتومولجيا المجتمع المدني المحلي والحوكمة المحلية. المحور الأول:

حت تثده البحدل كدما أأكدما يقتدديان يعتبر المجتمع المدني المحلي والحوكمة المحلية مدن المت دهاه الد  أأصدب

ليدس في هدلدا  لمراا الخلاائص ومجمو ة مدن الممدباه لدكل مدنهما وهدلدا مدا سديتم التادرق ا  تحديد المفاوم من مة وا 

 المحور.

يتمولوجيا المجتمع المدني  أأول: : ا 

المجتمع المدني مؤةرا نااقا واسعا في السا ة العلمية والعملية كملاالح من مة وكفا   من مدة  اكتسح

 أأةرى وهلدا بعد وجود ضرورة ملحة  س تدا  وجود هلدا الفا   وتجس يد اتاطاتس واقعيا.
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 مفاهيم المجتمع المدني:-1

ا الايئاه والمنظماه والجمعياه ال   - أأ  تعم  بعيدد ادن اةولة، حيدل يعدزا  ته مفاوم المجتمع المدني ا 

التواصدد  بددل المجتمددع واةولة، وهددو مددن الأرين الأساسدد ية للديمقراطيددة وهددو أأيدددا المحددور الأسدداسي للتنميددة 

المس تدامة، ويعتبر شريكا أأساس يا للحكومة لبناء مجتمع معاصر.
1

 

ندا   د  أأسدا  اتفداق المجتمع المدني هو تلك النتاطاه أأو التنظيماه ال  تنت أ بدل مجمو دة مدن ال  - غ

طدار الايداكل الرةيدة لدلدولة، ويكدون هددفاا حمايدة ملادا  ومبداد  معيندة، والسدع   تعاقدي حر بعيدا ان ا 

ليس تفادة من مكاسب وم افع محددة.
2
 

ااتبرر ةه أأمل مجمون الأبنية والمؤسسداه خدارج سدلاة اةولة، وينددرج تحدت هدلدا ال طدار ويدع القدوى  -ج

المجاله، ال  تنظم نفساا بتكل م اير للدولة، حيل  سد تايع  د  غرارهدا أأن تلعدب دورهدا  العاملة في ويع

في التاور الاجتماا .
3

 

طدار  -د و يعره المجتمع المدني ب أنس مزيج من الأبنيدة الس ياسد ية والاقتلادادية والثقافيدة والقانونيدة الد  تظدم في ا 

تكويندداه الاجتماايدة في المجتمددع ويحدددث ذلك بلاددورة شد بكة معقدددة مددن العيقدداه والممارسداه بددل القددوى وال 

مس تمرة من خيل مجمو ة من المؤسساه التاواية ال  تنت أ وتعم  باس تقيلية ان اةولة. ةديناميكي
4
 

جدرا  للمجتمدع المددني  يدل يعتدبر المجتمدع المددني مجمو دة مدن المؤسسداه  وفي هلدا اللادد يمكن تقديم تعريف ا 

طار تنظيماه بل مجمو ة من النا  وال  تمدار  اتداطاا في مجداله متنو دة المس تقلة ان اةولة و  السلاة في ا 

باريقة تاواية من أأج  خدمة اللاا  العام، من مة و مسا دة اةولة من مة أأةرى، بمعنى  لقة وص  بل 

طار التعاون المتترك.  أأفراد المجتمع واةولة في ا 

 ةلاائص المجتمع المدني -0

 المجتمع المدني بمجمو ة من الخلاائص ع يلتالي: يتمب 

التكيف، الاس تقيلية، التعقيد، التجااس.
5
 

                                                           
1
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بمعنى أأن تكون المنظمة لاا القدرة  د  التعدا و والتكيدف مدع التادوراه الحاصدلة في  أأ_ القدرة    التكيف:

 و  سداهم في ارتفدان فعاليدة هاتدس البيلة المتواجدة فيها وال  تعم  مدن خيلادا لأن القددرة  د  التكيدف والتعدا

 الأخهة.

 يلي: ومن بل أأهم أأنوان التكيف ما

وهو قدرة المؤسسة    اسد تمرار والعمد  لوقدت طويد ، لأن ارتفدان درجدة الم أسسدة مدرتب   التكيف الزم :-

 بالمدة الزم ية لوجود المؤسسة. 

تعدنى بقيادتهدا، أأي  الد تعاقدب الأجيدال  وهنا يقلاد أأن للمؤسسة قدرة  د  الاسد تمرار رم التكيف الجيلي:-

التنون والتعاقدب  د  القيدادة يحدا يحقدق ويرفدع درجدة الت لدب  د  متدكلة الخيفدة سدلميا وم دس تدزداد درجدة 

ا مرونددة المؤسسددة في موامددة متالبدداه التاددور الاجتماادد  والاقتلاددادي وموا بددة  الم أسسددة، ويحددا يددؤدي ا 

 التاوراه الحاصلة.

يقلاد بس قدرة هاتس المنظمة    تنويع اتاطاتها بهده التكيف ومسايرة مختلف التاوراه،  الوظيف :التكيف -

 وهلدا ب ية الابتعاد ان  وكا مجرد وس يلة لتحقيق هده معل.

وهنددا  تدده بدد أن تكددون مدد ظماه المجتمددع المدددني هدده خاضددعة لأي سددلاة سددواء مؤسسددة أأو  الاسدد تقيلية:-غ

ذلك بهده القدرة    الس يارة  ليهدا، لتسداي  النتدا  المتفدق  ليدس افي يتفدق مدع جما اه أأو حت أأفراد و 

 التخاي  المسار.

 وتعتمد هلدر الاس تقيلية   :

 _طبيعة ات أة مؤسساه المجتمع المدني     

 _الابتعاد ان التدخ  الس ياسي     

 _الاس تقيل المالي     

 _الاس تقيل ال داري والتنظيم .     

مدن  ةالتنظيميديقلاد بلدلك تعدد المس توياه الرأأس ية والأفقية داخد  المنظمدة، بمعدنى تعددد هيئاتهدا  يد:التعق  -ج

ناحية، ووجود تدرج في المسد توياه داخلادا، وانتتدارها الج درافي  د  أأوسدع ناداق يحكدن داخد  المجتمدع افي 

ة المنظمدة ولءاه أأاددا ا تنت  فيس من مة أأةرى، وكلدما ااد  ددد الو دداه الفرايدة وتنواادا، ااده قددر 

 والحفاظ  ليها.
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ا ادرقلة يحارسدة  التجااس: -د وتعد   ددم الانقسدام و ددم وجدود صرا داه داخد  المنظمدة الد  قدد تدؤدي ا 

اتدداطاتها، فالتجددااس في المنظمددة أأي  دد  العددا اه ومعالجددة الانقسدداماه باددرق سددلمية دليدد   دد  تاددور 

المؤسسة.
1
 

وتماش يا مع ما تم ذ رر  س تخلص ب أن م ظماه المجتمع المدني تتمب بخلاائص متنو ة مدابل التكيدف والاسد تقيلية 

ا مروندة المنظمدة وتاورهدا وتندون أأاتدا ا دون الخددون لأي  ا ا جانب التعقيد والتجااس، وهلدا ما يدؤدي ا 

 سلاة.

 مؤسساه المجتمع المدني-0

لك الجااه ال  تعنى باةفان ان الملادا  مدن مدة و سدعى للمتداركة تعتبر مؤسساه المجتمع المدني ت 

طددار تحقيدق التنميددة لمدكل أأنواااددا الاجتماايدة، الس ياسدد ية  واتخداذرفي صدنع القددرار  مددن مدة أأةددرى، وهدلدا في ا 

 والاقتلاادية ويحا ل شك فيس هو محاربة الفساد لمكل أأشكاله.

 توي    تيتة مؤسساه وع:ومن هلدا المنالق فا ن المجتمع المدني المحلي يح  

 المنظماه الأهلية.

 الرأأي العام المحلي.

 وسائ  الا يم المحلي.

طدار قدانوني  المنظماه الأهلية:أأ_  تعتبر المنظماه الأهلية من بل المنظماه المتاورة والمعتره بهدا قانونيدا ولادا ا 

طدار رقعدة ج رافيدة محددودة، وقدد  حيل أأن هلدر المنظماه تقوم بتقدديم خددماه  ديددة للسدكان المحليدل في ا 

  تم  هاتس الأخهة نقاباه أأو اتحاداه أأو م ظماه حقوق ال اسان.

هو الرأأي افي  سود بل الكثه من النا  في موضدون معدل حيدل أأن هدلدا الأخده  الرأأي العام المحلي:غ_ 

أأراء مختلفدة اندد   ت   بالاا، و س تدا  وجود نقاشداه واةتيفداه معيندة، ومدن مدة أأةدرى يتددح وجدود

 بعض الفلاه ذاه الملاا  هه المتاابقة مع الأهلبية.

وتجدر ال شارة أأن تكوين الرأأي العام المحلي يكون من خيل طرح أأفكار واتجاهاه من طره مختلدف الايئداه 

 المعنية بمس ألة معينة.

يلادال رسدالة أأو معلومدة،  يدل  وسائ  الا يم المحلي:ج_  ع ابدارة ادن مؤسسداه ا  يميدة تعمد   د  ا 

يلاال هلدر الرسائ  مجتمع معل أأو م اقة معيندة أأي يكدون الا ديم موجدس ا ا مجتمدع ذاه ناداق   س  ده في ا 

ج رافي محدود.
1
 

                                                           
1
 .000صفاء انن، مرجع سابق، ص .لمن ص ه، ابد العظيم- 
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ا ما س بق يمكن القول ب أن المجتمع المدني المحلي يحتدوي  د  تديث مؤسسداه وا  لد  يمكدن فاست ادا ا 

القول ب أكا ع الركبة  ال   سا د في التلادال والتواصد  وتقدديم الخددماه المتنو دة في مختلدف المجداله  د  

 اللاعيد المحلي    غرار المجتمع المدني ككل.

 ايتمولوجيا الحوكمة المحلية ثانيا: 

قتلاادية وال دارية ال  تعتبر الحوكمة بلافة  امة ركبة أأساس ية في مختلف ال صي اه الس ياس ية والا 

تقوم بها اةولة، ذلك لأهمي ا وموقعاا في أأج دة المنظماه اةولية والمراكز البحثية الماتمة بتادوير الوضدع التنمدوي 

 للدول المتخلفة، وال  جعلت منها معيارا لقيا  درجة وجود ديمقراطية.

ل جراءاه ال  تهده ا ا تحقيدق التنميدة ومكاادة وفي ذاه الس ياق الحوكمة ع ابارة ان مجمو ة من القوا د وا

 الفساد من خيل السه    وتهة م تظمة ووضع أأساليب م اس بة.

 وفي هلدا الاطار سيتم معالجة الحوكمة من جانبها المحلي أأو بما  سمى الحوكمة المحلية.

 _ مفاوم الحوكمة المحلية:0

جددداء في ال  دددين افي صددددر ادددن مدددؤتمر الاتحددداد اةولي ل دارة المددددن افي اقدددد في صدددوفيا في 

    النحو التالي: GOOD GOVERNANCE اناصر الحوكمة المحلية الرش يدة 0331د سمبر

طار قانوني.- ا المحلي لممارسة الوظائف الرئيس ية في ا   تفويض المسؤولية من المس توى المركزي ا 

 الاس تقيلية المالية.-

 متاركة المواطن في صنع القرار المحلي.-

العم     جع  الاقتلااد المحلي خاص.-
2
 

جاء في تعريف شايبر ش يما: لكي يتمكن التعب من المتداركة في صدنع القدرار واتخداذر،  دب أأن  سد ند أأهم -غ

قليم(، وه ا اليمركزية)ال  طار مداالأاتاة الرئيس ية من المركزية)الحكومة( ا  الفدرص وأأن  بتكافدؤ سدمى  لدا في ا 

هلدا المجتمع مجتمعا ديمقراطيا.
3
. 

                                                                                                                                                    
1
 000.000المكان نفسس ، ص ص.-
2
داء الا- لية لتحقيق التنمية المس تدامة المحلية بالجزائر". المجلة اةولية للأ ، ن.خ. 14قتلاادي.م.ابد المجيد. أأونيس، مريم. شيبة."الحوكمة المحلية كأ

 .082: ص0100نو بر
3
سة "الحوكمة المحلية مدخ  لتدبه الت أن المحلي وترقية أأداء الجما اه المحلية في الجزائر:  ل في مدامل البناء والتمكل". مجلة الس يا ريش ميدة،-

 .113:ص.0100جوان  0،ن.1العالمية،م.
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ا ما س بق ف أن الحوكمة المحلية ع ابارة ان نظام  سمح بانتقال السدلاة ويحارسدة الأاتداة  واست ادا ا 

ا المس توى اليمركزي من خيل مجمو ة من القوا د والشرو ، وال  من خيلاا يمك ن من المس توى المركزي ا 

 القول ب أن النظام اةيمقراط  سائدا في مجتمعا ما.

 _اناصر الحوكمة المحلية:0

ذا توافره يمكن القول ب أن هاتس الأخهة مجسدة وفعالة:  تتمب الحوكمة المحلية بمجمو ة من العناصر ال  ا 

دارية  ديثة-  وجود أأنظمة ا 

 توفه الجانب المالي-

 المتاركة الفعالة-

دارية م اس بة للتاوراه الحاصلة.اس تحداث أأنظمة -  ا 

_تحقيق التواان بل المتالبداه اصتلفدة يلمندال ال داريدة، القيدادة، ضدمان اسد تمرارية المؤسسداه ذاه 

الاابع المحلي. 
1
 

 _أأبعاد الحوكمة المحلية:0

 البعد الس ياسي -

 البعد المؤسسي وال داري -

 البعد الاقتلاادي -

البعد الاجتماا . -
2

 

 المحلية: _ فوا   الحوكمة4

ا اليمركزية  س تدا  وجدود دولة قدادرة  د  : التنسد يق اةولة - : وهنا تع  ب أن نق  الوظائف من المركزية ا 

 والتنظيم، الرقابة وتوفه المبانية المالية الكافية.

السلااه المحلية: وهندا  دب أأن تكدون هدلدر الجادة مدؤهلة ومسد تجيبة للمدواطنل وحريلادة ومسدؤولة ادن  -

 ئف المس ندة من قب  اةولة.الوظا

: يعتبر هلدا الفا   جوهر التلاال اةائم بل السدلااه المحليدة والمدواطنل المحليدل و تدتر  هندا المجتمع المدني -

وجود بنية سليمة ا ا جانب مؤسسة م ظمة.
1
 

                                                           
1
 100المرجع السابق ص  ريش. ميدة، -
2
 030،031ابد المجيد، أأونيس. مريم، شيبة. مرجع سابق، ص ص،-
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 المحور الثاني: أ لياه المجتمع المدني المحلي في تحقيق الحوكمة المحلية و أألمرا معوقاتس.

تلاددال بددل ي  عتدبر المجتمددع المدددني فا دد  هددام ومهددم مددن فوا دد  الحوكمددة المحليددة فاددو يعتددبر همددزة وصدد  وا 

ا اةولة أأو المركزية.  السلااه المحلية والمواطنل وأأحيانا يتعدى ذلك ا 

 ومن هلدا المنالق سيتم طرح  يفية تحقيق الحوكمة المحلية من طره المجتمع المدني من خيل مؤسساتس.

س يت اول هلدا الجزء  يفية تحقيق الحوكمة من خيل مؤسساه المجتمع المددني الد  ذ دره سدابقا. والد  تتمثد  في 

 الجمعياه الأهلية، الرأأي العام المحلي ووسائ  ال  يم المحلي، ا ا جانب أأهم معوقاتس.

 دور مؤسساه المجتمع المدني المحلي في تحقيق الحوكمة المحلية أأول:

 تقوم الجمعياه الأهلية    المس توى المحلي غ: ه الأهلية:أأ_ الجمعيا

 المساءلة

 تعميق المتاركة

 تحقيق الفعالية

 مكااة الفساد

 المؤسسة من خيل: ريتم تحقيق الحوكمة المحلية من طره هلد الرأأي العام المحلي: -غ

 التفافية

 تابيق القانون

 الرقابة

 متابعة الاس تجابة اةائمة

كا  ساهم في تحقيق الحوكمة المحلية من خيل: ال  يم المحلي:وسائ   -ج  بما أأكا تعتبر من أأهم الوسائ  فا 

 شفافية المعلوماه)الأةبار(

 الرقابة

 المساءلة

الاس تجابة.
2
   

 ثانيا: معوقاه تحقيق الحوكمة:

ل أأن هنداك مجمو دة  رم أأن المجتمع المدني  سعى ا ا تحقيق الحوكمة المحلية من خديل أ لياتدس ومؤسسداتس ا 

رساء مباد ا.  من العراقي  ال  تحي  دون تحقيق الحوكمة المحلية وا 

 يلي: ومن بل أأهم المعوقاه ما

                                                                                                                                                    
1
 100مرجع سابق، ص.  ميدة، ريش. - 

2
 000.001ص ص. .مرجع سابق، صفاء. انن لمن ص ه، ابد العظيم. - 
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ضعف التكوين والت أهي  ةى م تس   الجمعياه: وهنا يبرا أأن هناك مجمو ة من العراقي  ال  أأده   -0

ا غياغ الابقدة المثقفدة والد   ا جاندب  بااتبارهداا ا ظاور هلدا العائق وتعود هلدر الأخهة ا  انعد أأسداسي ا 

ا العنعد الادام وافي هدو محدرك  ةتنظيميوجود صرا اه  ضدافة ا  داخلية وقلة الكفاءاه منها الكفداءة القياديدة ا 

 الأساسي وهو المورد ال شري.

 داتة العيقة بل المجتمع المدني والجما اه المحليدة: ويقلادد بهدا هندا بد أن العيقدة بيدنهما تفتقدد كل مدن:  -0

ثقدة وهدو انعد أأسداسي ومهدم في بنداء العيقدة وأأيددا التفافية)غيابها(،  دم الا تراه من الارفل وغياغ ال 

 غياغ الم أسسة.

العراقيدد  القانونيددة والبهوقراطيددة والدد  تتمثدد  في النلاددوص القانونيددة أأي أأكددا تتدديح لاددا مجددال محدددود  -0

 لممارسة اتاطاتها.

 نقص الامكانياه المالية: أأي أأن المبانية ال  تقدمها اةولة ضعيفة ول تف  بال رض. -4

البنية التحتية ومحاولة الس يارة واحتواء الجمعياه من طدره السدلاة الس ياسد ية وهندا يمكدن ضعف  -2

 مع مباد  الجمعياه  وكا تحظى بالتخلاية المعنوية. يت افىالقول ب أن هلدا 

المنافسة بل الجمعياه ودعم وا دة    حساغ الأةرى -1
1
. 

لياه ال  ينب د  أأن تحقدق الحوكمدة المحليدة مدن وتماش يا مع ما تم طر س  س تخلص ب أن مهما تعدده الوسائ  والأ 

شكال  بها لكل مدن  ليها تقف  اجزا وا  ل أأن العوائق والعراقي  ال  تم التارق ا  طره المجتمع المدني ومؤسساتس ا 

ر  ساء الحوكمة المحلية كعملية والمجتمع المدني كمؤسسة وبالتالي فا ن المجتمع المدني بهلدر العراقي  يلاعب  ليس تحقيق وا 

 مباد  الحوكمة المحلية.

 الفساد التحدي الأكبر للحوكمة المحلية:

يعتبر الفساد من بل أأهم الظواهر المنتشرة وباراة لمكاة م لد القدم، فاو يهدد ج  المجتمعاه سدواء المتقدمدة أأو  

 المتخلفة منها، فاو الخار  د ذاتس حيل يعرق  سه كل عملياه التقدم والتنمية.

 الثالل: مدى تجس يد المجتمع المدني المحلي للحوكمة المحلية: المحور

بما أأن المجتمع المدني يعتبر فا ي أأساس يا في بلدورة القدراراه والوقدوه  د  تنفيدلدها ورقالم دا فدا ن هدلدا  

 الأمر  س تدا  القيام بمجمو ة من الخدماه ال   سا د    لمروا النتائج الا ابية لتلك القراراه.

ن   يلي:  تجس يد المجتمع المدني للحوكمة المحلية  س تدا  ماو ليس فا 

 

 

                                                           
1
،كلية الحقوق والعلوم  دكتوراررو ة  .أأط دراسة مقارنة لحال  فراسا والجزائر"-"المجتمع المدني وتفعي  التنمية المحلية ابد السيم، ابد اليوي،- 

داري. الجزائر، الس ياس ية،  030-013،ص ص 0101قسم التنظيم الس ياسي وال 
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 أأول: دور المجتمع المدني المحلي في تفعي  مباد  الحوكمة المحلية من خيل قانون الجما اه المحلية: 

طدار اليمركزيدة     . يعتبر قانون الجما اه المحلية من القوانل ال  من خيلاا يتم  س يه الت أن العام المحدلي في ا 

يونيدو  00الموافدق  0400رجدب  دام  01مدؤرخ في  01-00من بل قوانل الجما داه المحليدة قدانون البلديدة ر  

 .0100فبراير س نة  00الموافق  0400ربيع الأول  ام  08مؤرخ في  00-11، وقانون الولية ر  0100س نة 

يحارسدة أأاتداتس بمختلدف أأنوااادا شريادة أأن  لقد رةص قانون الجما اه المحلية )الولية والبلدية( للمجتمع المدني

طار النلاوص القانونية المتبنية، حيل جاءه هلدر النلاوص من خيل الأهميدة الد  يكتسد يها المجتمدع  تكون في ا 

 المدني من المشرن الجزائري، وهلدا من خيل المؤشرين المتاركة والتفافية.

تعتددبر المتدداركة والتددفافية مددن أأهم  : 00/11مددؤشر المتدداركة والتددفافية في ظدد  قددانون الوليددة  - أأ 

طار تحقيق الحوكمة المحلية. 00/11المؤشراه ال  نص  ليها قانون   الخاص بالولية وذلك في ا 

لقد حظ  مبدأأ المتاركة باهتمام واسع وفتح المجال للمدواطنل في عمليدة صدنع القدرار وذلك مدن خديل اشراكادم 

 فيها.

ن مبدأأ التفافية قد أأخلد  با  بها في قانون الوليدة حيدل يتددح أأن المناقتداه الد  تدتم  ومن ااوية أأةرى فا 

خيل جلساه المجلس التع  الول  وال  تكون  ينية ع مفتو ة لجميع المواطنل ويمكنهم حدورها بشر  

ل يقدم لع ا  لدار   يارد. هلدا من مة أأما من مة أأةرى فيسدمح  أأن ل لأي يعرق  أأي شخص سه الجلسة وا 

مواطن بالطين    محضر المداوله بعل المكان.
1
 

: يعتبر مؤشر المتاركة مدن بدل المدؤشراه 00/01مؤشر المتاركة والتفافية في ظ  قانون البلدية  - غ

ال  تبرا وجود ديمقراطية ووجود حوكمة    المس توى المحلي بعيدا ان البهوقراطية،  فالمتاركة تتيح الفدرص 

 اء رأأيس.لكل مواطن في ابد

مدا شد بس بتدكل  لد  فاندا  ومن مة فالتفافية ع مبدأأ ومؤشر وعملية ضب   يل اند اشرد المعلومداه أأو

يكون توفر انع أأةر وهو الرقابة والتقييم والتقويم.
2
 

 متاركة المجتمع المدني في مكااة الفساد: ثانيا:

 ذلك المجتمعاه المحلية. حيل يت دون هدلدا يعتبر الفساد من أأكبر المتاكل ال  تواجس ج  المجتمعاه بما في

 الفساد أأي وجود أأي نون  والفساد ال داري هو العائق الأكبر في وجس تحقيق التنمية والحوكمة     د سواء. 

الفساد ب أنس اس ت يل التخص لمنلابس و مسؤوليتس لتحقيق المنفعة التخلاية. البنك اةولييعره 
1
 

                                                           
1
، المتعلق بالولية، الجريدة الرةية للجماورية الجزائرية، 0100فبراير س نة  00الموافق  0400ربيع الأول  ام  08مؤرخ في  00-11قانون ر    - 

 00العدد
2
، المتعلق بالبلدية، الجريدة الرةية للجماورية الجزائرية، العدد 0100يونيو س نة  00الموافق  0400رجب  ام  01مؤرخ في  01-00ر   قانون- 

01. 
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 يواماا المجتمع المدني لتجس يد الحوكمة المحلية.ويعتبر من أأةار اللاعوباه ال  

ومن هلدا المنالق ين لبد من المجتمع المددني أأن يقدوم بمكااتدس وذلك مدن خديل قدانون مكاادة الفسداد  يدل 

 يلي :    ما 02نلات المادة 

 اس تخدام التفافية في اتخاذ القرار _ 

 تثمل المتاركة في مختلف القراراه_ 

 اه لتواية بخاورة الفساد    الكياناه الاجتمااية_ وضع استراتيجي 

 الد   والتعبئة والت أته_ 

 تزويد الوسائ  ال  يمية و أأفراد المجتمع خاصة بالفساد_
2
 

 .بناء ش بكاه خاصة بالتفافية والمساءلة_ 

 -المساهمة في اتخاذ القرار 

 الحميه التحسيس ية_ 

 -الرصد
3

 

 يلي: ا ا جانب أأساليب أأةرى تتمث  فيما

 التواية الاجتمااية 

 ا  داد اةراساه والبحوث 

 التنس يق وبناء التحالفاه مع المنظماه اةولية 

 الكتف ان جرائم الفساد 

 سن قوانل و شريعاه رداية للفساد 

ت أمل المساءلة الحكومية والقانونية
4
 

                                                                                                                                                    
1 -Valt Kalnins. Corruption:dèfinition,causes et consèquences article prèsentè dans: formation multidiscplinaire 

àl’attention des avocat et auxiliaires de justice en matière de dètection  de la corruption et des conflits d’intérèt, 

24-25 septembre2014(Tunis:Tunisie,2014),p02 
2
، الجريدة الرةية للجماورية ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكااتس0111فبراير س نة  01الموافق 0401محرم  ام 00مؤرخ في  10-11قانون ر  - 

 .14الجزائرية، العدد
3
من والتنمية،م. .المجلة الجزائرية مداني،"واقع ا شراك المجتمع المدني في تحقيق الحوكمة المحلية في الجزائر" جديد،تواي.لي ،-  ،جانف  10،ن.01للأ

 010ص. 0100
4
(،ص 0100)10،ن.18م.الباحل للدراساه الأيديمية، "دور م ظماه المجتمع المدني في مكااة الفساد"،  فامية بوهتالة، فوهالي بسمة، - 

 .040-001ص.
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 ثالثا: دور المجتمع المدني المحلي تحقيق اةيمقراطية التتار ية المحلية

تعتبر اةيمقراطية التتار ية من أأهم الريئز ال  تقوم  ليها عمليدة صدنع القدرار ومراقبدة المتخبدل وهههدا  

 من العملياه.

ذ تتالب هلدر العملية لتحقيقاا مجمو ة من النقا  ال     المجتمع المدني المحلي القيام بها وتعزيزها.   ا 

م بنتداطاتس الاادتماد  د  مجمو دة مدن المعدايه والقديم الد  تدتج  في فيتتر     المجتمع المدني  المحلي في القيدا

الا ترام والتراضي والاشراك في العملياه اصتلفة ا ا جانب التنون ال داري وهدلدر النقادة ع محد  الاشدتراك 

 بل المجتمع المدني واةيمقراطية التتار ية.

ن المجتمددع المدددني المحددلي مددرم  دد  تعزيددز العمدد   اةيمقراطدد  وتددوفه الشرددو  الضرددورية لتعميددق يحارسددة فا فددا 

 اةيمقراطية التتار ية من خيل العملياه ال  تقوم بها مؤسساه المجتمع المدني من خيل توفه:

 مدار  للتنت ئة اةيمقراطية-

التدريب    يحارس  ا -
1
 

 رابعا: متاركة المجتمع المدني المحلي في تحقيق التنمية المحلية:

تعتبر التنمية المحلية من بل أأهم العملياه ال   س توجب حقا الوقوه  ليها والسع  لتحقيقاا، والوصدول 

ا التنمية يتالب التاوير والتاور والنمو وههها.  ا 

والمجتمع المدني ك هر من المؤسساه فاو أأيدا فا   أأساسي في تحقيق هلدر الأخهة، والس ب  ائد لعجدز جدز  

 ية الاحتياجاه لمكل أأنواااا.للدولة في تلب 

 المجتمع المدني في تحقيق التنمية من خيل: متاركةحيل تتمث  

 _ تكثه خدماه مختلفة.

 _الانخرا  في العملية التنموية.

 _الاشتراك في رسم الس ياساه العامة.

 _تابيق لمرامج متكاملة ومتنو ة القاا اه.

 _الد   والمراقبة

 _الحميه التواوية.

                                                           
1
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 مراكز البحل واةراساه والاستتاراه_انجاا 

_تقديم مقتر اه  سا د في صنع القرار.
1
 

 خاتمة:

شددكالية المجتمددع المدددني المحددلي في تحقيددق الحوكمددة المحليددة"، تم  وفي ةتددام هددلدر اةراسددة الموسددومة غ "ا 

 التوص  ا ا مجمو ة من الاس تنتاجاه والاقترا اه وع يلتالي:

 أأول: الاس تنتاجاه:

المدني المحلي هو ابارة ان خلية تدم مختلدف فلداه المجتمدع والد  تدزاول اتداطاتها في مختلدف  المجتمع  -0

 المجاله لتحقيق ملاا  متنو ة.

 ةلاائص المجتمع المدني المحلي ع بدورها تجع  هلدا الأخه متمبا. -0

 للمجتمع المدني مؤسساه متنو ة تعم     تقديم الخدماه للمواطن ونق  اات التس. -0

 الحوكمة المحلية ع عملية ونظام يرشد الحكم اليمركزي. -4

 العناصر والأبعاد والفوا   ع المؤشراه ال  يمكن من خيلاا القول أأنس يوجد حوكمة . -2

  سعى المجتمع المدني المحلي بمختلف الوسائ  والارق ل رساء مباد  الحوكمة المحلية. -1

 ئق والمتاكل ال  تقف حول تحقيق الحوكمة المحلية.يواجس المجتمع المدني المحلي مجمو ة من العوا -1

ا ت أ يد الفرضية المارو ة سابقا ب أن تفشي ظاهرة الفساد يدعف دور المجتمدع  وفي ذاه الس ياق تجدر ال شارة ا 

 المدني المحلي في تحقيق الحوكمة المحلية.

 و ليس سيتم طرح بعض المقتر اه.

 ثانيا: المقتر اه

 ية ال  بدورها تعزا المتاركة بج  أأنواااا.ضرورة وجود تقافة س ياس   -0

 لبد من وجود دوراه تكوينية ةى الجمعياه. -0

 ترس يخ روح اةيمقراطية التتار ية. -0

 ايادة اةعم المالي -4

 تكثيف الرقابة وتثمل عملي  التقييم والتقويم.  -2

 الاس تقيلية والابتعاد ان الس يارة الس ياس ية. -1

 ا  ادة النظر في النلاوص القانونية المتعلقة بالمجتمع المدني. -1
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