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 الملخص: 

حدىيعد الاصلاح  مصادر تمويل ميزانية الدولة والجماعات المحلية في الجزائر على حدد سدوا    الضريبي اإ

والهبدات  الرسوم والإعانات التية منمواردها الذاتية  في تس ييروهي مسؤولية هامة تقع على عاتق هذه الأخيرة 

  والقروض

نما هي  حدى وسائلكما أأن الجباية المحلية لم تعد تحصيلا ماليا فحسب، واإ لدزام الحكدو  أأيادا، دصدد التددخل اإ  اإ

تاوات في شد   العامة والخدماتالمس تفيدين من الموارد الطبيعية  عفدا اترسدوما واإ تهدد   ضريبيدة حدوافز واإ

لى اعتماد تكنولوجيات وتقنيات نظيفة وحديثة    اإ

 وخلدقيدة، تمويدل ميزانيدة الجماعدات المحل  فعدالة في الضريبي كآليدةتأأتي هذه الدراسة للودو  عند دور التحصيل 

 .الادتصاديةدعم الاستثمار المحلي في الانشطة  في ودورها جديدة،شغل  مناصب

 مناصب جديدة  ;خلق الثروة;اصلاح الضريبي  الكلمات المفتاحية:

Abstract:  

Tax reform is one of the sources of financing for the state budget and 

local authorities. It is an important responsibility that falls on the latter in 

managing their own resources coming from fees, subsidies, grants and 

loans. 

Local taxation is no longer just a financial collection, but is also one of the 

means of government intervention, with obligating the beneficiaries of 

natural resources and public services to pay fees and royalties in the form of 

                                                           


  المؤلف المرسل  
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incentives and tax exemptions aimed at adopting clean and modern 

technologies and techniques. 

This study aims to examine the role of tax collection as an effective 

mechanism in financing the budget of local communities, creating new jobs, 

and its role in supporting local investment in economic activities. 

Keywords: Tax reform; wealth creation; new job opportunities. 

 مقدمة:

 هدذه الضرديبي أأمويعدد الايدراد –كدما ونوعدا - العامدة ايراداتهدا تطدور بمددىأأن نمدو أأ  الدولة يقدا  

وسد يلة مدن  وكذا جهة،التي تعددت وظائفها وتنوعت باعتبارها وس يلة لتغطية النفقات العمومية من  الايرادات

عدن أأييادا  أأخرى، فادلاجهة  الضريبة منوسائل التوجه الادتصاد  عن طريق الرفع أأو الخفض في معدلت 

عادة توزيع الدخل   شغل جديدة  مناصب وخلق والثروةالاجتماعية في اإ

وذلك واضح  والشداملة،ارادة الدولة الس ياس ية والقانونيدة موجدودة في احدداث تايادا المسد تدامة ل شك في أأن 

 للمدوارد الامثدلتعتمد على الاسد تددام  ومالية، تاويةادتصادية واستراتيجيات وخطط  مشاريع نسجمن خلال 

  الجبائيةالمتاحة سوا  تلك المتصلة بمواردها البشرية أأو مواردها 

 الادارة الإلكترونيةمع ظهور  خاصة منها، بدل  أأولوية وأأصبحزاد اهتمام الجماعات المحلية بهذا الهد ، بالنتيجة، 

دخال الرقمية كتقنية جديدة في تس يير   كافدة لتغطيدة بدديلةهو ما يتطلب البحث عن مصدادر و  .نفقاتها اللازمةواإ

نفاق   أأوجه الإ

 الدراسة: أأيية

ييدة، الأ متغديرات حديثدة وفي مصدطل ات في غايدة  عددة بدنتجمدع  كونهدافي أأيية هذه الدراسة  تكمن

 المحدلي، ومداالمحلية، وفي التايدة المسد تدامة، تدر  الى تو ديح دور التحصديل الجبدا   دارة الجماعاتاإ في  تتمثل

 المحلية   اتيزانيالملاعف التحصيل من أأثر سليبي على 

 :أأهدا  الدراسة 

الضريبة كمورد أأساسي لتحقيدق الدثروة وخلدق مناصدب شدغل  دور ابراز فيأأهدا  هذه الدراسة تبرز 

لعمليدة التمويليدة باتبيدان مددى ارتبدال الضرد ائدب المحليدة  الى قدالالم اهدذ يدر كدما  الصداعدة  للأجيال جديدة

 لها،يد مناهج     و العمل على تقييمها و تحدوأأس بابه المحليالتمويل للجماعات المحلية في الجزائر ومعرفة أأم مصادر 

 عن عرض اسهامات الجباية المحلية في تنش يط التاية المحلية  فالا

شكالية الدراسة:  اإ

شكالية ناإ   السؤال التالي: هذه الدراسة تكاد ل تخرج الى الاجابة عن اإ
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لى أأ  مدددى اسددام التحصدديل الضردديبي المحددلي في تمويددل خزينددة الجماعددات المحليددة في الجزائددر  ومددا اإ  -

  الخصوص دورها في خلق مناصب شغل جديدة للش باب البطال على وجه 

 :منهج الدراسة 

عمليدة  في الضرديبيالاصدلاح اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي الذ  يقوم على تحديدد كيفيدة تفعيدل 

 لتاية المحلية الراهنة ا

 الإصدلاحاتمختلدف  شغل وتقييمالثروة وخلق مناصب  أأساليب جلبمن خلال عرض  المنهج الت ليلي يظهرو 

 هي النظرة الاستشرافية للجباية المحلية في الجزائر  الجبا ، وماو التعديلات المدخلة على القانون 

 خطة الدراسة:

 :تقوم هذه الدراسة على الخطة التالية

 الاصلاح الضريبي في الجزائر 0

 مدخل الإصلاح الضريبي   1.1

 الضريبة المحلية والتاية المحلية  ,0 0

 الجباية المحلية وتحديات التاية المحلية   0

 تدابير الاس تقلال المالي للجماعات المحلية   0 0

 شرول الاعفا  من الرسم العقار   0 0

 خاتمة

 : الجزائرصلاح الضريبي في الا -0

و الس ياسد ية السدائدة في الدبلاد، لهدا دور كبدير في  والاجتماعيدةل شك أأن تغير الأو اع الادتصادية 

المسطرة مدن  اسمح بتحقيق الأهدا التعجيل بالإصلاح الضريبي وتعديل كل التشريعات الجبائية بالقدر الذ  

جدزئيتن المقدال يتنداول هدذا  الضرديبية،تها اطريدق س ياسد تكراسدها عدندبل السلطات العمومية والسدهر عدلى 

 أأساس يتن وهما:

 . الضريبيالاصلاح _مدخل  

  لتحصيل الضريبي والتاية المحلية _ا
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 مدخل الإصلاح الضريبي  -0 0

بدد ا مدن القدانون الجبدا  الذ  بددأأ  وتعدديلات،الضرديبي في الجزائدر لعددة اصدلاحات  تعرض النظدام

 وشملت كافة دوانن المالية الس نوية و التكميلية   1992العمل به في  أأفريل 

والسدعي الى التكيدف مدع الأو داع  ورفدع فعاليتده،تبس يط هذا النظام  علىفي مجملها  الجبائية التعديلات عملت

 الادتصادية و الاجتماعية القائمة في الوطن 

  الضريبي وخصائصهتعريف الإصلاح  0 0 0

:على أأنه يعر  الاصلاح الضريبي
1
التغيير المقصود للنظام الضرديبي القدا   بهدد  التكفدل لحاجدات  " 

 الجديدة أأو المعدلة والاس تجابة لقيود المحيط الجديدة '   

ل يمكددن أأن تحيددد عددن الخصوصدديات  خصددائص،نجددد أأن للاإصددلاح الضردديبي عدددة  التعريددف،عددلى  ددو  هددذا 

 اكبة التطورات الادتصادية والاجتماعية الراهنة دصد مو  بلد،الادتصادية و الاجتماعية والس ياسة الخاصة ب  

 في النقال التالية:فيمكن اختزالها  خصائص الاصلاح الضريبيأأما 

 :الاصلاح الضريبي ظاهرة عامة و ضرورية **

من حركيدة الادتصداد مدن الركدود  الما ية، عجلتان التغيرات المتلاحقة التي شهدها العالم في الس نوات 

تحريدر  عقد اتفادياتوالسير نحو التكتلات الادتصادية لمجموعة من القوى الادتصادية والسهر على  التطور،الى 

يعدر  نحو القطاع الخاص أأو مدا  العام والتوجهالتدلي جزئيا عن العمل في القطاع  والعمل على الدولية،التجارة 

حداث اإصلاح ضريبي عالمي في سائر النظبالخصخصة سدوا   ،م التي تتدأأثر بهدذه الأحدداث  مما أأدى اإلى حتمية اإ

و نامية على حد سوا أأ كانت دول متقدمة 
 .2

 

   الادتصاد :صلاح الضريبي جز  من الاصلاح لإ ا**

 والنقدائص،عن و دع خدال مدن العيدوب  القو ، بحثالإصلاح الادتصاد  جز  من الادتصاد ا اش 

نجاح خطوات  عام أأداةومنه تعد الضرائب بش   اسد تدعي وهدو الأمدر الذ   الادتصاد ، الإصلاحفعالة في اإ

 الدولة الادتصاد  في  تكراس خطط الاصلاحادارته حتى يتمكن من  تطوير

 أأهدافه:أأنواع الاصلاح الضريبي و  0 0 0

اسدد تطيع  اذ عليدده،و غايددة القددائمن  ،تختلددف وتتعدددد أأنمددال الاصددلاح الضردديبي بتعدددد وتنددوع أأهدافدده

  الخلل التشريعي الموجود في القانون الضريبي أأو العمل على سد ثغرات وعيوب القانون  صلاحاإ 

                                                           
1
 010ص 0826دار النهاة العربية   مصر، القاهرة، رش يد، أأحمد،،التاية المحلية،   - 

2
 25ص 0114يحياو  أأعمر،الوجيز في الاموال الخاصة التابعة للدولة وللجماعات المحلية،الجزائر،دار هومه   - 
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الضرديبي حدتى يكدون شداملا ،اسدع  الى  أأو الغد  الى  الحد من الادربالتعديل الجبا    كما يهد 

تحقيق أأهدا  عدة في مقدماا  تبس يط النظام الضريبي
 .1

 

 مراحل الاصلاح الضريبي:   0 0 0

ينبغدي ادخدال مجموعدة مدن الخطدوات والإجدرا ات  لتطبيق الاصلاح الضريبي في أأ  بلد مدن الدبلدان،

 في الاتي:   يمكن عر هاوالتي 

  :هشاشة العدالة الضريبية  *

في الجزائر بهشاش ته وبعدم عدالته ،  حيث أأن الة  الادتطاع مدن  با دبل الاصلاح الضريبي ، تميز النظام الج 

كما أأن الضردائب المبداشرة يغلدب عل دا  ,المصدر مقتصرة فقط على بعض المداخيل دون الأخرى هذا من ناحية 

الو دعية  تراعديو ليس التصاعد   من ناحية أأخرى ، فالا عدن وجدود ضرائدب نوعيدة  النس بيطابع المعدل 

كلف واختلا  المعاملة الضريبية بن المؤسسات العمومية الخاصة  العامة للم
2
 

 تصويب معدل الضريبة وترش يدها: *

بعد توس يع الوعدا  الضرديبي في الحددود الدتي تسدمح بهدا  تأأتي الضريبةن عملية تصويب وترش يد معدل اإ 

ن  ازدادتيدة ، اذ انده  ددما ازدادت  الضرديبة  بائ الادارة الج  معهددا مشدات الادرب الضردديبي ، وبالنتيجدة  فدداإ

لدرجة الاولى تقليل من الفوارق بن معدلت المؤسسات عدلى الاسدتثمار باعملية تصحيح  معدل الضريبة تعني 

 أأن الحدوافزغدير  والاجتماعيدة,الادتصدادية ولأهدا  الس ياسة ا تحقيق بغرضو توج  ا نحو الاستثمار المنتج ،

لم تحقق ذلك ،بدليل وجود  عددم تدوازن هدي   دطداع الاسدتثمار ، و ,بها في النظام الجبا   وهالتشجيعية المن

 اختلال التوزيع الجغرافي للمؤسسات عبر التراب الوطني  

  عف الإدارة الضريبية الفعالة :*

تعتدبر  ،المقابدلفهد ي في وبالتدالي  الجبدا ،تش  الإدارة الضريبية يزة وصل بن المكلفن بها و النظام 

 ، خاصدةعرفتده هدذه الإدارة الفدرا  الذ بفعدل  السدابق بن الأس باب التي أأدت اإلى فشل النظام الضريبي  من

غد  القدول عدن  الضردائب،بعد خروج السلطات الاسد تعمارية و تراجدع المسد توى التعليمدي والخدبراتي لمدوظفي 

الإعفددا ات المطبقددة بوجدده خدداص في الأنشددطة  و  ليالاعددلام الآ ثددل نظددام نم افتقارهددا للتقنيددات   المتطددورة 

الادتصادية التي يمارسها الش باب المستثمر أأو التشغيل في المناطق المراد تردياا  
3
 

                                                           
1
 88ص 0112الجبا  الجزائر  الحديث،الجزائر دار هومه خلاصي ر ا،،النظام  -
2
 000ص 0100(،الجزائر،دار هومه 80/0114بوساق سالم الدين،،النظام الجبا  وتحديث الاصلاح الادتصاد  بن فترة)  - 

3
 62ةص 0112دار الجامعية  مصر، الاسكندرية، التمويل المحلي والتاية المحلية، عبد المجيد عبد المطلب، - 
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أأنه  عن طريق الضريبة ،يمكدن  اذ  الآخر،البعض  يكمل ففالضريبة والاستثمار مرتبطان ارتباطا وثيقا ،

ول يعقدل وجدود اسدتثمار  بددون ضريبدة،  ر ضريبة بددون اسدتثمار،ل يمكننا تصو  و تحفيز وتشجيع  الاستثمار،

ن المشاريع الاستثمارية المحلية  ، ددد تفدرض عل دا ضرائدب ورسدوم تمكدن مدن زيادة المدوارد الماليدة عدادةلذلك  فاإ

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   للجماعات على حد سوا                                                                               

  :الغ  الضريبي   *

ن جميع  سايت في رفع حدة الغد  والادرب  ددالسلبيات السابقة للنظام الضريبي العيوب والنقائص و اإ

التشرديع وفراغدات في    ثغدراتووجود  بالضريبة،الضريبين وساعد ذلك عدة عوامل منها، نقص وعي المكلفن 

لى اس تغلال ذلك النقص للارب من الضريبة  الضريبي  و هو ما يدفع المكلفن اإ

 والتاية المحلية الضريبة المحلية  2.1

 التايدةالسهر على تحقيدق فقط  الدولة ليساستراتيجية ومسع  الارادة الس ياس ية في  في أأنل مناص 

بل تش  جز  ل يتجزأأ من التاية الشاملة  كما أأن الاهتمام بالتاية المحلية نابدع مدن تراجدع المدوارد الماليدة  ،المحلية

لذلك تولي الادارة المحلية عناية فائقة  بالموارد والإمكانات المحلية  بفعل الأزمات المتصاعدة التي تشهدها البلاد، 

ة الادتصددادية ، حددتى يكددون ا ددافة  نوعيددة جديدددة وهامددة الددتي هي  وحدددها المددؤهلة للدفددع بعجددلة التايدد

دامة أأدطاب ، مما أأفضى اإلى ظهدور مشداكل وتدوترات متعدددة مدن  لستراتيجيات السالفة التي كانت تقوم على اإ

.مجموع الفوارق بن المناطق
1

 

ت ماليدة لفائددة الجماعات المحلية تمثل عصب التاية، فقد اعتمددت السدلطات المركزيدة عددة اإصدلاحا نظرا لكون

بدن تحقيدق التايدة  ددو  ارتبدالوأأجندتها  وهذا ما يؤكد على وجود  هادصد  مان نجاح برامج  المؤسسات،هذه 

تعبئة المزيد من المدوارد الماليدة سدوا  الذاتيدة أأو  هذه الأخيرةالمحلية ومدى توافر الموارد المالية، فكلما اس تطاعت 

يااح دورها  .المحلية الخارجية، الا وزادت من حجم التاية  تشدجيع فيدور الجباية المحلية  وتبيانومن هنا يمكن اإ

معالجة بعض الظواهر الادتصادية والاجتماعية بوجه عام   خاص وفيالاستثمار المحلي بوجه 
2
يمكن الا دطلاع  

 التالية:نقال على ذلك من خلال ال 

 المحلي  تشجيع الاستثمارالجباية المحلية في    دور1.2.1

دور كبير وفعال في معالجة المشاكل الاجتماعية والادتصادية عدن طريدق  ل شك في أأن للضريبة المحلية 

 القاا  على البطالة وخلق الثروة وتوفير مناصب شغل جديدة بفعل تحفيز و تشجيع الاستثمار المحلي وتدعيمه 

 

                                                           
1
 40ص 0114منشورات بغداد   (،الجزائر،80/0110صر مراد،،الاصلاح الضريبي في الجزائر  ما بن فترتي: - 
2
 يددة العلددوم الادتصددادية وعلددوم التسدد يير، أأطروحددة  ،» (  80/0114النظددام الجزائددر  وتحددديث الاصددلاح الادتصدداد  ) »  بوزيددد حميددد   -

 52ص 0116 دكتوراه،جامعة الجزائر الجزائر 
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 حدود الاغط الجبا : -0 0 0

 يلددق العنايددة والاهددتمام، فددالزيادة المسدد تمرة في معدددلتن عامددل حدددود الاددغط الجبددا  ينبغددي أأن اإ 

لى تكثيف العب  على المكلف ،مما يجعله يعز  أأو يفر من دفعها  الضرائب دد يؤد  اإ
1
 

لى عواددب كان مدن الممكدن من أأجل  أأن تكون هذه الضرائب أأداة فبدل من امتصداص التادخم، فقدد تف د اإ

امتصاص أأكبر كمية من كمية النقود، فتقدوم بدذلك بواسدطة  مثل هذه الظرو  فالدولة تحاول دائما في ’،  تجنبها

لالأسدعار، حدتى تخفدض مدن حجدم الطلدب الكلدي،  وبرفع معدلرفع الرسم على القيمة الماافة    يبدقأأن ذلك   اإ

 الدفع الجزافي، فه ي تعطدي بدذلك فرصدا أأكدثر للسد يولة في ضريبة ذلكالضريبة   مثال  اس تعمالمرهون بترش يد 

 الادتصاد، وتؤد  الى تخفيض نوعا ما من الندرة التي يعاني منها غالبية أأفراد المجتمع  

 دور الجباية المحلية في خلق الاس تقرار الادتصاد :  -0,0 0

فعدلا تسدام الجبايدة المحليددة بشد  مبداشر في تحقيدق الاسدد تقرار الادتصداد  عدلى المسد توى الددوطني 

فالتادخم هدو الارتفداع المسد تمر في  .في معالجدة ظداهرتي التادخم والكسدادوالمحلي، وذلك عن طريدق تددخلها 

  المس توى العام للأسعار

:اعلى أأنهالجباية المحلية عر  ت
2
تلك الحالة التي تنتج عن ارتفاع الطلب الفعدلي عدن المسد توى الدلازم لتحقيدق  " 

 بم اولادا التادخمفمعظدم الدول تحداول التقليدل مدن ظداهرة    "  التشغيل التام وهدو مدا يدترر ارتفداع الأ.دان  

 مدن الظداهرة هدذهالمحلية تعتبر من الوسائل الناجعة للتخفيدف مدن حددة    لضريبةامتصاص كمية من النقود، وا

تباع س ياسة جبائية رش يدة، كأن أأن تتدخل الجباية المحلية بواسطة الضردائب المبداشرة : خلال الضرديبة عدلى  (اإ

، مدن خدلال التدأأثير عدلى زيادة العدرض مقارندة بالطلدب بفدرض  )المهدني  جمالي، الرسم على النشالالدخل الإ 

ضرائددب متصدداعدة عددلى الدخددول ذات التوجدده الاسدد الاخ، و دداولة التخفدديض مددن الضرددائب عددلى الارباح 

 بطبيعدة الحدل  ذلكوالنشاطات المهنية حتى تتمكن من التوسع والانفراج وخلق توازن مدالي معتدبر،  ول يتدأأ  

ل من خلال اتباع هدفن رئيس ين متناس بن: اإ
3
 

   رفع   الحصيلة الضريبية 0

 .  التأأثير على الطلب الكلي0

 

 

                                                           
1
 000المدرسة الوطنية للضرائب ص (،هيكلة اختصاصات ادارة الضرائب في الجزائر، الجزائر،0112بوعافية ابراهيم،) - 

2
 56(  تقييم الجباية المحلية في الجزائر  ،الجزائر،مجلة العلوم الانسانية،ص0112عولمي  بسمة ) - 

3
 55(  مرجع سابق،ص0112عولمي  بسمة ) - 
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 على النشال المهني: ضريبة الرسم -0 0 4

في حدالة الكسداد، وهدذا  على النشال المهني، خاصة رفع الرسمفي كل مرة تعمل الادارة الضريبية على 

عن الاستثمار والقيام بالنشاطات المهنية، وبالتدالي  ل  يحجمونالآ للتخفيض من صافي رقم الأعمال الذ  يجعل 

يقومون بتحويل هذه الأموال لتمويل الطلب الاس الاخ وهندا يتحدرا الطلدب عدلى السدلع، و القادا  نوعدا مدا 

 .على الكساد

 لجباية المحلية دور مهم في معالجة بعض التقلبات الادتصادية والاجتماعية الراهنة ل  بأأن القول،يليق  بالنتيجة

 الجباية المحلية وتحديات التاية المحلية  2

نجداز ووتديرةتوفدق بدن حجدم المدوارد  أأن المحليدةالادارة تسدمح  ل الراهندةتكاد المنظومة الجباية المحليدة   اإ

اتي مدن مسداعدات ذأأن معظم الاعتمادات الماليدة للتجهديز  ذلك المواطنن،حاجات  وتلبية والمرافق،التجهيزات 

 عدن أأنفادلا   الدولة و من الصندوق المشترا للجماعات المحلية، وهذا ما أأبقاهدا في حدالة تبعيدة ماليدة متزايددة

في أأحسن الاحوال من تمويدل الاسدتثمار العمدو ،     %01 بنس بةالتمويل الذاتي الذ  يعتبر مصد ار رئيس يا 

عانة لتدارا نقص الموارد التي تخصصها الدولة للجماعات المحلية    .وأأصبح بالنتيجة التمويل الذاتي مجرد اإ

المحلية بمهام وأأعبا  تفدوق الإمكانيدات المتاحدة  داراتوتكليف الا اس تغلالها،اذ أأن دلة الموارد المالية وعدم نجاعة 

لى عدم التوازن بدن الوسدائل والمهدام، وبالتدالي ل  طار تمويل التاية المحلية، أأدى اإ لى أأفضىدها في اإ مدن  هدااختلال  اإ

لى  خاصة ذلكالناحية المالية، وتجسد  من خلال العجز الس نو  الذ  تحققه الكثير من البلديات والذ  تحدول اإ

  .مديونية متراكمة عبر س نوات

ل مدن  يتدأأ  لدن وهدذاية المحلية، يؤد  اإلى تحقيق التاية الشاملة، يصو  القول أأن تحقيق التا   الاعدتماد خدلالاإ

ل  على الموارد المتاحة وبالخصوص الموارد الجبائية  يمكدن أأن ررجدع دائمدا العجدز القدا   ل أأنهفعلى الرغم من دلاا اإ

لى دلة موارد الجباية المحلية المتاحة   في تحقيق  التاية المحلية اإ

اذ يتوجدب عدلى  الجبايدة المحليدة كافيدة للمسداية في تحقيدق التايدة المحليدة المسدطر لهدا، المدوارديمكن أأن تكدون 

الهيئات المنتخبة مباشرة أأعمالها بطريقة جدية وفعالة، وينبغي أأن تدوفر الدوعي الدكافي بمددى حساسد ية المناصدب 

صير التاية المحلية مرهون بالتس يير الأمثل لهدذه الهيئدات وكذا الأعبا  الملقاة على عاتقها   فم المشغولة من طرفهم

خاصة اذا ما سارت التاية المحلية وفق البرامج المخطط لها  .اإلى حد ما
1
 

مدن  وذاا العقار الرسم  من شرول الإعفا  والى المحليةبالتفصيل تدابير الاس تقلال المالي للجماعات اذ نتناول 

 يأأتي:خلال ما 

                                                           
1
 ية العلوم الادتصادية وعلوم التس يير، أأطروحة دكتوراه،جامعدة  ،( 80/0114النظام الجزائر  وتحديث الاصلاح الادتصاد  ) ،حميد بوزيد - 

 20ص 0116الجزائر الجزائر 
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 : المحليةتدابير الاس تقلال المالي للجماعات  1.2

 المتاحدة الوسدائل عدلىاإن الاصلاح الضريبي المحلي ينبغي أأن يندرج ضمن نظرة شاملة تتمحدور أأساسدا 

دارة الجبائيددة  والمهيددأأة لأجددل الا ددطلاع أأكددثر بدددور الاصددلاح الجبددا  في تمويددل ميزانيددة الجماعددات المحليددة  لددلاإ

حداث ثروة وخلق مناصب شغل   في الاتي: تعر نا الى مخصصات ميزانية الجماعات المحلية  جديدة،واإ

 :الدولة ميزانية مخصصات 1.1.2

يب لمشدكلة التايدة المحليدة، ويظهدر تمثل اللامركزية في الدول النامية على غرار الجزائدر مسدع  سد ياسي اسد تج 

)لصدندوق والبندك  ا:ذلك من خلال س ياسات التصحيح والتكييدف الدتي فر داا المؤسسدات الماليدة الدوليدة 

لترجمدت في الواددع اإلى عمليدات فدك ارتبدال الدولة بالحيداة  أأسداسي والدتيالدولين( كشرل  أأن  الادتصدادية  اإ

الس ياق الذ  أأحدثته عملية اللامركزية في هذه الدول، اتسم بتقلص الموارد والوسائل من جهة، والى توسع كبير 

ش باعها بش   ي في أأغلب الأحيان مدن جهدة أأخدرى أأن الاسد تقلالية  الى بالإ دافة .في الحاجات التي ل يتم اإ

تصادية على الاعتبارات الس ياس ية والتنظيمية، كدون أأن المعنوية للجماعات المحلية، تقت  تقديم الاعتبارات الاد 

  .مشكلة تس يير الموارد تبق  متواجدة ومس تمرة

ان مشكلة الجباية المحلية ل يمكن طرحها بش  مس تقل عن تلك الموارد الدتي تقددمها الدولة وتوزيعهدا، فالمسدأألة 

ختلالت والتفاوت بن الجماعدات المحليدة، ذلك تتمثل في الآليات اللازمة لتصحيح الا المقام،التي تطرح في هذا 

دارات المحليةأأن الاس تقلال المالي  لى  للاإ عدادة التفكدير حد الآنلم يتم تكراسه بالكامل اإ نه ينبغدي اإ ، وعلى هذا فاإ

 في كيفية اختيار معايير القدرة والكفا ة التقنية لنظام توزيع هذه الموارد 

 .المحليةل ميزانية الجماعات الاصلاح الجبا  في تموي أأبعاد 2.1.2

في خلدق الدثروة وخلدق مناصدب ات المحليدة يزانيدالميمكن اختزال أأم أأبعداد الاصدلاح الجبدا  في تمويدل 

:شغل جديدة للأجيال الصاعدة ،ومنه تحقيق الابعاد التالية
1

 

عددادة تأأهيددل الجبايددة  وعددلى أأن تتاددمن مددنح امتيدداز  المحليددة، ددمان مددوارد كافيددة للجماعددات المحليددة مددن خددلال اإ

 لشاملة للمنتخبن المحلين في تس يير الضرائب المحلية والمساية في تحقيق التاية ا

 المحليدة،تحسن ايرادات الجباية المحلية، التي من شدأأنها أأن تادمن في الأخدير تغطيدة ميزانيدة التجهديز للجماعدات 

 .لياإصلاح الإدارة على المس توى المح بالموائمة معوهذا 

 .مراجعة طريقة توزيع ناتج الرسم على القيمة الماافة، وزيادة الموارد المخصصة للتاامن ما بن البلديات

 

                                                           
1
 000بوساق سالم الدين،مرجع سابق،ص - 
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عادة النظر في العديد من الشرول المتعلقة بالإعفا  من الرسم العقار  3.1.2   :اإ

ن الأحكام المتعلقة بالحد الأدنى لمبلغ الرسم العقار  وكذا احتياجات الموارد العديدد مدن  تعتبر مصددر ،اإ

هذه الو عية التي انعكست سدلبا عدلى عائدد الدرسم  و  % 80التي تتجاوز في بعض المدن أأكثر من  المنازعات

 يكون من الحكمة الحفاظ فقط على شرل الموارد هأأنوعليه ف ،  % 40العقار ، حيث أأن حصيلته لم تتجاوز 
1

 

 خاتمة: 

اليدة ضروريدة في  الوظدائف باعتبدارهمامن حيث الهياكل أأو  سوا الضريبي الاصلاح  الى تعر نابعدما 

 المحلية،الجماعات  تمويل ميزانيةظل المتغيرات والتطورات التي تعرفها ادتصاديات العالم  وباعتبارها الية فعالة في 

 ،المحليدةلندا القدول بدأأن الجماعدات  تس  ناجعة في خلق الثروة ومناصب شغل جديدة للأجيال الصاعدة  ي  والية

والقيدادة الدولة تمدلك السدلطة  الماليدة، فدانعلى الرغم من تمتعها بمصادر خاصة بها، وفي حقها في تس يير شؤونها 

مدن جهدة  التي تعمل على تحديد القاعدة الخا دعة للضرديبة المحليدة جهة، وهيمن هذا في تس يير النظام الضريبي 

التخفيدف مدن  والهبات دصددكالإعانات  ،عن مصادر أأخرى المحلية البحثدارات ، وهذا ما يحتم على الاأأخرى

في ظل تراجع مس توى التحصيل الضريبي وعدم منحها نس بة كافيدة مدن وذلك  منها،حدة الصعوبات التي تعاني 

 المداخيل الضريبية 

  الاس تنتاجات:0

 لقد توصلت هذه الدراسة الى النتائج التالية:

 ناتجة عن تدهور التحصيل الجبا   ،المحلية ظاهرة حقيقيةان تدهور الحالة المالية للجماعات   0

 ان الموارد المالية المتحصلة من الضريبية المحلية غير كافية لتغطية جميع نفقاتها   0

 ية بمختلف أأصنافها وأأنواعها ئ باالج ان الاصلاح الضريبي المحلي اسام في زيادة المردودية   0

الادئيل وذو المدردود منهدا المرتفدع وتدرا العقديم  د خدولالماس تحواذ الدولة على معظم الضرائب ذات   4

 المحلية  للجماعات

سد نح  عاليدة، ممدامهنيدة  وجدود كفدا ات الماليدة لعددمعدم ددرة الجهاز الضريبي عدلى تحصديل المدوارد   2

 والغ  الضريبي  التشريع الضريبي الذ  فتح المجال للارب الجبا  في ونقائص ثغراتبظهور 

 على نفقات التجهيز في الس نوات الاخيرة مقارنة مع نفقات التس يير اعتماد البلدية   6

 عف التمويل المحلي له تأأثير سلبي على الوفرة الكافيدة الدتي تمكدن مدن المسداية في تجسد يد المشداريع   5

  التاوية في الجزائر
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  المقترحات والتوصيات:0

ننا نوصي بما يأأتي:  على  و  هذه النتائج فاإ

ي، يواكب تطور التكنولوجيدا الحديثدة ويعمدل عدلى تثمدن المدوارد الماليدة المحصدلة و ع نظام ضريبي رقم -0

 وتوس يع داعدة الخا عن للضريبة 

منح مزايا للمستثمرين في مجال اس تغلال بعدض الانشدطة الزراعيدة الدتي تمكدن البلديدة مدن زيادة في  -0

 تحصيلها الجبا  

ة الاجتماعيدة والثقافيدة والادتصدادية مدن أأجدل تفعيدل ينبغي على الجماعات المحلية أأن تسدام في التايد -0

 شرية ب عجلة التاية المحلية والاس تغلال الرش يد للموارد ال 

 دائمة المراجع: 

   الكتب:0

  0826دار النهاة العربية  مصر، القاهرة، المحلية، التاية أأحمد،رش يد،   0

  0114 دار هومه الجزائر، لجماعات المحلية،االوجيز في الاموال الخاصة التابعة للدولة و  يحياو  أأعمر،  0

 0112مجلة العلوم الانسانية،  بسمة  تقييم الجباية المحلية في الجزائر ،الجزائر، عولمي  0

 0100دار هومه  الجزائر، (،80/0114فترة)  وتحديث الاصلاح الادتصاد  :بوساق سالم الدين،،النظام الجبا  4

 0112المدرسة الوطنية للضرائب  رة الضرائب في الجزائر، الجزائر،هيكلة اختصاصات ادا بوعافية ابراهيم،  2

 0112,دار هومه،الجزائر  النظام الجبا  الجزائر  الحديث، خلاصي ر ا،  6

 0114بغداد    منشورات  الجزائر، (،80/0110الاصلاح الضريبي في الجزائر  ما بن فترتي: صر مراد،نا  5

 0112دار الجامعية  مصر، الاسكندرية، المحلي والتاية المحلية،التمويل  عبد المجيد عبد المطلب،  2

  رسائل جامعية غير منشورة:0

( ،  يدة العلدوم الادتصدادية وعلدوم 80/0114النظدام الجزائدر  وتحدديث الاصدلاح الادتصداد  ) ,وزيد حميددب  0

  0116الجزائر   جامعة الجزائر  التس يير، أأطروحة دكتوراه،

 


