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 الملخص: 

تقوم المؤسسات الدس تورية، بدور مهم في مراقبة المال العام، فهذه  المؤسسذات دور ذا الر يتمذ    ذل 

في البحث عن مدى مطابقة القانون والتنظيم مذ  الدسذ تور، ولكذهر مراقبذة ةيفيذة تسذ يير الممذتلكات والأمذوال 

من البحذث عذن أأ ذز تسذا  في  العامة، لس يما وأأن  ها المجال أأصبح يعرف انتشار واس ، لذر كان من لبد

تعز ز مبدأأ الشفافية، لس يما وأأن  ه  المؤسسات الدس تورية لها صلاحيات وسلطات واسعة، من حيث توقي  

 .الجزاءات الدس تورية، و و الدور الذي يقوم به مجلس المحاس بة

 .ية؛ الأموال العموميةمؤسسات دس تورية؛ الرقابة؛ الشفافية؛ تس يير؛ الممتلكات العموم  الكلمات المفتاحية:

Abstract:  

Constitutional institutions play an important role in monitoring public 

funds. Their main role is to investigate the extent to which the law and 

organization conform with the constitution, as well as monitoring how 

public property and funds are managed, especially since this field has 

become widespread, so it was necessary to research Bodies that contribute 

to enhancing the principle of transparency, especially since these 

constitutional institutions have broad powers and authorities, in terms of 

imposing constitutional sanctions, which is the role played by the 

Accounting Council. 

                                                           

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 مقدمة:

، المعذدل والمذ م، جذاءت عذلى أأنذه لبذد مذن البحذث عذن 10-10رقم مذن القذانون  01حيث أأن المادة 

جراءات ضرورية،  كون الهدف منها تعز ز عناصر الشفافية، لس يما المتعلقة منها بكيفية تس يير المال العذام، اذا  ا 

عداد ميزانية الدولة وتنفي ه ايتطابق م  القوانين والتنظيمات، وبالخصوص على مس توى القواعد المتعلقة با 
1
. 

 
داري  الاسذذتاتيةيةوبغذذرت تنفيذذه  الوطنيذذة لمكا ذذة الفسذذاد والوقايذذة متذذه   اسذذ تاداث  ي ذذات يات طذذاب  ا 

وأأخرى يات طاب  قضائي، من شأأنها الحد من انتشذار جذراا الفسذاد المذا  لسذ يما في المجذال المتعلذق بالأمذوال 

في الدولة بالأبعاد الخطذيرة الذيم نكذن أأن تذؤدي  والممتلكات العمومية، وير نظرا لستشعار ال رادة الس ياس ية

ليها  ه  الجراا من الناحية الاقتصادية ا 
2
. 

وبالرجذو  ا  الدسذ تور  ذد أأن الرقابذة في مجذال تسذ يير الممذتلكات والأمذوال العموميذة، تقذوم نذا صذنفان مذن 

ة المؤسسذذات المؤسسذذات، فقذذد  كذذون  ذذه  المؤسسذذات جذذاءت في الدسذذ تور، لذر أأطلقتذذا عليهذذا تسذذمي

الدس تورية، ومن  ة ثانية قذد  كذون  ذه  المؤسسذات اسذ تادجب اوجذن القذانون ، وف المعروفذة بالرقابذة 

المؤسسذذاتية القانونيذذة،  ذذه  الأوذذيرة بذذدور ا تنقسذذم حسذذن اختصاصذذها والمهذذام المنوطذذة نذذا، ا   مؤسسذذات 

ل العامة، و و الدور المنوط اؤسسة دسذ تورية دس تورية رقابية تباشر الرقابة القبلية والبعدية على حرلكة الأموا

تسمى اجلس المحاس بة، و ناك مؤسسات دس تورية مهامهما استشذاري، مهامهذا البحذث عذن طذرق يذا اوج ذا 

تجسذذ يد الشذذفافية وال،ا ذذة، وف المهذذام الذذيم تتول ذذا الهي ذذة الوطنيذذة للوقايذذة مذذن الفسذذاد ومكا تذذه  ؤسسذذة 

دس تورية استشارية
3

تحولب  ندس تها الدس تورية، من تصنيف المؤسسات الاستشذارية، ا  تصذنيف ، واليم 

0101المؤسسات الرقابية، حسذن الدسذ توري لسذ نة
4 

، وتغذيرت تسذميتها لتصذبح: سالسذلطة العليذا للشذفافية 

 والوقاية من الفساد ومكا تهس.

                                                           
1
، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكا ته، الجريدة الرسمية للةمهورية الجزائرية الدنقراطية الشعبية، 0110فبرا ر  01، مؤرخ في 10-10قانون رقم  - 

ل والمُ م 2، ص.0110مارس  0( الصادرة في  02عدد ) ( الصادرة 51، الجريدة الرسمية عدد )0101غشب  00، مؤرخ في 15-01بالأمر ، المعُدَّ

غشب  01( الصادرة في 22، الجريدة الرسمية عدد )0100غشب  0، مؤرخ في 05–00، والقانون 00، الجزائر، ص.0101في أأول سب بر 

 .2، الجزائر، ص0100
2
طروحة لنيل شهادة دلكتورا  طور ثالث في الحقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق كعيبيش بومد ن، الحماية الجزا ية للصفقات العمومية، أأ  - 

 .000، 000، ص. ص.0100-0107والعلوم الس ياس ية، جامعة تلمسان، الجزائر، الس نة الجامعية 
3
ومكا ته، بالسلطة العليا للشفافية ،   استبدال الهي ة الوطنية للوقاية من الفساد 0101الجد ر بالذةر أأنه اوجن التعديل الدس توري لس نة  - 

 والوقاية من الفساد ومكا ته، وتغيير صلاحياتها من الدور الاستشاري ا   الدور الرقابي.
4
صدار التعديل الدس توري، المصادق عليه في اس تفتاء 0101ديسمبر  01، المؤرخ في 220-01الصادر اوجن المرسوم الر اسي رقم  -  ، يتعلق با 

 .0، الجزائر، ص 0101ديسمبر س نة  01(، الصادرة بتاريخ 00، الجريدة الرسمية عدد )0101نة أأول نوفمبر س  
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ن الآليات المؤسساتية الدس تورية المكلفة بالرقابة على تسذ يير الممذت لكات والأمذوال العموميذة، و كها فا 

، 0101كانب مقسذمة ا   مؤسسذات رقابيذة وأأخذرى استشذارية، وبعذد التعذديل الدسذ توري الذي جذاء سذ نة 

أأصبحب كلها مؤسسات دس تورية تقوم بالرقابة، لأنهذا ورد يةر ذا في البذال الرابذ  تحذب عنذوان: سمؤسسذات 

الوطنيذذة للوقايذذة مذذن الفسذذاد ومكا تذذه مذذن الرقابذذةس، ولذر لكذذون أأن المؤسذذس الدسذذ توري قذذد نقذذل الهي ذذة 

الصلاحيات الاستشارية، ا   الصلاحيات الرقابية، وأأطلق عليها تسمية: سالسلطة العليا للشفافية والوقايذة مذن 

الفساد ومكا تهس
1
. 

شكاليات  ه  الورقة البح ية والم  لة: ا  أأي مدى يقوم مجلس المحاسذ بة  انطلاقا من المعطيات السابقة، ت ور ا 

في تعز ز مبادئ الحكم الراشد، وال،ا ة، واضفاء الشفافية في مجذال تسذ يير الممذتلكات والأمذوال العموميذة، مذن 

أأخرى؟، وما  و طبيعة ونطاق رقابته بخصوص  ذها   ة؟ وما ف ال جراءات المتبعة في  ه  الرقابة، من  ة

جابة على  ه  ال شكاليات   الاعتماد على  المنهج الوصفي من ولال التطذرق ا   أأ  النو  من الرقابة المالية؟، ا 

النصوص الدس تورية والتشريعية والتنظيميذة يات العلاقذة اوضذو   ذها البحذث، ولكذهر المذنهج التالذي  مذن 

  النصوص، لكهر   الاعتماد بشكل ةبير على المنهج النقذدي مذن وذلال نقذد  ذه  النصذوص ولال تحليل  ه

جذراء مقارنذة بذين النصذوص المع ذدة في  ذه   واقتاح الحلول، لكهر   الاعتماد على المنهج المقارن من وذلال ا 

ت الذذواردة عذذلى  ذذه  الدراسذذة، وأأوذذيرا   الاعذذتماد عذذلى المذذنهج التذذارتي مذذن وذذلال التطذذرق ا   أأ  التعذذديلا

النصوص الدس تورية والتشريعية والتنظيمية المتعلقة اجلس المحاسذ بة، وسذوف وذاول ال جابذة عذن ال شذكاليات 

الطبيعة القانونية لمجلس المحاس بة وأأ  ال صلاحات اليم مسذ ته مذن وذلال  التطرق ا   المهةورة أأعلا  من ولال

تطذذرق ا   رقابذذة مجلذذس المحاسذذ بة عذذلى عمليذذة تسذذ يير الممذذتلكات ، ثم ن )المحذذور الأول(التعذذديلات الدسذذ تورية 

  .)المحور ال اني(والأموال العمومية 

 .الطبيعة القانونية لمجلس المحاس بة وأأ  ال صلاحات اليم مس ته من ولال التعديلات الدس توريةالمحور الأول:  -0

المتضمن مصالح وزارة الماليذة، 007-00يعتبر المرسوم رقم 
2

ءشذاء مجلذس ، أأول  نذص قذانوني أأشذار ا   ا 

بداؤ ا حول ءشأأة مجلذس المحاسذ بة باعتبذار   ذاز  المحاس بة كهي ة تابعة لوزارة المالية، ولعل أأول ملاحظة نكن ا 

كانذب تابعذة لذوزارة الماليذذة،  0770رقذابي،  ذو أأن وفيفذة الرقابذة الماليذة في الجزائذر متذه الاسذ تقلال ا    ايذة 

ءشذاء مجلذس المحاسذ بة اوجذن المذادة  ،0770وبصدور دسذ تور سذ نة  س ا  متذه، ومذتح ص صذلاحيات  071ةذرَّ

متنوعة باعتبار  المؤسسة الدس تورية الجديدة والعليا للرقابة البعدية للأموال العموميذة
3

، و  اءشذا ه بالقذانون رقم 

                                                           
1
صدار التعديل الدس توري، المصادق عليه في 0101ديسمبر  01، المؤرخ في 220-01، المرسوم الر اسي رقم 015، 012المادتان  -  ، يتعلق با 

 ، سالف الذةر.0101اس تفتاء أأول نوفمبر س نة 
2
 ، الجزائر، )ملغى(.0700(، لس نة 00، المتضمن مصالح وزارة المالية، الجريدة الرسمية عدد )0700أأفريل  07، مؤرخ في 007-00وم رقم مرس - 

3
 .57، ص 0100أأحمد بلودنين، مجلس المحاس بة في الدس تور الجزائري بين السلطة والحرية، دون طبعة، دار  ومة للنشر والتوزي ، الجزائر،  - 
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المتضمن ممارسة وفيفة الرقابة المالية من طرف مجلس المحاسذ بة، 01-15
1

ي مذتح دورا  امذا ،  ذها القذانون الذ

لمجلس المحاس بة من ولال الصلاحيات ال دارية والقضا ية الواسعة اليم أأوكلب ص، فذأأعتف  ذها القذانون بصذفة 

القاضي لأعضاء مجلس المحاس بة
2
. 

، المتعلق اجلس المحاس بة وسير 00-71أأما القانون رقم 
3

0707فيفذري  00، والذي جاء مباشرة بعد دسذ تور 
4

 ،

القضذا ية مذن مجلذس المحاسذ بة، ومذن  ذة أأخذرى ل يعذد مجلذس المحاسذ بة مخذتص برقابذة  سلن الاختصاصات

ت العمومية يات الطاب  الاقتصاديالمؤسسات العمومية يات الطاب  الصناعي والتجاري، والمؤسسا
5
. 

، المتعلذذق اجلذذس المحاسذذ بة، المعذذدل والمذذ م01-75ثم صذذدر الأمذذر رقم 
6

 ، الذي مذذتح وخذذول لمجلذذس المحاسذذ بة

دارية، وسلطات ش به قضا ية، وخوص اختصاص واس  في مجال الرقابة عذلى   الأمذوال والممذتلكات  سلطات ا 

، المعدل والم م، قد أأعاد لمجلس المحاسذ بة صذلاحياته القضذا ية، الذيم 01-75العمومية، وبالتا   كون الأمر رقم 

ل مجلذس 00-71انتزعب مته اوجن القذانون رقم  المحاسذ بة توقيذ  الجذزاءات دون اللةذوء ا   ، الأمذر الذي خذوَّ

القضاء
7

077-75، و  اصدار النظام الداو  اوجن المرسوم الر اسي 
8

، الذي يضبط تنظذيم و يذا  المجلذس، 

وتنظيمه، وعمله
9

، ثم نبذين أأ  ال صذلاحات الذيم )أأول(، لذر سنتطرق ا  الطبيعذة القانونيذة لمجلذس المحاسذ بة 

 .)ثانيا(ت الدس تورية مس ته من ولال التعديلا

 

 

                                                                                                                                                    
، 0107، جانفي 2، المجلد 0طلاش، دور مجلس المحاس بة في الرقابة على نفقات الصفقات العمومية، مجلة الحقوق والعلوم الس ياس ية، العدد  وليدة -

 .210جامعة ونشلة،، الجزائر، ص 
1
(، 01ريدة الرسمية عدد )، يتعلق امارسة وفيفة الرقابة المالية من طرف مجلس المحاس بة، الج0701مارس  10، مؤرخ في 15-01القانون  - 

 ، الجزائر، )ملغى(.0701مارس  12الصادرة بتاريخ 
2
، ص 0112، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -تنظيم واختصاص القضاء ال داري  -رش يد ولوفي، قانون المنازعات ال دارية  - 

000. 
3
، 0771ديسمبر  5(، الصادرة بتاريخ 50اجلس المحاس بة وسير ، الجريدة الرسمية عدد )، يتعلق 0771ديسمبر  2، مؤرخ في 00-71قانون رقم  - 

 الجزائر،  )ملغى(.
4
قليمية والمرافق 0707من دس تور  010حيث جاء في المادة  -  س مجلس محاس بة  كلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات ال  :س يؤسَّ

 العموميةس.

 
5
 .07:11، على الساعة: 00/00/0101 الاطلا تاريخ  www.ccomptes.dzالموق  الالكتوني لمجلس المحاس بة  -
6
لجزائر، ، ا0775يوليو  00(، الصادرة بتاريخ 07، يتعلق اجلس المحاس بة، الجريدة الرسمية عدد )0775يوليو  07، مؤرخ في 01-75أأمر رقم  - - 

 ، الجزائر.0101(، الصادرة بتاريخ أأول سب بر 51، الجريدة الرسمية عدد )0101أأوت  00، مؤرخ في 10-01المعدل والم م بالأمر رقم 
7
 .00أأحمد بلودنين، مرج  سابق، ص  - 

8
(، الصادرة بتاريخ 70الجريدة الرسمية عدد )، المتعلق بالنظام الداو  لمجلس المحاس بة، 0775نوفمبر  01، مؤرخ في 077-75مرسوم ر اسي رقم  - 

 ، الجزائر.0775نوفمبر  00
9
برام العقود ال دارية، أأطروحة لنيل شهادة الدلكتورا  في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جا -  معة أأحمد عميري، الشفافية في ا 

 .000، ص 0101-0107تيارت، الجزائر، 

http://www.ccomptes.dz/
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 .أأول: الطبيعة القانونية لمجلس المحاس بة -0.0

الجد ر بالذةر أأنه لذيس مذن السذهل عذلى ال طذلاق الفصذل في طبيعذة مجلذس المحاسذ بة عذلى أأنذه  ي ذة 

دارية قضا ية أأو  ي ة ا 
1

دارية محضة، ممذا جعذل الذبعص يصذنفه عذلى  ، فلا  و ني ة قضا ية بحتة، ول  و ني ة ا 

المتضذمن  01-75من الأمذر رقم  0من الهي ات القضا ية المتخصصة، فقد جاءت الفقرة الأو  من نص المادة أأنه 

داريذذة، وسذذلطات شذذ به  مجلذذس المحاسذذ بة، المعذذدل والمذذ م، عذذلى أأن مجلذذس المحاسذذ بة مؤسسذذة   تذذ  بسذذلطات ا 

قضا ية، في مجال ممارسة المهام المنوطة به
2

ن أأ  ما نيز  عن باقي ال  هي ات اليم تضطل  اهمذة الكشذف عذن ،  وا 

 التجاوزات المالية:

 طابعه الدس توري: -أأ 

فقد ارتأأى المؤسس الدس توري دستة  ه  الهي ة لدور ا الرقابي الكبير على مؤسسذات الدولة، لذر  

   النص عليه في الدس تور، ضمن الفصل ال اني من البال الراب  تحب عنوان: سمؤسسات الرقابةس.

 بالس تقلالية والحياد:تمتعه  -ل

تمتذ  مجلذس المحاسذ بة بالسذ تقلالية أأمذر ضروري وير ضذماا للحيذاد والموضذوعية والفعاليذة في القيذذام  

، الذيم أألكذدت عذلى ضرورة تمتذ  01-75مذن الأمذر رقم  0مذن المذادة  0اهامه، و و ما نصب عليذه نذص الفقذرة 

المجلس بالس تقلالية والحياد في أأداء مهامذه
3

مذن تعذديل  077ا جذاء في نذص الفقذرة الأو  مذن المذادة ، و ذو مذ

 ، واليم نصب: سمجلس المحاس بة مؤسسة عليا مس تقلة...س.0101الدس تور لس نة 

 تمت  قضاة مجلس المحاس بة اةموعة من الضماات: -ج

وف الضماات اليم تساعد  على أأداء مهامهم بكل اس تقلالية، ومنها تمت  قات مجلذس المحاسذ بة بالحمايذة 

من   أأشكال وأأصناف الضغوط، التدول و المناورة، الذيم قذد تعيقذه في أأداء مهامذه في اسذ تقلابية وحياديذة، 

تذدول في وفذا فهم، وحما ذتهم مذن ومن  ذة اخذرى تلذتزم الدولة بتذوفير حمايذة لقضذاة مجلذس المحاسذ بة، مذن ال 

الاعتداءات اليم قد يتعرت لها قضاة مجلس المحاس بة، ولال ممارسة وفا فهم أأو اناسبتها، ومذن احيذة أأخذرى 

( سذ نوات مذن الخدمذة 01لبد من ضمان حق الاس تقرار لقضاة مجلس المحاس بة، لس يما الذ ن مارسذوا عشرذ )

لمحاسذ بة واضذعين ل جذراء النقذل والحرلكذة والتحويذل، دون موافقتذه، الفعلية، ول نكن أأن  كون قضاة مجلذس ا

                                                           
1
آليات مكا ته في الدول المغاربية -  آليات حماية المال العام من الفساد، الملتقى الدو  الخامس عشر حول: الفساد وأ ، رمزي حوحو، ضماات وأ

والعلوم  ، مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة، مخبر أأثر الاجتهاد القضائي على حرلكة التشري ، كلية الحقوق0105أأفريل  02/ 00المنعقد يومي 

 .227الس ياس ية، جامعة بسكرة، الجزائر، ص 
2
 .000أأحمد عميري، مرج  سابق، ص  - 

3
ية زقاي حميد، قلفاط شكري، دور مجلس المحاس بة في مكا ة جراا الصفقات العمومية، مجلة المعيار في الآدال والعلوم ال ءسانية والاجتماع  - 

 .000،  المرلكز الجامعي تيسمس يلب، الجزائر، ص 0100سمبر (، دي 2، المجلد الراب  )00وال قافية، العدد 
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ر مجلس المحاس بة النقل والحرلكة، اعتبذارا لوذورة المصذلاة العامذة، أأضذف ا  ير  يا قرَّ باس تثتاء في حالة ما ا 

ضرورة تمكين قضاة مجلس المحاس بة من الامتياز القضائي الممنذوح لقضذاة المح ذة العليذا
1
لالية لسذ تق وتجسذ يدا ،

، أألزمذب بان  كذون 0101مذن تعذديل الدسذ تور سذ نة  077من المادة  5قضاة مجلس المحاس بة،  د أأن الفقرة 

 القانون الأساسي لأعضاء المجلس شكل قانون عضوي.

 .0101و 0100ثانيا: ال صلاحات اليم عرفها مجلس المحاس بة ولال التعديلات الدس تورية لسنيم  -0.0

، والصذفقات المشذ بو ة 0، سذواطراك 0اليم عرفتهذا الجزائذر لكقضذية سذواطراك نتيجة الفضائح المالية 

اليم عرفتها  اتين القضيتين، وأأمذام عذدم قذدرة مجلذس المحاسذ بة عذن موا ذة  ذه  الفضذائح الماليذة، نظذرا ل تعذه 

دمذة بصلاحيات جد محدودة من  ة، وعدم تمتعذه باسذ تقلالية فعليذة مذن  ذة ثانيذة، وتعطيذل مهامذه عمذدا لخ

، الذي نذتج عنذه ا صذلاحات 0100مصالح ضيقة لفئة معينة مذن  ذة ثال ذة، جذاء التعذديل الدسذ توري لسذ نة 

عميقة في مجلذس المحاسذ بة كهي ذة رقابيذة مهمذة وحساسذة
2

، وبالتذا  سذنتطرق ا  صذلاحيات مجلذس المحاسذ بة 

 .0101مقارنة بتعديل الدس تور لس نة  0100وتنظيمه، في نطاق تعديل الدس تور لس نة 

 :0100لس نة  مجلس المحاس بة في تعديل الدس تور اختصاصاتتنظيم و  -أأ 

يتضح بأأن المؤسس الدس توري، قد متح مجلس  0100من تعديل الدس تور س نة  070باس تقراء المادة 

المحاس بة الاس تقلالية، كم متاه اختصاص الرقابذة بصذفة بعديذة عذلى أأمذوال الدولة والجماعذات المحليذة، والهي ذات 

متاذه صذلاحية المسذافية في  وال دارات والمرافق العامة، ولكهر رؤوس الأموال الذيم  كذون مذلد لذلدولة. لكذما

تطو ر الحكم الراشد، وتعز ز مبادئ الشفافية وال،ا ة في تس يير الأموال والممتلكات العمومية. لكذما أأجذبر  بتقذد  

تقر را يقدمه س نويا ا   الس يد ر يس الجمهورية، ويا تقدنذه لكذهر لذر يس مجلذس الأمذة، بال ضذافة ا  ر ذيس 

 ر الأول أأو ر يس الحكومة حسن الحالة. لكما جعل المؤسذس الدسذ توري، مجذال المجلس الشعبي الوطني، والوز

تنظيم مجلس المحاس بة وعمله، و  الجزاءات المتتبة عن تحقيقاتذه وتحرياتذه، وعلاقتذه بالهي ذات الأخذرى المكلفذة 

تعذديل الدسذ توري بالرقابة والتفتيش، من اختصاص  القانون )السلطة التشريعية( ، والملفب للانتبا  أأنه قبل ال 

مذن الدسذ تور،  ذه  المذادة الذيم ل  كذن  071، كان مجلس المحاس بة متصوص عليه اوجن المذادة 0100لس نة 

تنص على أأن مجلس المحاس بة   ت  بالس تقلالية، ول  كن لكهر تنص على اختصذاص المجلذس بالرقابذة البعديذة 

ص  ه  المادة على دور مجلس المحاسذ بة في تعز ذز الحذكم على رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة، لكهر ل تن

مذذن  071الراشذذد، والشذذفافية وال،ا ذذة، في مجذذال تسذذ يير الأمذذوال والممذذتلكات العموميذذة، لكذذهر كانذذب المذذادة 

الدس تور تنص على أأن مجلس المحاس بة  رف  تقر ذر  السذ نوي ا   مؤسسذة واحذدة فقذط، وف مؤسسذة ر اسذة 

المسذ تادجة اوجذن التعذديل الدسذ توري لسذذ نة  070س الجمهوريذة، في حذين أأن المذذادة الجمهوريذة ممذ لة في ر ذي

                                                           
1
، يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاس بة، الجريدة الرسمية 0775أأوت س نة  00، مؤرخ في 00-75، من الأمر رقم 00، 7، 0المواد  - 

 ، الجزائر.0775سب بر  0(، الصادرة بتاريخ 20عدد )
2
 .007أأحمد عميري، مرج  سابق، ص  - 
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، وسعب من الجهات اليم تخطر بالتقر ذر الذي يعذد  مجلذس المحاسذ بة، والذيم تتةسذد في ر ذيس مجلذس 0100

الأمة، ور يس المجلس الشعبي الوطني، والذوز ر الأول أأو ر ذيس الحكومذة حسذن الحذالة، أأضذف ا  ير أأن 

جسذذدت التعذذاون المتبذذادل الموجذذود بذذين مجلذذس المحاسذذ بة والهيذذا  الأخذذرى في الدولة المكلفذذة بالرقابذذة  070

 والتفتيش.

 :0101تنظيم وصلاحيات مجلس المحاس بة في التعديل الدس توري لس نة  -ل

ليعيذد تنظذيم  ذه  المؤسسذة  0101عاد الدس تور الجزائري مرة أأخرى، اوجن التعديل الحاصل سذ نة 

اليم جاءت في الفصل ال اني من البال الراب  الذي نذص  077ورية الرقابية المهمة، وير من ولال المادة الدس ت

على المؤسسات اليم  كليفها بالرقابة، واليم جعلب مجلس المحاسذ بة مؤسسذة عليذا مسذ تقلة تنذاط بالرقابذة عذلى 

قليميذة، الأموال والممتلكات العمومية. لكما يقوم المجلس بوفيفة الرقابة بصف ة بعدية على أأموال الدولة والجماعذات ال 

ضافة ا  الرقابة على حرلكذة رؤوس الأمذوال التجاريذة الذيم تملكهذا الدولة. بال ضذافة  وال دارات والمرافق العامة، ا 

ا  مسافية مجلس المحاس بة في تعز ز مبذادئ الحذكم الراشذد و معذايير الشذفافية في تسذ يير الممذتلكات والأمذوال 

( 5ية. وفيما يتعلق بتعيذين ر ذيس المجلذس،  كذون مذن صذلاحية ر ذيس الجمهوريذة، لعهذدة مذدتها  ذس )العموم 

س نوات قذابلة للتجديذد مذرة واحذدة. كم يقذوم المجلذس بتحضذير تقر ذر بصذفة سذ نوية، يقدمذه ا   السذ يد ر ذيس 

 المجلذس وعمذله وصذلاحياته الجمهورية. لكما يقوم ر يس مجلس المحاس بة بنشر  ها التقر ذر. أأمذا فذيما يتعلذق بتتظذيم

والجزاءات المتتبة عن تحقيقاته وتحرياته، والقانون الأساسي لأعضا ه،  كون اوجن قانون عضوي، لكما يضذبط 

القانون العضوي علاقة مجلس المحاس بة، اختلف ال دارات الأخرى في الدولة، المنوط نا مهام الرقابة والتفتيش، 

 اد الما  وال داري.ومحاربة   أأشكال ومظا ر الفس

الذيم جذاءت اوجذن تعذديل  070، ونذص المذادة 0770مذن دسذ تور  071من ولال  ذه  المقارنذة بذين المذادة 

 ، ءس تخلص ما ي :0101اليم جاءت اوجن تعديل الدس تور س نة  077، والمادة 0100الدس تور س نة 

نصذب  070س تقلالية، في حذين أأن المذادة ل يا النص على أأن مجلس المحاس بة   ت  بال 071من ولال المادة  -

جاءت بصيغة جديدة أألكثر دللة، مفاد ذا أأن  077صراحة على أأن مجلس المحاس بة   ت  بالس تقلالية، أأما المادة 

 مجلس المحاس بة مؤسسة عليا مس تقلة للرقابة؛

لى اعتبذار مجلذس عذ 077،   التلكيز اوجن نص المذادة 0101لأول مرة واوجن التعديل الدس توري لس نة  -

ي اقتصرذت  المحاس بة مؤسسة عليا   ت  بالس تقلالية عند ممارسة الرقابة على تس يير الأموال والممتلكات العامة، ا 

من الدسذ تور، عذلى أأن مجلذس المحاسذ بة ينذاط بذه مهذام الرقابذة البعديذة، عذلى أأمذوال  070و 071نص المادتان 

 0100من اليم   تعذديلها سذ نة  070رات والمرافق العامة، أأما المادة وممتلكات الدولة، والجماعات المحلية، وال دا

أأضافب مهام أأخرى،    ل في الرقابة على رؤوس الأموال التجارية التابعة للدولة، و ها كان نتيجة الفسذاد الذي 

ثر كانذب أألكذ 0101مذن التعذديل الدسذ توري لسذ نة  077نخر المؤسسات العمومية الاقتصادية،  ذير أأن المذادة 
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دقة، لكونهذا تناولذب اختصذاص مجلذس المحاسذ بة بالتحقيذق المذا ، لكذما ومجذب بذأأن مجلذس المحاسذ بة مؤسسذة 

مس تقلة متوط نا الرقابة على الأموال والممتلكات العمومية. لكما يقوم اهام الرقابة بصفة بعدية، على أأمذوال الدولة 

ية، ولكهر رؤوس الأموال الذيم تملكهذا الدولة، و كذها والجماعات الاقليمية والهي ات والمرافق والادارات العموم 

أأعلا  أأصبح مجلس المحاس بة  راقن الممتلكات العمومية لكهر، بينما كان دور  سابقا محصذور  077اوجن المادة 

 في الرقابة البعدية على الأموال العمومية فقط؛

آخذر مهذم لمجلذس المحاسذ بة، الذ 077و 070المادتان  - ي    ذل في المشذارلكة في تعز ذز الحذكم قد نصتا على دور أ

مذن التعذديل الدسذ توري  077الراشد والشفافية وال،ا ة في تس يير الممتلكات والأموال العامذة،  ذير أأن المذادة 

يذذدا   0101لسذذ نة  آخذذر لمجلذذس المحاسذذ بة، مفذذاد  تجسذذ يد الشذذفافية في ا  أأضذذافب بخصذذوص  ذذه  النقطذذة دور أ

طلاقا على  ها الدور المهم لمجلس المحاس بة؛ل تنص ع 071الحسابات، أأما المادة   لى ا 

اليم جاء نذا تعذديل الدسذ تور  077لأول مرة، ونظرا لأفيية  ه  المؤسسة الدس تورية الرقابية، جاء في المادة  -

( سذ نوات، قذابلة 5، بأأن ر يس مجلس المحاس بة يعين من طرف السذ يد ر ذيس الجمهوريذة، لمذدة  ذس )0101

 ؛070و 071و و ما ل تنص عليه المادتان للتجديد مرة واحدة، 

على أأن مجلس المحاس بة  رف  تقر ر  ا   ر يس الجمهورية فقذط، ليعذود المؤسذس الدسذ توري  071نصب المادة  -

، ليضذذيف تقذذد  التقر ذذر ا   السذذلطة 0100مذذن التعذذديل الدسذذ توري لسذذ نة  070مذذن جديذذد اوجذذن المذذادة 

كومذة حسذن الحذالة، والهذدف مذن ير توسذ ي  وتعز ذز الرقابذة، لكذن التشريعية، والوز ر الأول أأو ر ذيس الح

، الذيم حصرذت رفذ  التقر ذر 077اوجذن نذص المذادة  0101الغرين في الأمر عاد الدس تور مرة أأخرى، سذ نة 

فقط ا   ر يس الجمهورية، ول  د السبن الذي جعل المؤسس الدسذ توري يتاجذ  عذن توسذ ي  الهي ذات الذيم 

ن لكنا نؤيد  بخصوص الوز ر الأول لكونذه ضمذن أأعضذاء السذلطة التنفيهيذة، فيكفذي أأن  رُفذ   رف  لها التقر ر ، وا 

عفذاء  التقر ر لذر يس الجمهوريذة باعتبذار  رأأس  ذه  السذلطة، ولكذن ل نوافذق المؤسذس الدسذ توري بخصذوص ا 

عذلى الممذتلكات مجلس المحاسذ بة مذن رفذ  تقر ذر  لمؤسسذة البرلمذان، و ذها في نظذرا تضذييق مذن نطذاق الرقابذة 

والأموال العمومية، لكون السلطة التشريعية نكذن لهذا بنذاء عذلى  ذها التقر ذر أأن تذواا سذن القذوانين وتعذديلها 

لس يما قوانين المالية، اا تدم الرقابة والشفافية وال،ا ة، ومن  ة ثانية لو أأبقى المؤسس الدس توري على قابلية 

ية، فيةوز على أأساس  ها التقر ر أأن يقذوم البرلمذان عذن طريذق لجانذه بسذما  تقد  التقر ر ا   السلطة التشريع 

من الدس تور 057أأعضاء الحكومة طبقا للمادة 
1

، لكما نكن لأعضاء البرلمان على أأساس  ذها التقر ذر أأن يطرحذوا 

مذن الدسذ تور، وطبقذا  050سؤال مكتول أأو شفوي ا   أأي وز ذر في السذلطة التنفيهيذة، طبقذا لذنص للذمادة 

يا ارتذأأت السذلطة التشرذيعية، أأن الجذوال الذي قدمذه أأي وز ذر  5للفقرة  نه ا  من يات المادة المهةورة أأعلا ، فا 

جراء متاقشة عامذة، فذيمكن أأن تجذري المناقشذة حسذن الشرذوط في الحكو  مة، لكتابي أأو شفوي، يبرر  القيام با 

وال جراءات، اليم ينص عليها النظام الداو  لكل غرفة من البرلمان، و كها  كون  ذه  المناقشذة عذلى أأسذاس 

                                                           
1
 .0101المعدلة اوجن التعديل الدس توري لس نة  - 
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اء عذلى  ذها التقر ذر،  ذوز التقر ر الما  الذي  رفذ  مجلذس المحاسذ بة لذر يس   غرفذة مذن البرلمذان، لكذهر بنذ

مذن الدسذ تور، لكذهر بنذاء عذلى  ذها التقر ذر  057للسلطة التشريعية، أأن تس تادث لجان تحقيق وفقذا لذنص 

من الدسذ تور، لكذما نكذن للمجلذس الشذعبي الذوطني  001نكن لأعضاء البرلمان اس تةوال الحكومة طبقا للمادة 

بخصذذوص متاقشذذ ته بيذذان الس ياسذذة العامذذة أأمذذام السذذلطة بنذذاء عذذلى  ذذها التقر ذذر الذي يعذذد  مجلذذس المحاسذذ بة، 

التشريعية ، واناس بة اس تةوانا، يقوم المجلس الشعبي الوطني بتصويب عذلى ملذ س الرقابذة الذي  كذون عذلى 

من الدسذ تور، لكذما  ذن التذهلكير أأنذه ينبغذي عذلى السذلطة  000مسؤولية السلطة التنفيهية،  وفقا لنص المادة 

للبرلمان توضيح عن ادارة المبالغ المالية لكل س نة مالية، و ن اختتام الس نة المالية فذيما تذص  التنفيهية أأن تقدم

بذل السذلطة التشرذيعية،  السلطة التشريعية، بالتصويب على قانون تسذوية ميزانيذة السذ نة الماليذة المعنيذة، مذن قس

 ضذوء  ذها التقر ذر، وبنذاء عذلى من الدس تور، وبالتا  فيمكن أأن  كذون التصذويب عذلى 050طبقا لنص المادة 

 ه  المواد الدس تورية المهةورة أأعلا 
1

عفذاء مجلذس المحاسذ بة مذن  ننا ل نؤيد المهندس الدس توري فيما تذص ا  ، فا 

عذادة النظذر في  ذها  تقد  التقر ر السذ نوي ا  ر ذيس   غرفذة مذن البرلمذان، ونلذح عذلى المهنذدس الدسذ تور ا 

، ثم تخذلى  عنذه اوجذن تعذديل 0100  اوجذن تعذديل الدسذ تور سذ نة ال جراء الجو ري المهذم، الذي جسذد

 ؛  0101الدس تور س نة 

تحقيقاتذه، أأمذا  أأحالب على القانون بخصوص صلاحيات مجلس المحاس بة وتنظيمذه وعمذله وجذزاءات 071المادة  -

، تبنذب نفذس ال جذراء مذ  الذنص لكذهر عذلى تحديذد القذانون 0100من التعديل الدس توري لس نة  070المادة 

مذذن التعذذديل  077لعلاقذذة مجلذذس المحاسذذ بة بالهيذذا  الأخذذرى في الدولة المكلفذذة بالرقابذذة والتفتذذيش، أأمذذا المذذادة 

ة المهمة، حيث أأحالب على القانون العضذوي ، قد جاءت بالجديد بخصوص  ه  النقط0101الدس توري لس نة 

فيما يتعلق بتتظيم المجلس وعمله واختصاصاته وعمله والجزاءات والتحريات المتتبة عن تحرياته، لكذما نصذب المذادة 

لأول مرة على القانون الأساسي لأعضاء مجلس المحاس بة، واشتطب بأأن  كذون في شذكل قذانون عضذوي  077

عطاء قيمة أألكثر للمرلكذز القذانوني لأعضذاء مجلذس وليس قانون عادي، وير مح اولة من المؤسس الدس توري في ا 

المحاس بة، على غرار أأعضاء السلطة القضا ية
2

، 0101مذن التعذديل الدسذ توري لسذ نة  077، لكما نصذب المذادة 

واليم ينبغي  لأول مرة عن العلاقة الموجودة لكهر بين مجلس المحاس بة والهي ات الأخرى المكلفة اكا ة الفساد،

طذار قذانون عضذوي ولذيس قذانون عذادي،  ذه  العلاقذة المهمذة بذين مجلذس  ف الأخرى أأن  كون متظمذة في ا 

 ؛070و 071المحاس بة و ي ات مكا ة الفساد، قد أأغفلتها المادتان 

،    كليذف ر ذيس مجلذس 0101مذن التعذديل الدسذ توري لسذ نة  077من المادة  2لأول مرة اوجن الفقرة  -

 سابقا. 070و 071اس بة بنشر التقر ر الذي  رفعه لر يس الجمهورية، و ها ما أأ لفته المادتان المح

                                                           
1
 أأجناء التطرق لهه  المواد الدس تورية. 0101  الاعتماد على التعديل الدس توري لس نة  - 

2
سب بر  0(، الصادرة بتاريخ 57، يتضمن القانون الأساسي للقضاء، الجريدة الرسمية عدد )0112سب بر  0، مؤرخ في 00-12قانون عضوي رقم  - 

 .00، الجزائر، ص.0112
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مذذن وذذلال  ذذه  ال صذذلاحات العميقذذة يتضذذح لنذذا أأنذذه كانذذب  نذذاك رغبذذة أأو نيذذة حقيقيذذة لدى ال رادة  

عادة تفعيل مهام مجلس المحاس بة في مجال الرقابة على الممتلكات والأموال الع مومية. لكن ما يعذال الس ياس ية في ا 

لزامية رفذ  التقر ذر ا   الجهذات اةتصذة، والأخطذر  077و 070و 071على المواد  أأنها ل تتضمن مصطلح يفيد با 

من ير أأن    ه  المواد ل تتضمن الجزاء الدس توري عن عدم رف  التقر ر ا    ه  الجهذات، لذر لبذد مذن 

سأألة الجزاء الدس توري ف مسأألة مهمة، فذتحن مذن جانبتذا  ذرى أأن تدارك  ه  المسأألة الجو رية والمهمة، لأن م 

القاعدة الدس تورية  ير المقتنة بالجزاء، ف قاعدة شكلية فقط
1

  . 

 .رقابة مجلس المحاس بة على ةيفيات واجراءات تس يير الأموال والممتلكات العموميةالمحور ال اني:  -0

جذراءات تسذ يير الممذتلكات العموميذة،  يقوم مجلس المحاس بة بصنفين ونوعين مذن الرقابذة عذلى طريقذة وا 

 .)ثانيا(، والرقابة القضا ية )أأول(الرقابة ال دارية 

 .الرقابة ال دارية لمجلس المحاس بة على طريقة واجراءات تس يير الممتلكات والأموال العموميةأأول:  -0.0

بالتحقيق في مدى التنفيه الجيد لميزانية الدولة، وفي نفس الوقذب مراقبذة مشرذوعية حيث يقوم المجلس 

رادات الدولة، وفي  ذذها الصذذدد نصذذب الفقذذرة الأو  مذذن المذذادة  ، 01-75مذذن الأمذذر رقم  0وفعاليذذة تسذذ يير ا 

حيات المتضذذمن مجلذذس المحاسذذ بة، المعذذدل والمذذ م، عذذلى أأنذذه ينذذاط اجلذذس المحاسذذ بة فذذيما تذذص ممارسذذة الصذذلا

والاختصاصات ال دارية، الممنوحة ص، في مجال حسن اسذ تعمال واسذ تغلال الهي ذات والادارات التابعذة لرقابتذه 

واختصاصه، للا  رادات والأموال والوسا ل والقيم المادية العمومية، ويقوم بتقييم نوعية وفعالية تسذ يير ا ودارتهذا، 

تسذ يير، ويقذوم في نهايذة تحرياتذه وتحقيقاتذه، بتقذد  توصذيات من حيث ال،ا ة والأداء النوعي والاقتصاد في ال 

واقتاحات تتعلق بكل ال جراءات اليم  را ا ملائمة وضروريذة مذن تحقيذق الشذفافية وال،ا ذة في التسذ يير، ول 

شك أأن جل  ه  الأموال ف المرصودة في شكل صفقات عمومية، نظرا للأموال الطا لة المرصودة لها، ويسذمى 

و  من الرقابة برقابة نوعية التس يير، أأو رقابة الأداء، وفي  ها ال طار يتحرى مجلس المحاسذ بة مذن مذدى  ها الن

وجذود عذذلى مسذذ توى ال دارات والهي ذات التابعذذة لرقابتذذه واختصاصذذه، ل جذراءات وأأنظمذذة وطذذرق وشذذكليات، 

مجلذس المحاسذذ بة تقذذد     تجسذد فعاليذذة التسذ يير وحمايذذة الممذتلكات والأمذذوال العامذة، ونذذه  الطريقذة يضذذمن

آليذات وطذذرق الوقايذذة مذذن الفسذذاد،  التوصذيات والاقتاحذذات، الذذيم  را ذذا ملائمذة وضروريذذو، لتذذدعيم وتعز ذذز أ

والتس يير العقلاني للممتلكات والأموال العمومية
2
. 

                                                           
1
 .000أأحمد عميري، مرج  سابق، ص  - 

2
 ، سالف الذةر.10-01من الأمر رقم  00، المتعلق اجلس المحاس بة، سالف الذةر، المعدلة اوجن المادة 01-75من الأمر رقم  07المادة  - 
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ضذير ومن أأ  الأثار والنتائج المتتبة عذلى ممارسذة مجلذس المحاسذ بة لختصاصذاته الرقابيذة، ف قيامذه بتح

صدار الاقتاحات والتوصيات، نذدف تحسذين فعاليذة تسذ يير  واعداد مهةرات ورسا ل التقييم النها ية، ويقوم با 

رسالها ا   السلطات الر اس ية لهه  المصالح أأو السلطات الوصا ية وادارة الهي ات والمصالح والمرافق، ويقوم با 
1
. 

عداد التقر ذر السذ نوي الذي  رفعذه لكما تتوج الرقابة ال دارية لمجلس المحاس بة على المم  تلكات والأموال العمومية، با 

ا   ر يس الجمهورية، حيث يذا ال شذارة في  ذها التقر ذر ا   أأ  النقذا ص وال غذرات الماليذة الموجذودة ، و كذها 

وحذ  الأوامذر على  ها التقر ر أأن يقوم اوائمة المراس يم الر اس ية يات الطاب  المذا ،  نكن لر يس الجمهورية بناء

التشريعية الصادرة عنه، م  ما جاء في  ها التقر ر، لكما نكن لأعضاء البرلمان اس تةوال الحكومة بناء على  ذها 

ليه من طرف ر يس الجمهوريذة أأن نذارس رقابتذه عذلى الحكومذة  حالة التقر ر ا  التقر ر، لكما نكن للبرلمان في حالة ا 

ر، أأمذا بخصذوص الذوز ر الأول فيمكتذه  ذو الآخذر تذدارك النقذا ص من الدسذ تو  000ا    050طبقا للمواد من 

الذي أأومجها تقر ر مجلس المحاس بة عن طريق موائمة المراس يم التنفيهيذة مذ  مذا جذاء في  ذها التقر ذر، لكذما نكتذه 

 توجيه تعليمات لأعضاء حكومته من ولال اجتماعات الحكومة، من أأجل تدارك النقا ص اليم بيَّنها تقر ذر مجلذس

 0101المحاس بة، لكن  ها في حالة توصل الوز ر الأول نها التقر ر، لأنذه اوجذن التعذديل الدسذ توري لسذ نة 

 أأصبح مجلس المحاس بة  رفعه تقر ر  ا   ر يس الجمهورية فقط.

و   ل النتائج ال دارية المتتبة عن تحذريات مجلذس المحاسذ بة في شذكل مذهةرات تقيذيم، ورسذالة ر ذيس الغرفذة،  

 جراء المس تعجل، والمهةرة المبد ية.وال  

جراء التقييم: -أأ    مهةرة ا 

وراء نهايذذة   مراقبذذة لنوعيذذة التسذذ يير والادارة، يقذذوم مجلذذس المحاسذذ بة بضذذبط تقييماتذذه وملاحظاتذذه 

رسذالها ا    النها ية، ويتو  اصذدار الاقتاحذات والتوصذيات، نذدف تحسذين طريقذة التسذ يير المذا ، ويقذوم با 

 المعنيين، وا  السلطات والهي ات ال دارية، والمرافق العمومية، المعنية.الوزراء 

 رسالة ومهةرة ر يس الغرفة اجلس المحاس بة:  -ل

تبلغ الهي ات وال دارات والمصالح والمرافق، اليم خضعب لرقابة مجلس المحاس بة، الاحظذات وتوصذيات 

الذذيم يتطل ذذا  وال جذذراءات اللازمذذة والوذذورية، يرواقتاحذذات مجلذذس المحاسذذ بة، نذذدف اتخذذاي ومبذذاشرة التذذداب

 التس يير العقلاني للممتلكات والأموال العمومية.

 

 

                                                           
1
 في الرقابة على المال العام، مهةرة لنيل شهادة الماجس تير في العلوم سامية شوتي، أأفيية الاس تفادة من الآليات الحدي ة والمنظور ال سلامي - 
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 ال جراء الاس تعجا :  -ج

يا اسذذ تلزم الأمذذر والوضذذ ، ابذذلات السذذلطات السذذلمية الر اسذذ ية، أأو سذذلطات الوصذذاية، باةالفذذات،  ا 

جراءات مس تعجلة.والتجاوزات، يقوم ر يس مجلس المحاس بة، بالتبليغ عن   ا  لتجاوزات، بواسطة ا 

  المهةرة المبد ية: -د

تطر ر يس مجلس المحاس بة الجهات الوصية والر اس ية للمصالح أأو الهي ات أأو الادارات الذيم خضذعب 

لرقابة المجلس، بواسطة مهةرة مبد ية، بالنقا ص الذيم   تسذةيلها، في مجذال النصذوص القانونيذة والتنظيميذة يان 

بتس يير الأموال العموميةالصلة 
1
. 

 .ثانيا: الرقابة القضا ية لمجلس المحاس بة على عملية تس يير الممتلكات والأموال العمومية 0.0

   ل الرقابة القضا ية لمجلس المحاس بة على العقود ال دارية في اس تعمال عدة سلطات وصذلاحيات    ذل 

 فيما ي :

 حق الاطلا  وسلطة التحري: -أأ 

الرقابة من وذلال  ذص تذلات ودفذا ر ومسذتتدات وبيذاات التحصذيل، ويتحقذق مجلذس وتا  ه  

المحاس بة من عدم مخالفذة الهي ذات ال داريذة للقذوانين والتنظذيمات والقذرارات يات الطذاب  المذا ، لكذما يبحذث عذن 

مذن  55بة طبقا للمادة الأخطاء العمدية اليم أأدت ا   تبديد الممتلكات والأموال العمومية، لكما يحق لمجلس المحاس  

، المعدل والم م، أأن يطل  على   البيذاات والمسذتتدات والوثا ذق، الذيم تسذهل عمليذة الرقابذة 01-75الأمر رقم

عذذلى تسذذ يير التصرذذفات الماليذذة، والرقابذذة اللازمذذة لتقيذذيم التسذذ يير المذذا  للهي ذذات وال دارات والمصذذالح، الخاضذذ  

جذراء   التحذريات والتحقيقذات اللازمذة، نذدف لختصاصاته الرقابية، لكذما نكذن لمج لذس المحاسذ بة أأن يقذوم با 

دارات ومؤسسات القطا  العام الاطلا  على الاجراءات المنةزة، وير عن طريق التصال با 
2
. 

 مراجعة وتقييم حسابات المحاس بين العموميين: -ل

يدا  حسابه عذن التسذ يير ا لمذا ، أأمذام لكتابذة الضذبط ينبغي على   عون محاسن عمومي، أأن يقوم با 

ر يعذينَّ  س لمجلس المحاس بة، و رفق معه جمي  المستتدات والوثا ق ال بوتية لحسابات التسذ يير، يتذو  المراجعذة مقذري

آخذر ن، أأو الاسذ تعانة بخذبراء تقتيذين، ليتذو  اهمذة  من طرف ر يس الغرفة اةتصة عن طريق مساعدة قضذاة أ

 البحث الما .

في الحسابات والوثا ق المرتبطة بالعملية، من طرف القاضي المقرر، يقذوم بكتابذة ملاحظاتذه، وفي نهاية التدقيق 

رسال التقر ر ا   النافر العام، ليقدم ملاحظاتذه الكتابيذة، ويقذوم بعذرت الملذف  يتو  ر يس الغرفة بالمجلس، با 

                                                           
 

1
 .07:01، على الساعة 05/00/0101: الاطلا تاريخ  comptes.dzwww.cالموق  الالكتوني لمجلس المحاس بة:  -
2
 .007زقاي حميد، قلفاط شكري، مرج  سابق، ص  - 

http://www.ccomptes.dz/
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يا ل يا تسذةيل أأيذة تجذاوز عذلى  مسذؤولية العذون المحاسذن، وبقذرار على  ة المداولة لتقرر فيه، في حالة ما ا 

نهائي  ير قابل لأي طعن في الحالة العكس ية، و نا يبلغ القرار يو الطاب  المؤقب، ا   العذون المحاسذن ، ولديذه 

جابته ا   المجلس، م  ضرورة ارفاقهذا عنذد الاقتضذاء 10أأجال شهر واحد ) ( من اخطار  بالتبليغ، لتقد  مهةرة ا 

( بطلن مسبن، من المحاسن العمومي10ال بوتية، م  جواز تمديد أأجل الشهر ) بكل الوثا ق والمستتدات
1
. 

يا تأأخر وتماطل المحاسن العمومي، في تقذد  توضذيح عذن الحسذابات، أأو عذدم تقذد   ذها التوضذيح، نكذن  وا 

دج ضذذد العذذون المحاسذذن،  51.111دج و  5.111للمجلذذس أأن يوقذذ  غرامذذة وعقوبذذة ماليذذة تذذتاوح قيمتهذذا بذذين 

ونكن للمجلس أأن يأأمر العون بتقد  توضيح عن الحسال في المدة اليم يحذدد ا، وفي حذالة نهايذة المذدة، يوقذ  

( يومذا01دج عن   يوم تأأوير، لمدة ل تتجاوز س تين ) 511المجلس تهديد ما  على العون المحاسن، بقيمة 
2

 ،

رسال الحسابات والوثا ق والمستتدات  ال بوتية ا   مجلس المحاس بة، يتعذرت مر ك ذا و  امتنا  عن تقد  أأو ا 

دج 51.111دج و 5.111لتوقي  عقوبة وغرامة غرامة مالية، تتاوح قيمتها بين 
3
. 

 مراقبة الانضباط في مجال اجراءات تس يير الميزانية والمالية: -ج

جذراءات وأأصذول الانضذباط في مجذال التسذ يير المتعلذق بالماليذذة  تعذد التجذاوزات واةالفذات، لقواعذد وا 

والميزانية، تلد اليم تعتبر خرقا وتجاوزا مباشرا للأحكام القانونية والتنظيمية، اليم تطبق وتنصن على اسذ تغلال 

دارة عموميذة، و ذوز لمجلذس  دارة الأموال والممتلكات العمومية، وتسبن أأضراراً بالخزينة العامذة، أأو با  وتس يير وا 

مخالفذة الأحذكام القانونيذة أأو  -وجذزاءات عذلى التجذاوزات التاليذة:  المحاس بة في  ذها الصذدد، أأن يوقذ  عقذوبات

اسذذ تعمال المسذذاعدات الماليذذة، الذذيم تسذذجلها الدولة  -التنظيميذذة، يات الصذذلة بتطبيذذق النفقذذات والارادات، 

والجماعات المحلية والهي ات والادارات العمومية، لتحقيق أأ داف،  ذير تذلد الأ ذداف الذيم متحذب مذن أأجذل 

التقيد بالأنفاق بدون وجود الصلاحية والصفة، أأو تجاوزاً للا جراءات المطبقة في مجال الرقابة القبليذة،  -ها، تحقيق 

نفاق بدون وجود الاعتمادات المالية، أأو خرق التاخيص المتعلقة بالميزانية،  -  ز  نفقذة بصذفة مخالفذة  -التقيد بال 

مذذا خرقذذاً في الاعذذتمادا مذذا تعذذديلًا للتخصذذيص الأسذذاسي للنفقذذات أأو للقذذانون، نذذدف الاخفذذاء، ا  ت الماليذذة، وا 

دة،  عدم الموافقة  ذير القانونيذة للتأأشذيرات، أأو التماطذل  -، -القروت المالية اليم   تقدنها لتةس يد أأ داف محدَّ

فذة مخال -الصريح والمبذاشر مذن طذرف أأ ذزة الرقابذة القبليذة، أأو التأأشذيرات المقدمذة مخالفذة للشرذوط القانونيذة، 

الأحكام التشريعية والتنظيمية، يات الصذلة اسذك تذلات الجذرد والحسذابات، ومسذك المسذتتدات والوثا ذق 

                                                           
1
آليات موا ة الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل شهادة دلكتورا  في العلوم تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم  -  ادية تيال، أ

 .001، ص 0100نوفمبر  00الجزائر،  الس ياس ية، جامعة  تيزي وزو،
2
 ، سالف الذةر.10-01من الأمر رقم  05، المتعلق اجلس المحاس بة، سالف الذةر، المعدلة اوجن المادة 01-75من الأمر رقم  00المادة  - 

3
 ، سالف الذةر.10-01من الأمر رقم  07من نفس الأمر، المعدلة اوجن المادة  00المادة  - 

لهام قارة  -  0لعدد  ركي، الرقابة المالية اللاحقة على الصفقات العمومية، المجلة المتوسطية للقانون والاقتصاد، اةبر المتوسطي للدراسات القانونية، اا 

 71،  جامعة تلمسان، الجزائر، ص 0100، مارس 0المجلد، 
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اجذراءات  -التس يير  ذير الظذا ر والخفذي للأمذوال والوسذا ل والقذيم و الأمذلاك والامذوال العامذة،  -ال بوتية، 

برام وتنفيه الصفقات والعقذود، الذ يم تضذمنها قذانون الصذفقات العموميذةالتس يير اليم تا اخالفة شروط ا 
1
وفي  ،

ضافة اتفاقيات تفويضات المرفق العام  ه  الحالة الأويرة نل س من المشر  ا 
2
. 

يعُاقن مر كبي  ذه  التجذاوزات بعقوبذة وبغرامذة ماليذة، يوقعهذا مجلذس المحاسذ بة، ول  ذوز أأن يتجذاوز مقذدار 

بتذاريخ ار ذكال التجذاوزات، لكذهر ل  ذوز الجمذ  بذين الغرامة، الاجر السذ نوي الذي يتحصذل عليذه العذون، 

ل في نطاق المبلغ الاعلى، للأجر الس نوي ال جما  أأعلا  الغرامات اليم   الحكم نا، ا 
3

، لكما أأنه ل نكذن لمجلذس 

لة مذا المحاس بة توقي  العقوبات والغرامات المالية، في اطار الانضباط في تس يير وتوجيذه الماليذة والميزانيذة، في حذا

( س نوات، من تاريخ ار كال اةالفة01ايا   معاينة التجاوز، بعد انقضاء مدة عشر )
4
. 

مكانية المسا لة والمتابعة، يقوم مجلس المحاس بة بتوقي  غرامة في موا ذة وضذد   محاسذن في  م  عدم المساس با 

ية، وتغاضى عن التزاماته الوفيفيذة، مذن  ة ادارية، أأو في مرفق عمومي، قام بتجاوز الأحكام القانونية و التنظيم 

أأجل الحصول على مزية، على حسال الدولة، والجماعات المحلية، والهي ات وال دارات العمومية
5
. 

يا تحةةذوا بذأأمر مكتذول، أأو  و وز عدم متابعة مقتفي التجاوزات المهةورة أأعلا  من جزاء مجلس المحاسذ بة، ا 

آخذر أأجبب مجلس المحاس بة، أأن الاعوان قد  تصرفوا تنفيها لأوامر أأصدر ا لهم ر يسذهم السذلمي، أأو أأي  ذص أ

مؤ ل، وص صلاحيات لتقد  مثل  ه  الأوامر الكتابية، و نا تحل مسؤولية الر يس صاحن الأمر المكتذول، 

محل مسؤولية المرؤوس
6
. 

رسال الملف ا   النا ن العام: -د  ا 

اجلس المحاس بة، المعدل والم م، فلا نكن أأن تتتاقص ، المتعلق 01-75من الأمر  70طبقا لنص المادة 

المسا لات والمتابعات والعقوبات والغرامات، اليم يوقعها مجلس المحاس بة، م  توقي  العقوبات المنصوص عليها في 

يا رأأى مجلذس المحاسذ بة أأجنذاء قيامذه اهامذه الرقابيذة،  قذانون العقذوبات، والتعويضذات المدنيذة عنذد الوذورة، فذا 

قليميذا، بغذرت تج رسذال الملذف ا   النا ذن العذام اةذتص ا  اوزات تحمل وصف جزائي، يقذوم مجلذس المحاسذ بة با 

مباشرة المتابعات الجزا ية، وتطر وز ر العدل حافظ الاختام، نه  التجاوزات، لكهر تطذر مجلذس المحاسذ بة 

نها ال رسال الأشخاص يات الصلة، والجهات اليم يتبعونها
7
. 

                                                           
1
 سالف الذةر. ، المتعلق اجلس المحاس بة، المعدل والم م،01-75من الأمر رقم  00المادة  - 

2
 .070أأحمد عميري، مرج  سابق، ص  - 

3
 ، المتعلق اجلس المحاس بة، المعدل والم م،  سالف الذةر.01-75من الأمر رقم  07المادة  - 

4
 من نفس الأمر. 71المادة  - 

5
 ، سالف الذةر.10-01من الأمر رقم  00من نفس الأمر، المعدلة اوجن المادة  70المادة  - 

6
 ، سالف الذةر.10-01من الأمر رقم  00من نفس الأمر، المعدلة اوجن المادة  70 المادة - 

7
 ، المتعلق اجلس المحاس بة، المعدل والم م،  سالف الذةر.01-75من الأمر رقم  07المادة  - 
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ضذافة المذادة 10-01اوجذن الأمذر رقم  01-75بالذةر أأنه عنذد تعذديل الأمذر رقم والجد ر    07، تمذب ا 

مكرر، اليم أألزمب مجلس المحاس بة، اناس بة أأداء مهامه الرقابيذة، ورأأى تجذاوزات، قذد  كذون سذبباً في تحريذك 

داريذة، واضذعة لرقابتذه، فا   نذه تطذر الجهذة مسا لة تأأديبيذة، ضذد   مسذؤول، أأو ضذد   عذون، تابذ  لجهذة ا 

 اةتصة. وتتقوم الجهة يات الصلاحية التأأديبية، بتبليغ مجلس المحاس بة بالرد المتعلق نها ال خطار.

  واتمة:

وعليه يتبين الدور الحساس لمجلس المحاس بة  ؤسسذة تقذوم بالرقابذة نذدف الكتشذاف التجذاوزات الذيم 

تشذكل مخالفذذة للقذوانين والتنظذذيمات، لذر   اعطذذاء المجلذس صذذلاحيات واختصاصذذات ةبذيرة، نذذدف البحذذث 

مكانية توقي  الجزاءات المالية عذلى مقذتفي التجذاوزات، لكذما أأن عذدم  اقتصذار رقابذة المجلذس في والاطلا ، وص ا 

مهمة واحدة،  عل رقابته فعالة، لكهر متاه الصذلاحية شذ به القضذا ية،  ذو امهذار أأوامذر  بالصذيغة التنفيهيذة، 

 مقارنة بقرارات الجهات القضا ية ال دارية، ننح الجدة بخصوص نتائج تحقيقاته.

 قائمة المراج : 

 أأول: الكتن

، الطبعة الخامسة -جراا الفساد، جراا المال والأعمال، جراا التزو ر -القانون الجزائي الخاص أأحسن بوسقيعة، الوجيز في  -0

 .0102عشر ، دار  ومة للطباعة والنشر والتوزي ، الجزائر، 

ائر، نين، مجلس المحاس بة في الدس تور الجزائري بين السلطة والحرية، دون طبعة، دار  ومة للنشر والتوزي ، الجز أأحمد بلوي -0

0100. 

، دون طبعذة، ديذوان المطبوعذات الجامعيذة، -تنظيم واختصاص القضذاء ال داري  -رش يد ولوفي، قانون المنازعات ال دارية  -0

 .0112الجزائر، 

 ثانيا: المقالت

لهام قارة  ركي، الرقابذة الماليذة اللاحقذة عذلى الصذفقات العموميذة، المجذلة المتوسذطية للقذانون والاقتصذاد، اةذ -0 بر المتوسذطي ا 

 ،  جامعة تلمسان، الجزائر.0100، مارس 0المجلد،  0للدراسات القانونية، العدد 

، 0وليدة طلاش، دور مجلس المحاس بة في الرقابة على نفقات الصفقات العمومية، مجلة الحقوق والعلوم الس ياسذ ية، العذدد  -0

 ، جامعة ونشلة، الجزائر.0107، جانفي 2المجلد 

قلفاط شكري، دور مجلذس المحاسذ بة في مكا ذة جذراا الصذفقات العموميذة، مجذلة المعيذار في الآدال والعلذوم  زقاي حميد، -0

 ،  المرلكز الجامعي تيسمس يلب، الجزائر.0100(، ديسمبر 2، المجلد الراب  )00ال ءسانية والاجتماعية وال قافية، العدد 
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 ثال ا: المهةرات و الرسا ل و الأطروحات

برام العقود ال دارية، أأطروحذة لنيذل شذهادة الدلكتذورا  في القذانون العذام، كليذة الحقذوق والعلذوم  -0 أأحمد عميري، الشفافية في ا 

 .0101-0107الس ياس ية، جامعة تيارت، الجزائر، 

تخصص قذانون كعيبيش بومد ن، الحماية الجزا ية للصفقات العمومية، أأطروحة لنيل شهادة دلكتورا  طور ثالث في الحقوق،  -0

 . 0100-0107عام، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة تلمسان، الجزائر، الس نة الجامعية 

آليات موا ة الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لنيل شهادة دلكتورا  في العلوم تخصص قذانون، كليذة  -0 ادية تيال، أ

 .0100نوفمبر  00ئر، الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة  تيزي وزو، الجزا

سامية شوتي، أأفيية الاس تفادة من الآليات الحدي ة والمنظور ال سذلامي في الرقابذة عذلى المذال العذام، مذهةرة لنيذل شذهادة  -2

-0101الماجس تير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التس يير والعلوم التجاريذة، جامعذة تلمسذان، الجزائذر، 

0100. 

 ابعا: النصوص القانونيةر 

 الدس تور: -0

ديسذمبر  7، المذؤرخ في 200-70دس تور الجمهوريذة الجزائريذة الدنقراطيذة الشذعبية، الصذادر اوجذن المرسذوم الر ذاسي رقم  -أأ 

 ، المعدل والم م.0770

 القوانين العضوية: -0

(، 57 للقضذاء، الجريذدة الرسميذة عذدد )، يتضذمن القذانون الأسذاسي0112سذب بر  0، مؤرخ في 00-12قانون عضوي رقم  -أأ 

 ، الجزائر.0112سب بر  0الصادرة بتاريخ 

 القوانين العادية: -0

، يتعلذق امارسذة وفيفذة الرقابذة الماليذة مذن طذرف مجلذس المحاسذ بة، الجريذدة 0701مذارس  10، مؤرخ في 15-01القانون  -أأ 

 ، الجزائر، )ملغى(.0701مارس  12(، الصادرة بتاريخ 01الرسمية عدد )

(، الصذادرة 50دد )، يتعلق اجلس المحاسذ بة وسذير ، الجريذدة الرسميذة عذ0771ديسمبر  2، مؤرخ في 00-71قانون رقم  -ل

 ، الجزائر،  )ملغى(.0771ديسمبر  5بتاريخ 

 00(، الصذادرة بتذاريخ 07، يتعلق اجلس المحاسذ بة، الجريذدة الرسميذة عذدد )0775يوليو  07، مؤرخ في 01-75أأمر رقم  -ج

(، الصذادرة 51دد )، الجريذدة الرسميذة عذ0101أأوت  00، مذؤرخ في 10-01، الجزائر، المعدل والمذ م بالأمذر رقم 0775يوليو 

 ، الجزائر.0101بتاريخ أأول سب بر 

، يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاس بة، الجريدة الرسمية عذدد 0775أأوت س نة  00، مؤرخ في 00-75الأمر رقم  -د

 ، الجزائر.0775سب بر  0(، الصادرة بتاريخ 20)

، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكا ته، الجريدة الرسمية للةمهوريذة الجزائريذة 0110فبرا ر  01، مؤرخ في 10-10قانون رقم  -ه

ل والمذُ م بالأمذر 2، ص.0110مارس  0( الصادرة في  02الدنقراطية الشعبية، عدد ) غشذب  00، مذؤرخ في 15-01، المعُذدَّ
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غشب  0، مؤرخ في 05–00، والقانون 00، الجزائر، ص.0101درة في أأول سب بر ( الصا51، الجريدة الرسمية عدد )0101

 ، الجزائر.0100غشب  01( الصادرة في 22، الجريدة الرسمية عدد )0100

 المراس يم: -2

(، لسذذ نة 00، المتضذذمن مصذذالح وزارة الماليذذة، الجريذذدة الرسميذذة عذذدد )0700أأفريذذل  07، مذذؤرخ في 007-00مرسذذوم رقم  -أأ 

 الجزائر، )ملغى(، 0700

، المتعلق بالنظام الداو  لمجلس المحاس بة، الجريدة الرسميذة عذدد 0775نوفمبر  01، مؤرخ في 077-75مرسوم ر اسي رقم  -ل

 ، الجزائر.0775نوفمبر  00(، الصادرة بتاريخ 70)

يذة مذن الفسذاد ومكا تذه ، يحذدد تشذكيلة الهي ذة الوطنيذة للوقا0110نذوفمبر  00، مذؤرخ في 200-10مرسذوم ر ذاسي رقم  -ج

، الجزائذر، المعذدل والمذ م بالمرسذوم 0110نذوفمبر  00(، الصذادرة بتذاريخ 72وتنظيمها وةيفيات سذير ا، الجريذدة الرسميذة عذدد )

 ، الجزائر.0100فيفري  05(، الصادرة بتاريخ 0، الجريدة الرسمية عدد )0100فيفري  7، مؤرخ في 02-00الر اسي رقم 

صذذدار التعذذديل الدسذذ توري، المصذذادق عليذذه في 0101ديسذذمبر  01، المذذؤرخ في 220-01رقم مرسذذوم ر ذذاسي  -د ، يتعلذذق با 

 .0101ديسمبر س نة  01(، الصادرة بتاريخ 00، الجريدة الرسمية عدد )0101اس تفتاء أأول نوفمبر س نة 

 وامسا: المداولات العلمية

آليات حماية المال العام من الفساد، -0 آليذات مكا تذه  رمزي حوحو، ضماات وأ الملتقى الدو  الخامس عشر حول: الفساد و أ

، مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة، مخبر أأثر الاجتهاد القضائي 0105أأفريل  02/ 00في الدول المغاربية، المنعقد يومي 

 على حرلكة التشري ، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة بسكرة، الجزائر.

 ار رسادسا: التق

 ، الجزائر.0107ديسمبر  2(، الصادرة بتاريخ 75، الجريدة الرسمية عدد )0107التقر ر الس نوي لمجلس المحاس بة لس نة  -0

 سابعا: المواق  ال لكتونية

 www.ccomptes.dzالموق  الالكتوني لمجلس المحاس بة  -0
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