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 الملخص: 

لى تسللي  الولوع علو دور الحوكملة المحليلة في مكافحلة الفسلاد الإداري  في الجزائلر  يهدف هذا المقال اإ

استراتيجية الانتقلال  باعتبارهما يمثلان عبر تبنيها لمفهوم الحوكمة المحلية، وهو ما تجسّد في قانوني البلدية والولية،

لى التس يير الراشد ل دارة المحليةمن التس يير التقليدي اإ لّ أ نل  علو اللرن ملن هلذس الترسلانة القانونيلة، فلاإن  ،لاإ اإ

عادة النظر في مولام  الحوكملة المحليلة في الجزائلر رلا  راعلي  اوصلية الواقل   مكافحة الفساد الإداري تتطلب اإ

شراك ملظظمات المجعل  الملدني في ر  ا لس ياسلة العاملة الجزائري، عبر زيادة شفافية التس يير للجماعات المحلية واإ

لى ترس يخ مبدأ  المساعلة وس يادة القانون.ومراقبة تنفيذها في حدود ما يسمح ب  القانون     ، بالإضافة اإ

 .الجماعات المحلية -قانون الولية -قانون البلدية -الفساد الإداري -الحوكمة المحلية الكلمات المفتاحية:

Abstract:  

This article aims to highlight the role of local governance in the fight 

against administrative corruption in Algeria through its adoption of the 

concept of local governance This has been reflected in the municipal and 

state laws as a strategy for moving from traditional to good governance. 

However, despite this legal arsenal, the fight against administrative 

corruption requires a review of the contents of local governance in Algeria, 

taking into account the specificity of Algerian reality. by increasing the 

transparency of community governance and involving civil society 

                                                           


 المؤلف المرسل  

mailto:saad.rachid@univ-tiaret.dz


 ساعد رش يد

388 
 

organizations in policy-making and monitoring its implementation within. 

the limits of the law's permissibility, as well as the entrenchment of the 

principle of accountability and the rule of law. 

Keywords: Local governance - administrative corruption - municipal law - 

state law - local authorities. 

 مقدمة:

ن  تجذّر الفساد وانتشارس عادة ملا يسلهفي في تثطلي  و لبح جلرامع الاقللاا الاقتالادي وتفنىيل  البل  اإ

ن  في كثير من ال حيان يوُعف مشروعية النظام الس ياسي في حدّ ذات . فالفساد  الاجتماعية داخل الدولة، بل اإ

، وبالتالي ارتفاا حالت الفقلر كظاهرة اجتماعية سلبية يتقاط  م  مظاهر سلبية أ  رى كتدني المس توى المعيشي

لى تآ كل أ هم شريحة داخل المجع  وهي الطبقة الوسطى الوامظة للاس تقرار الاجتماعي ما يلدف   والعوز، بالإضافة اإ

سلهفي في تللللد داخلل المجععلات، هلذس عموملا أ سل بام متعلددة تُ نحو الا تلال الطبقي في المجععلات. وللفسلاد 

ة ال بعلاد: اقتالادية، اجتماعيلة، س ياسل ية وق يلة، طا تتطللب معالجلة  لاهرة ال س بام عادة ملا تنىلون متعلدد

الفساد حلول متعددة ال بعاد تومن للدول مكافحت  والنجاح في التآ سلي  نهضولة اقتالادية واجتماعيلة مسل تديمة 

ن الواق  عادة ما يخلق جملة من المعيقات تجعل من عملية مكافحة الفسلاد عمليلة علو قلد ر علال  ملن وم  ذلك فاإ

، طلك تسعى الجزائر اإلى تحس  نمل  التسل يير عو قمتّّا البيروقراطية وضعف نظفي الإدارة المحليةالاعوبة، تآ تي 

   المحلي عبر حوكمة الإدارة المحلية لتحس  الخدمات وتفعيل مكافحة الفساد الإداري.

 الإشكالية:

عادة اإصلاح  طار اإ تتطلب مكافحة الفساد الإداري تظافر الجهود ب  الفواعل الرسمية وغير الرسمية، في اإ

دارة  نملل  التسلل يير الإداري، وتجللاوز عقبللات البيروقراطيللة ورتلللف المظللاهر السلللبية للتسلل يير التقليللدي للللاإ

شكالية الدراسة عو النحو التالي: نالجزائرية، بناع علي   نىلن للحوكملة المحليلة أ ن تسلهفي في مكافحلة  يلف يمطرح اإ

   الفساد الإداري في الجزائر؟   

 وتتفرا عن الإشكالية مجموعة من ال س ئلة أ همها:

 ما المقاود بالحوكمة المحلية؟ -

 ما هي  اائص وأ بعاد الحوكمة المحلية؟ -

 ما مفهوم الفساد؟ -

 ماهي مظاهر و اائص الفساد؟ -

 المحلية في مكافحة الفساد؟ ما هي أ ليات الحوكمة -
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 :فرضية الدراسة

أ ن تعز ز مبادئ الحوكمة المحليلة يسلاهم كلشلع فعّلال في مكافحلة فرضية عامة مفادها: تقوم الدراسة عو 

 الفساد الإداري.

 مضجية الدراسة:

 اطي الوصفي التحليلي المضع تفرض حدود الدراسة وطبيعة العلاقة ب  متليرات الموضوا الاعتماد عو

نلل  مللن  يحللدد طبيعللة العلاقللة بلل  متللليرات الدراسللة، ويسللاعد عللو توضلليح  اائاللها وأ بعادهللا، وبالتللالي فاإ

 الضروري الاس تعانة بآ دوات المضع الوصفي التحليلي.

جابة لى المحاور التالية: وللاإ شكالية الدراسة وما تفرا عضا من أ س ئلة فرعية قمنا بتقس يم الدراسة اإ  عو اإ

 مفهوم الحوكمة. -

 الاطار المفاه ي للفساد. -

 أ ليات الحوكمة المحلية في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر -

 مفهوم الحوكمة  -0

 ، تحل  مفهلومالكلاس ينىية ال دبياتمن الماطلحات القديمة التي تم التطرق لها في بعض  تعد الحوكمة

Gouvernance   واللتي تعلود بآ صلولها في اللللة الى  ملة، ال جظبيلةبالللات Kubernan و Gubernance   في

أ مّلا في الع ل الحلديث  .انتقل  في القرون الوسطى الى عدد من الللات والحولارات القديمة، ثم اللاتينيةالللة 

رؤسسات ماليلة دوليلة م لل البنل   المفهومذا هارتب   وقدنينيات القرن الماضي، الحوكمة في ثما مفهومر ه  فقد 

لى يةل العم و  دع  الحاجة اإلى صياغة قيم جديدة تُ  حيثالدولي وصندوق النقد الدولي،  ضلواب   الس ياس ية اإ

طة الس ياسل ية لخدملة ل، وتحول دون انحراف السلالمتخلفةوالمالي في الدول  الإداريمن الفساد  للتقليل أ خلاقية

الماالح الخاصة
1
.   

، Corporate Governanceأ مّا ملن الناحيلة الاصلطلاحية لالطلح الحوكملة هلو الترجملة امت لة للمالطلح 

الرشل يدةعو النحلو التلالي:أ أ سللوم سارسلة سللطات الإدارة والتي اتفق علميًا عو ترجمتّا 
2
لّ أ ن التفلاق  .أ اإ

في تحديد ماطلح الحوكمة، لم يمن  من الا تلاف ب  البلاح   علو وضل  تعريلف واحلد شلامل جلام   العلمي

                                                           
1
دارة التنمية المحليلة في الجزائلر، المجللة ال يديميلة للبحلوث القانونيلة والس ياسل ية، م  يعقوم حظان، علي بقشيش، واق  وتحديات الحوكمة   المحلية في اإ

 .320 -322، ص ص 0100، 10، ا 10
2
، 0108، جلوان 12كخيار استراتيجي لتحس  الإدارة المحلية الجزائرية، مجلة البحوث الاقتاادية المتقدمة، ا  ن  عمارة، عدنان محيريق، الحوكمة  

 .001ص 

 مظظمة التعاون الاقتاادي والتنمية وهي مظظمة حنىومية رسمية تع  بتشجي  التطو ر الاقتاادي والتجارة الدولية. *
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، اللتي عرفتّلا بآ :لا:أ *OECDومن أ جرز التعريفات المقدمة في تعريف الحوكملة، تعريلف مظظملة  ،لمفهوم الحوكمة

دارة الشرلكة و للة نسق يتم من خلاله الرقابة والتوجي ، ر ا يحدد الإطار العام لتوزي  المسؤوليات بل  مجلل  اإ

ال سهفي وغيرهم من المساهم  ال  ر ن، ما يسمح بتحديد الوسائل النىفيلة بتحقيلق ال هلداف ومراقبلة ال داع
1
 .أ

دارة شلؤون الدولة والمجعل  فيالحوكمة بآ :ا:أ  UNDP**ف في ح  عرّ  المجلالت  نظام يتم ملن خللاله تسل يير واإ

الس ياس ية والاقتاادية والاجتماعية، وكذا مراقبة التفاعلات داخلل الدولة والمجعل  الملدني رلا يفُال في انهضايلة 

.أاإلى تحقيق الماالح العامة والخاصة
2
. 

نشاع والتعمير البن  الدوليفي س ياق ذي صلة حدّد و  0181ل ول مرّة في تقر رس الاادر علام  الحوكمةمفهوم  للاإ

لى انهنمو المس تدام( منتح  عنوان )افريقيا جظوم الاحراع النىبرى:  ارس بهلا الطريقة اللتي  ل أ:عو أ ن  ال زمة اإ

دارة وتنظيم الموارد الاقتاادية والاجتماعية لبلد ما في سطيل تحقيق انهنملو والتنميلة يتولمن حيلث   أالسلطة في اإ

دارة الجوانب الاقتالادية والاجتماعيلة للتنميلةالتي العملية : ذلك ات علو قلدرة الحنىومل ، ارس بها السلطة في اإ

تاميم وصياغة وتنفيذ الس ياسات وأ داع المهام
3
علو  فقد حلدد مفهلوم الحوكملة IMFأ مّا صندوق النقد الدولي  .

أ :ا مجموا الهياكل وال نظمة والممارسات التي تدار روجبهلا الدولة، رلا في ذلك الجوانلب الاقتالادية، الس ياسل ية 

وعلدم والقانونية، وبذلك فهيي تش عل علو: عمليلة صلن  القلرار وعمليلة تحديلد الس ياسلات اللتي سليتم تنفيلذها 

نون، الرقابة عو القطاا المالي ومكافحة الفسادتنفيذها من خلال الاسترشاد رؤشرات أ همها: س يادة القا
4
. 

 الحوكمة المحلية: مفهوم -0.0

المحليلة هي سارسلة السللطة والحل  ملن خللال التفاعلل والمشلاركة بل  القطلاا العلام والقطلاا  الحوكمة

را  الخاص ومظظمات المجع  المدني، بحيث تنىون عملية الح  قائمة عو أ ساس الشفافية والمساعلة وس يادة القانون

مكانيلات ايلة بتحقيلق الس ياسلات وال هلداف والملوارد والمالادر، ملا يسلمح في انهض يتيح الاس تللال المثالي للاإ

 المسطرة.

في س ياق تااعد الدعوات نحلو  ر هدة، اطي شد، أ و الحوكمة الجيّ االح  الر  لمفهومامتدادا   ثل يةل الحوكمة المح ف

عادة اختراا الحنىومة  ، في  لل التطلورات وجنىفلاعة أ علا هلملن تآ ديلة و ائف   نىيضلا، من أ جل الإداري ارفهومهاإ

ا كفاعلل رئي ل هلاع احلتكار الدولة لدورانتّلالعامة. كلما أ ن  الإدارة لمفي ع وبال  ص المجالتفي ش تى  لةالحاص

القطلاا الخلاص اطي أ  ل   أ همهلفي  أ  لر ن، للس ياسات العامة، نتيجة لتلدخل فلاعووحيد في صن  وتنفيذ ا

                                                           
1
 .037، ص 0101، 10، ا 12ناح، أ همية الحوكمة المحلية في تنمية الإدارة العمومية المحلية، مجلة الناقد للدراسات الس ياس ية، م أ مال مج   

2
)ملذ رة ماجسل تير،  يلة الحقلوق والعللوم  روفي بللال، الحوكملة المحليلة ودورهلا في مكافحلة الفسلاد في المجلال  المحليلة: دراسلة حلالة الجزائلر،   

 .38، ص (0100قسفي العلوم الس ياس ية، جامعة قاصدي مرباح،  ية،الس ياس  
3 Daniel Kaufmann. The Worldwide Governance Indicators : Methodology and Analytical Issues. Brookings 

Institution. September, 2010. Pp : 2-3. On The Following Link :  
http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/wgi.pdf 

لعللوم  روفي بلال، الحوكمة المحلية كمدخل لبناع قدرات الإدارة المحليلة في الجزائلر، )رسلالة دكتلوراس،  يلة الحقلوق والعللوم الس ياسل ية، قسلفي ا  4

 .21(، ص 0100، 0الس ياس ية، جامعة باتنة 
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لى جانللب الدولة علللةفللاع  شراكتلل لى التزايللد  بالإضللافةنيللة، دون الوط  المسلل تويات الوطنيللة ومللا رتلللف و اإ اإ

حنىلرا ، اللتي ينل  المجلالت رتللفالموطرد لدور جمعيات المجع  المدني في دف  وتشجي  مشاركة المواطن  في 

الس ياسة المجالت الدولة، خاصة في وع
1
نملائي للحوكملة المحليلة  . وهو ما يتفق م  تعريف جرنامع ال مم المتحدة الإ

ب  الادارة المركزية ونظيرتها المحلية بالشتراك م  فواعل المجع  المدني العلاقات المنتظمة مجموا :أ اطي عرفها بآ :ا

فلرادملا يتليح لهلا ، والقطاا الخاص عن طريق دينامينىيات الح  التشلاري قائملة علو أ سلاس  خللق فلرص لف 

عّالة قادرة عو تلبيلة الاحتياجلات يفا اإلى تحقيق القدرة عو ر  س ياسات ف، را وتتسفي بالس تدامة العدالة

ليالمحذات الطاب  وال ولويات 
2

 .أ  

الملؤر  في  10-10 رقم ملن القلانون ال ولضمن الفال  فقد ضب  مفهوم الحوكمة المحلية في التشري  الجزائريأ مّا 

حيللث نالل  المللادة الثانيللة المتعلقللة بالمبللادئ العامللة  ،المتوللمن القللانون التللوجيهيي للمدينللةو  0110فيفللري  01

توجيل  الإدارة المحليلة نحلو الاهلتمام بقولايا وانشللالت الملواطن، :أ لس ياسة المدينة عو أ ن الحوكمة المحليلة هي

ملن نفل   00تحلدت  الملادة  كلما .أ وكذا العمل علو تحقيلق الالالح العلام ضملن متطلبلات الااهلة والشلفافية

 وذلك عبر:تس يير ال الح  الراشد في مجال  طريق تو يفعن   الإطار العام لتس يير المدينةالقانون عو

 تحديث نماذج التس يير العقلاني عبر اس تخدام الوسائل الحديثة. -

 تآ  يد مسؤولية المرفق العام ومظظمات المجع  المدني وكذا الافراد في عملية التس يير المحلي. -

دارة العمومية.تعز ز التعاون ب   -  المس تويات المحلية للاإ

تدعيم الخدمة العامة والعمل عو الرف  من كفاعتها -
3
  . 

لىالتقليديلة  الحالةمن  المحلية الحنىومية الإدارةبفنىرة  الانتقالتؤكد عو ضرورة  تيال المفاهيممن  المحليةوكمة لحاف  اإ

المحليلة المطلوبلة، وضلمان أ كلبر قلدر سنىلن ملن الاسل تجابة من أ جل تحقيق الجلودة  وتكاملا تفاعلا ال كثر الحالة

لطموحات المواطن  كلشع مظاسب، خاصة أ مام ال زمات الاقتاادية أ  ن يقل فيها حجفي التخايالات والملوارد 

المالية الكافية لدعم الجهود والبرامع التنموية للدولة والشريع ال  ر ن عو المس تويات المحلية
4
. 
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2
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 .807 – 800ص ص 
3
 .  0110فيفري  01، 00المتومن القانون التوجيهيي للمدينة، الجريدة الرسمية، ا  10/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم   

، 10، ا 18مرزوق عنترة، سي  دي عبد المؤمن، الانتقال اإلى الحوكملة المحليلة في الجزائلر: دراسلة في التحلديات وال ليلات، مجللة اللتراث، م   4

 .000، ص 0108
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 ة المحلية اائص الحوكم -0.0

مضا تعيّّ الحوكمة المحلية بجملة من الخاائص
1
: 

لى المعلومللات للجميلل  دون قيللد أ و شر ، كللما تعلل   :الشللفافية -أ   ويقاللد بهللا القللدرة عللو الوصللول اإ

 الشفافية من جهة أ  رى تطبيق القرارات وتنفيذها وفق القواعد القانونية الاحيحة.

تاحة الفرصة :المشاركة -م وتوفير الظلروف الملائملة لتشلجي  الملواطن  علو المشلاركة في  ويقاد بها اإ

دارة المحلية بوض  تاور عام حول كل المطاللب الفوويلة دونملا  عملية وض  الس ياسات وصن  القرار، را يسمح للاإ

 اس تثظاع.

والتي تع  حسب ميريام ويطستر الارتبا  بالقلانون والتقيلّد بل ، وبلذلك وجلب علو  :شروعيةالم  -ج

دارة المحلية أ ن تعمل وفق ال طر والقواعد القانونية المعمول بها، ما يعزز تقة المواطن  و رف  من الرضا والقبلول الإ 

 العام صوم الإدارة المحلية.

وتع  قدرة المواطن  ومظظمات المجع  المدني عو مسلائلة الإدارة المحليلة ملا يسلمح بتعز لز  :المساعلة -د

ساعة اس تخدام السلطة، وتعز ز الثقة ب  الإدارة المحلية والمواطن .  دمقرطة المؤسسات المحلية، ومظ  اإ

يللة المحليللة وتنفيللذ جرامجهللا الإدارة المحليللة في سللطيل تحقيللق التنم المقاللود بللذلك أ ن  :ةالفعاليللة المحليلل -ه

وس ياساتها العامة وجب عليها توفير الامكانيات والاس تعانة بالنىفاعات الفظية القادرة علو ر  الاسلتراتيجيات 

 النىفيلة بتحقيق تنمية محلية ناجحة. 

لملام عليهلا عنلد وضل  س ياسل تّا العاملة الإ فلالإدارة المحليلة وجلب  :المحليلة للاحتياجلات الاسل تجابة -و

لى  اإشراك فواعلل المجعل  الملدني في عمليلة تنفيلذ بالمتطلبات المحلية لجمي  الفولات دونملا اسل تثظاع، هلذا بالإضلافة اإ

 الخط  والمشاري  ما يسمح بتعز ز العلاقة ب  الإدارة المحلية والموطن .

 :فاه ي للفسادالم الإطار -0

 مفهوم الفساد -0.0

لتعلدد الثقافلات والمعلايير الخاصلة بتحديلد أ طلرس وضلب   المفلاهيم المعقلدة نظلرايعتبر مفهوم الفساد من 

ليل  ملن خلالهلاعلاد امتلفلة بتعلدد ال بعلادة د يالطدم أ ن تحديد وضب  مفهوم للفساكما  ،معاني   ،اللتي ينظلر اإ

دارية اجتماعية، اقتاادية، أ بعاد:والتي تتوزا ما ب   لى تعددوهو ما  وحتى قانونية، اإ  اهيمفلالتعريفلات والم يقود اإ

                                                           
1
للوم هوشات رؤوف، حوكمة التنمية المحلية في الجزائر: دراسة حالة ولية بومرداس، )رسالة دكتوراس،  ية الحقلوق والعللوم الس ياسل ية، قسلفي الع  

 .000(، ص 0108، 0الس ياس ية، جامعة باتنة 
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ن الوب  المفاه ي للفساد علادة ملا يتقلاط   من جانب أ  رو . 1لفسادبا الخاصة مل  اتجلاه  متولاد ن أ حلدهما فاإ

محافظ يعتبرس سلوك مظحرف غير سوّي مرتب  بانحرافات بيروقراطية غا تّلا تحقيلق مالالح ذاتيلة بوسلائل غلير 

داري غلير رسملي تفرضل  وتحعل  البيولة الاقتالادية والاجتماعيلة  يعلة وأ  ر متساهل يعتبرس ت ل شرعية  ف اإ

 .  2عوامل التحديثلنتيجة  التليير

طلار القلانون بتقلد  :أ هوالفساد   رى بآ نالإداري  فالبعد قيام المو ف نتيجلة دوافل  ماديلة أ و معنويلة خلارج اإ

 في حل  يعتلبر البعلد القلانوني الفسلاد بآ نل .أ 3خدمة لاالح جهة معينة ينتع عضلا ضرر يلحلق بالماللحة العاملة

 وكذا الملنظمات الخاصلة، العمومية تجاوز و رق للقانون وللتشريعات المنظمة لعمل المؤسسات وال جهزة الإدارية

بالنس بة للبعد القانوني هو انحراف السلوك الو يفي القو  نحو أ  ر س يئ، غايت  تحقيق مظلاف  الفساد ف بناع علي 

بآ نل :أ في نفل  الاطلار يعلرف الفسلاد  كما. 4ير شرعية عبر توجي  النظام خدمة لماالح  الشخايةومكاسب غ

 .أ5 رق للتشريعات والقوان  نتيجة انحراف المو ف عن أ داع واجب  الرسملي في سلطيل تحقيلق منىسلب ملادي

أ و من أ جل  مادي  سب ل جل تحقيق ت لسلط المو ف :أ اس تخدام عو أ ن الفساد ومن جهت  عرف علي ش تا 

 تجلاوز التشرليعات والقلوان  عضلايترتلب  بطريقلةملا  اجتماعية، أ و من أ جلل تحقيلق مظفعلة لجهلةكانة لم الوصول

فعل وسلوك احتيالي غير أ م  من جانب المو ف عبر اسل تخدام كما يعرف الفساد بآ ن :أ  .أ6ةعايير ال خلاقيالمو 

وملن .أ 7ف  مادية أ و تحقيق مظاف  أ  رى غير أ خلاقية وغلير قانونيلةالسلطة امولة له قانونا لتحقيق مكاسب ومظا

التي تلؤدي بالمو لف الى الانحلراف علن السللطة  تجانب أ  ر يعرف الفساد بآ ن :أ جمي  الت فات والسلو يا

 .أ  8امولة وال هداف المسطرة له قانونا

                                                           
1
رسلالة دكتلوراس في الفقل  وأ صلوله، )محمود محمد عطية معاجرة، الفساد الإداري وعلاج  في الفق  الإسلامي: دراسة مقارنة بالقلانون الإداري ال ردني،  

 .22، ص (0101الجامعة ال ردنية، ينون الثاني   ية الدراسات العليا،

مكافحة الفساد الإداري من وجهة نظر أ عواع مجل  الشورى في المملنىة العربية السلعودية، فهد جن محمد اللانم، مدى فعالية ال ساليب الحديثة في  2

 .08(، ص 0100)مذ رة ماجس تير في العلوم الإدارية،  ية الدراسات العليا، قسفي العلوم الإدارية، جامعة نايف العربية للعلوم ال مظية، 
3
غلراع غلير المشرلوا لمو لف القطلاا وصاف عتيقة، الوقاية من الفساد الم،  رودي صبرينة  الي والإداري ملن مظظلور الفنىلر الإسللامي: مشلكلة الإ

 .000، ص 0100، 17 االعمومي، المجلة الجزائرية للعولمة والس ياسات الاقتاادية، 

لحقلوق والعللوم الس ياسل ية، قسلفي رسلالة دكتلوراس في الحقلوق،  يلة ا)ال ليات القانونيلة لمكافحلة الفسلاد الإداري في الجزائلر، عبد العالي، حاحة  4

 .01، ص (0103جامعة محمد  يضر،  ،الحقوق
لى الندوة الضرليطية ال ولى، 5 . 10ص  فاطمة عبد الجواد، الفساد الإداري والمالي وأ غرس عو مؤسسات الدولة العراقية وس بل معالجتّا، بحث مقدم اإ

  tat.mof.gov.iq/up/loads/pdf/searchpdf/alfasad%20aladary.pdfعو الراب  التالي: 
6
يلة للعللوم عبد الر ن أ  د هيجان، الفساد وأ غرس عو الجهاز الحنىومي، ورقة مقدمة للمؤ ر العربي لمكافحة الفساد، اللرياض، أ يديميلة نايلف العرب  

 .12، ص 0113ال مظية، مركز الدراسات والبحوث، 
7
اجس تير، ال يديميلة العربيلة البريطانيلة للتعلليم العلالي، ممذ رة )لإدارة والتنمية والديمقراطية، عبد القادر جبريل فرج جبريل، الفساد الإداري عائق ا 

 . 010، ص (0101
8
دارة  استراتيجيةعبد الله جن عبد النىر  السالم،   لى نلدوة: اإ الحد من الفساد الإداري: حالة دراس ية عن المملنىة العربيلة السلعودية، ورقلة مقدملة اإ

 .17، ص 0111أ كتوجر  01 -00التخايص والاس تخدام، وورشة عمل تسوية المنازعات المالية،  والالمبور، المال العام، 
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اجتماعيلة تتآ سل  في  و:لا تنتّل  يعتلبر الفسلاد عبلارة علن سللو يات وعلاقلات ف البعد الاجتماعي أ مّا 

وفي نفل  السل ياق . 1معايير السلوك الاجتماعي القو  المرتب  بتحقيق الاالح العام لحسام المالحة الشخالية

النظللام العللام عللن باعتبللارس:أ كل سلللوك للمو للف ينحللرف بلل  موسللوعة العلللوم الاجتماعيللة الفسللاد  تعللرف

ل جل تحقيق عوائد اقتاادية أ و أ هلداف اجتماعيلة أ و حلتى مالالح  ،وعدم الالتزام بهماوالتشريعات المعمول بها 

بتلدني فعاليلة أ داع هلانتلتون الفسلاد صلامويل  المفنىلرملن جهتل   لرب   أ.2ل يّ جهة أ  رىأ و  شخايةس ياس ية 

المؤسسات الس ياس ية أ تناع حقبة التحديث في الناف الثاني ملن القلرن العشرل ن، ملا سلاهم حسل ب  بتقلويض 

لى تشوي  العدالة التوزيعية للموارد والقيم، وبالتالي  ل يجلوز اعتبلار الفسلاد مجلرد سللوك أ س  الح  ا لراشد واإ

اجلن خللدون بلآ ن  وقد اعتبر .3مظحرف بل يتجاوزس اإلى الانحراف عن المعايير والقيم والاعراف المجععية السائدة

وبلآ ن ، السل ياسي البعلدالاقتالادي و ، الحولاريلبعد هي ا متقاطعة م  بعوها أ بعادعو تلاث  يتآ س الفساد 

كلما أ ن هنلاك ملن يعلرف الفسلاد  .4الفسلاد امتلفلة أ شلكال ومظلاهرعلي   تنط اطي الفرد هو القا  المشترك 

 أ.  5تدني وتراج  النظام الق ي للفرد بحيث يجعد ذلك غير قادر عو الالتزام المجرد بخدمة الاالح العامبآ ن :أ 

سلاعة كل ت ف مظحرف يقوم ب  المو لف ملن خللال بآ ن :أ  ضمن نشرات  امتلفة الفسادعرف البن  الدولي  اإ

عرف  مظظملة الشلفافية الدوليلة الفسلاد بآ نل :أ ومن جانبها أ. 6مكاسب خاصة لتحقيقالو يفة العامة  اس تللال

ساعة سلوك يترتب علي  كل  في حل   لتحقيلق مالالح شخاليةأ. ورالفلة الواجلب الرسمليالسللطة  اس تخداماإ

ساعة اسل تعمال:أ  في تقار رها بآ نالفساد هيئة ال مم المتحدة  عرف  ملزايا لحالول علو لللرض االسللطة العاملة  اإ

بالمالحة العامة يترتب عليها الحاق الضررشخاية  ومظاف 
7

 أ.  

جلرائي للفسلاد نملا سل بق بناع علو  ضملن  الشلخصيقلوم بل   غلير سلويسللوك هلو كل  :يل تيول  تعريلف اإ

يتجللاوز بلل  الناللوص القانونيللة والمعللايير  ،الخللاصأ و  العللام القطللاافي  ذلك ينمسللؤوليات  الو يفللة سللواع 

بالماللحة رلا يلحلق الضرلر أ و معنويلة،  ينل  ماديلةشخالية  مكاسلب وملزاياالحاول عو  لهدف ،ال خلاقية

 العامة.

 الفساد  اائص -0.0

   نوجزها يل تي: والممّيّات من الخاائص وعةجمر عمومالفساد يتسّفي ا

                                                           
1
علمال،  يلة الحقلوق والعللوم )ّ اس عملر، جلراا الفسلاد الملالي وأ ليلات مكافحتّلا في التشرلي  الجزائلري،   رسلالة دكتلوراس في القلانون الجنلائي لف 

 .10، ص (0107 ، جنىر بلقايدالس ياس ية، قسفي الحقوق، جامعة أ بي
2
 .010عبد القادر جبريل فرج جبريل، مرج  سابق، ص  
3
ملارة،   جامعلة  ، يلة الحقلوق اجسل تير في القلانون العلام،مملذ رة )دور السللطة التشرليعية في مكافحلة الفسلاد اللو يفي، كلشار محيسن حسن الإ

 .00ص ،(0100انهضر ن، 
4
 .نفس  المكان 
5
 .08، مرج  سابق، ص فهد جن محمد العنام 
6
 .010عبد القادر جبريل فرج جبريل، مرج  سابق، ص  
7
 .00، ص 0111، 10ا عمر فرحاتي، الفساد الإداري: مدخل مفاه ي، مجلة الاجتّاد القوائي، ، عبد الحليم جن مشري 
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ن الخاصية ال ولى المميّة للفساد هي صعوبة رصدس واكتشاف ، فعمليلات الفسلاد علادة ملا تلتم بالورة ّ يلة  -أ   اإ

أ ع  ال جهزة الشرطية والرقابية وهلو ملا يالعب عمليلة اكتشلافها وبالتلالي مكافحتّلا، كلما أ ن أ طلراف بعيدا عن 

الافالاح عضلا نظلرا لملا تتولمن  ملن أ فعلال غلير شرعيلة قلانونا وغلير مقبلولة عمليات الفساد عادة ما يتجنبون 

 اجتماعيا. 

وهلو ملا  هرة دينامينىيلة تللذي نفسلها بنفسلهاأ ن الامتيازات والمناف  المتآ تية عن عمليات الفساد تجعلد  لا -م

 مقاومتّا.   حتىيمنح  مس تقبلا القدرة عو الافلات من الاجهزة الرقابية و 

علو زيادة الانتشلار والتللللل التوسل  و  عو عملمزايا والمناف  النىبيرة ل طراف  ينتيجة للكظاهرة أ ن الفساد  -ج

ذا ما تم تو يف التقلدم التنىظوللوو والانفتلاح  في رتلف الاجهزة الحنىومية وحتى في القطاا الخاص، خاصة اإ

 .الاقتاادي

عقيلد، حيلث تلتم هلذس العمليلات علبر طلرف ادة ما يتسلفي بالت أ ن الفساد خاصة في عمليات  وصورس النىبيرة ع -د

مهمتّفي ال ساس ية هي تطس ي  وتسهيل مهمة شل بنىة الفاسلد ن، كلما أ نل  مل  ملرور أ و ما يسمى بالوسطاع  ثالث

الوق  يابح لهؤلع الفاسد ن مظدوب  ووكلاع ينتشرون في رتلف القطاعات الحنىوميلة تسلهيلا لخدملة هلذس 

   الش بكات.

فعمليلات الفسلاد في ، ليات الفساد عادة ملا تلتم بل  أ كلثر ملن جهلة تحقيقلا لملا يعلرف بتبلادل المنفعلةأ ن عم  -ه

حقيقتّا هي اتفاق ب  صان  القرار من جهة والمؤغر من جهة أ  رى تحقيقا لماالح الفردية في المقام ال ول
1
. 

 الفساد مظاهرأ شكال و  3.0

ن للفساد  لنىضا جميعا تنطوي علو سلوع اسل تخدام المنالب  ،أ شكال ومظاهر عديدة ياعب ح هااإ

، فالفساد كظاهرة يتطور في مظاهر وأ شكال جديدة توا ب التطلور اليلي  في لتحقيق مكاسب ومظاف  شخاية

 ل جرز أ شكال الفساد وأ وسعها انتشارا:البيوة المحيطة وعمليات التحديث المجععي اليي ، بناع علي  سنتطرق 

السطو أ و الاسل تللال غلير الشرلعي لالالح  ب  انتّاك ال مانة الو يفية عمدا عن طريقويقاد   الا تلاس: -أ  

المو للف أ و أ ي جهللة أ  للرى لف مللوال وال صللول والممللتلكات العموميللة الللتي هي في ال صللل تقلل  تحلل  ت للف  

لعتبارات الو يفة
2

علو من قلانون الوقايلة ملن الفسلاد ومكافحتل   التاسعة والعشرون المعدلة. وقد نا  المادة 

ة وبالعقوبة من س نت  اإلى عشر س نوات عو المو ف امتل العام ال موالجريمة ا تلاس 
3
. 

                                                           
1
 .08محمود محمد عطية معاجرة، مرج  سابق، ص  

الفساد وأ ليات مكافحت  في القطاعات الحنىومية بالجمهورية انه نية: دراسة ميدانية علو ال جهلزة المعنيلة أ نما  عبد القوي جن لطف الله علي جميل،  2

 .23، ص 0103ركافحة الفساد،  ية الدراسات العليا، قسفي العلوم الشرطية، جامعة نايف العربية للعلوم ال مظية، 

 .22ص مرج  سابق، ّ اس عمر،  3
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سارسة وت ف غير قانوني يتم بواسطت  اس تللال المناب أ و العلاقات الشخاية  وهو  اس تللال النفوذ: -م

الجزائلري  لتحقيق مظاف  خاصة أ و لاالح ال  ر ن سواع ين  هذس المناف  ماديلة أ و معنويلة. وقلد علرف المشرلا

الملادة   نال ثمن الفساد ومكافحت ، حيلالمتعلق بالوقاية  10-10جريمة اس تللال النفوذ من خلال القانون رقم 

 ةمبلاشر أ و غلير مبلاشر  الورةيقلوم ب غليرسأ و  في القطلاا العلامكل مو لف بآ ن  الثانية، الفقرة الثانية والثلاتون

أ ي المو لف أ و في سلطيل اسل تللال شخص أ  ر،  ةلحاأ و لم الحت لم  بلير وج  حق ايامز  ةأ يطلب أ و  قبولب 

غير مس تحقة مكاسبلحاول عو لنفوذس  أ  ر شخص
1
  . 

و طورة كلسطب أ ثارها وتلداعياتها الخطليرة علو يفلة  الفساد انتشارا أ شكال أ كثرالرشوة من  عتبر: ت الرشوة -ج

عطلاع  ال صعدة الاقتاادية والاجتماعية وما عداها، والرشوة عموما تنطوي عو تقد  أ و عرض أ و حتى وعلد باإ

 ف أ و يمتن  عن الت لف فلي يتعللق مزايا مالية وغيرها دون مبرر أ و وج  حق لمو ف أ و صاحب القرار ليت

رسؤوليات  خدمة لماالح أ طرف معينة
2
. 

خدملة السللطة وتوجيل  اس تللال  قائمة عو أ ساسالفساد  شكلا من أ شكالتعتبر المحسوبية   المحسوبية: - -د 

لماالح شخاية أ و في حالت أ  رى تقد  مظاف  وامتيازات للمقرب  بدون وجل  حلق. فالمحسلوبية تتآ سل  علو 

بناع عو معايير القرابة أ و الطبقة أ و الجهويلة وغيرهلامن يس تحق لمن ل يس تحق تقد  حق 
3
وللمحسلوبية أ ثار . 

 .سلبية عو ال داع والنىفاعة سواع في القطاا العام أ و الخاص

رادة  الفلرد يمارس الول  اطي  يقاد بالبتزاز الابتزاز والتزو ر: ه أ و  سللوكرتلكام ل لدفعل أ  لر  فلردعلو اإ

في سلللوك  –المنحللرف المو للف لاللالح أ مللوال خللدمات أ و مللزايا أ و الحاللول عللو  كللما يعلل  كللذلك ،جريمللة

 يقالد بل  واقعلة تليليرالتزو لر  حل  أ نفي . ير وا لام مطلانهبهفي امتلفلةيسلالمواطن  في سلطيل ت من   -الو يفي

بناع علي  فالتزو ر قاا عو أ ساس اللش لاالح طرف معل  علو حسلام ، الواق م  العلم بآ :ا تالف  ائقالحق

طرف أ  ر
4
 . 

غراع غير المشروا -و ويقاد ب  حدوث زيادة  بليرة في ملدا يل المو لف بحيلث ل يسل تطي  تقلد  تفسلير  :الإ

م  مد وله الشرعيمعقول لها مقارنة 
5
  . 

                                                           
1
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ، الملتقى الوط  حلول: حوكملة الشرليت ي ليلة للحلد  10-10بوعزة نظيرة، جريمة الرشوة في  ل القانون رقم  

دارة ال علمال ملاي  17 -10 جامعلة محمد  يضرل،، من الفساد المالي والإداري،  ية العلوم الاقتاادية والتجارية وعلوم التس يير، ربر مالية وبنوك واإ

 .12.ص 0100
2
اجسل تير في القلانون الجنلائي،  يلة الحقلوق والعللوم مملذ رة )، 10-10جن يطو سل ة، جريمة الرشوة في قلانون الوقايلة ملن الفسلاد ومكافحتل  رقم  

 .00، ص (0103 ،جامعة الحاج لخضر الإنسانية، قسفي الحقوق،
3
 .00عبد القوي جن لطف الله علي جميل، مرج  سابق، ص  
4
نسلانية،)حفصي عباس، جراا التزو ر الالنىترونية: دراسة مقارنة،   جامعلة  رسالة دكتوراس في العلوم الإسلامية،  ية العلوم الإسلامية والعلوم الإ

 .00، ص (0100 ،أ  د جن بد
5
 .03 -00جن يطو سل ة، مرج  سابق، ص ص  
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 أ ليات الحوكمة المحلية في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر -3

 واق  الحوكمة المحلية في الجزائر 0.3

ن ومكافحلللة الفسلللاد ، لمسلللا رة التحلللديث اليلللي  لللللنظفي الإداريلللة والحللل  الراشلللد الجزائلللرسلللعي  اإ

في سلطيل تحقيلق :ولتّا  والبيروقراطية، جعلها تععد عو مقاربة رسمية قائمة علو أ سلاس حوكملة الإدارة المحليلة

لى  نولماما في وقد تجسّلد ذلك، ومجابهة التحديات المحلية ذات الطاب  الاقتاادي والاجتماعي، التنموية الجزائلر اإ

 ابتلداع ملن  المتحلدة للف ممالعاملة  الجمعيلة واللتي اععلدتهاالفسلاد  لمكافحلة المتحلدة ال مم ةتفاقيعو ا الدول الموقعة

 فيالراشلد  الحل جنة الوطنيلة حلول الل  تآ سي . بالإضافة ل 01/12/0112 :فيعليها  اادقالمو  30/01/0113

 الهيئلةنشلاع باإ  أ يواكما تدعم ذلك  الخاص والمجع  المدني.للقطاا العام و  سثل 011تتنىون من تيال ،0110مارس 

الالادر بتلاريخ:  10/203رقم رئلاسي  مرسلوم تم انشلاؤها روجلب واللتي، تل مكافح طنية للوقاية من الفساد و الو 

00/00/0110
1
محليلة فلاعلة، قامل  بجمللة  فالجزائر من أ جل رف  أ داع الجماعات المحلية والانتقلال نحلو حوكملة .

من الاصلاحات العميقة التي مسل  كلا ملن قلانوني البلديلة والوليلة لتجسل يد الاسل تقلالية الماليلة والوجلود 

 القانوني المس تقل، وكذا ع نة الإدارة المحلية، وتعز ز علاقاتها بالفاعل  ال  ر ن كمنظمات المجع  المدني.

 نون البلدية:مؤشرات الحوكمة المحلية في قا -أ  

يد وتجسل  الحوكملة المحليلة بالبلدية ملن أ جلل تفعيلل المتعلق  00/10/0100في  01-00صدر القانون رقم

الديمقراطية التشار ية وتقريلب الملواطن وتعز لز دورس في الشلؤون المحليلة، وملن أ هم ملا جلاع بل  القلانون، مبلدأ  

 الجماعلة هيالبلديلة  عو أ نمن البام ال ول )المبادئ ال ساس ية( اللامركزية الإدارية، حيث نا  المادة ال ولى 

قل ية روجلب  المسل تقلة الماليلة اطملةو  المعنويلةتعتل  بالشخالية بآ ن هذس الجماعلة الاقل يلة القاعدية للدولة، و  الإ

طلار لم  ،القانون شلاركة الملواطن في ح  نا  المادة الثانية عو أ ن البلدية هي مكان لممارسة المواطنة وتشلع اإ

مكانيلة  02ا ملا تعللق ربلدأ  الشلفافية فقلد نال  الملادة في تس يير الشؤون المحلية. أ مّ  ملن قلانون البلديلة علو اإ

مبلدأ  المسلائلة  23اطلاا المواطن  عو مس تخرج مداولت المجل  الشعبي اللبلدي، في حل  تولمن  الملادة 

 .أ و الفساد ال خلاقي لمال العامبامن خلال توقيف كل مظتخب يثط  علي  جظاية أ و جظحة متالة 

ملن  00بلدأ  المشلاركة، وفي هلذا الإطلار نال  الملادة م  01-00وفي س ياق ذي صلة  لرّس قلانون البلديلة رقم 

المؤسسلاتي لممارسلة  الهليع تجسلدآ ن البلديلة بل البام الثاللث )مشلاركة الملواطن  في تسل يير شلؤون البلديلة(

لى الديمقراطية عو  ملن ملن نفل  البلام  03نا  الملادة  في ح  ،التس يير الجواريالاعيد المحلي، بالإضافة اإ

بللاا الملواطن  واستشلارتهفي قانون البلدية عو لزام المجلال  البلديلة المنتخبلة باإ  ترقية الديمقراطية التشار ية عبر اإ

 20كما لم يلفل المشرا الجزائلري مبلدأ  سل يادة القلانون حيلث نال  الملادة  بحسب أ ولوياتهفي في مجالت التنمية.

                                                           
، 13في الخبرة الجزائرية في  ل اإصلاح الدولة، مجلة الباحلث للدراسلات ال يديميلة، ا  ليو حسي ، فوزية سنىران، ترش يد أ داع الح : دراسة  1

 .020، ص 0102سطعبر 
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علو  00دس تورية، كما نال  الملادة حل المجل  الشعبي البلدي والتجديد الكلي له في حالة  رق أ حكام عو 

اجبارية تنفيذ مداولت المجل  الشعبي البلدي بعد واحد وعشر ن يوما من ايداعها لماالح الولية
1
.    

   الولية:مؤشرات الحوكمة المحلية في قانون  -م

لسل تنىمال جهلود الدولة الجزائريلة في  0100فيفلري  00الخلاص بالوليلة في  17-00صدر القلانون رقم 

جملة من المؤشرات الخاصة بتفعيلل الحوكملة المحليلة علو  17 -00حوكمة الجماعات المحلية، حيث تومن القانون 

علو أ ن الوليلة هي  عاملة( ملن الفالل ال ول )أ حلكام ال ولىنال  الملادة وفي هلذا الإطلار مس توى الولية، 

دارة وتهيئة الاقلليم والتنميلة الاقتالادية والاجتماعيلة الجماعة  الاقل ية للدولة، وبآ :ا تساهم اإلى جانب الدولة في اإ

لى ترقية وحماية وتحس  الإطار المعيشي للمواطن ، كما أ و ل  نفل  الملادة  ،والثقافية جعتل  الوليلة بالإضافة اإ

 لتجس يد وتنفيذ الس ياسة ثل فواع  وبذلك فهيي، عو غرار البلدية طمة المالية المس تقلةباية وبالشخاية المعنو 

أ علمال الوليلة  عو (مبدأ  الشفافيةمن البام الثاني ) 08رسم  المادة  كذلكوالدولة.  المحليةب  الجماعات  العامة

لااق مطالبة المجل  الشعبي الولئي من خلال  عولاع المجلل  ل   رجلرد توجيل  الدعلواتأ عمال الدورة جدول باإ

الجمهلور خاصلة  لإعللامالملداولت وفي ال ملا ن اماالة  عند مدخل قاعلةتحديدا ذلك يتم و للاجتماا، الولئي 

   من القانون عو ضرورة أ ن تنىون المداولت علنية. 00كما نا  المادة ، المواق  الالنىترونية ذات الالة

عولاع المجلل  الشلعبي ل  علو أ نل  يمنىلن  ملن البلام الثلاني 37فقد نا  الملادة  (ربدأ  المسائلة)أ مّا في يتال 

من مد ري المالالح أ و الملد ريات المكلفلة رختللف قطاعلات  مد رأ و مسؤول الولئي توجي  سؤال كتابي ل ي 

أ ملا ملا تعللق وما ملن التبليل . يتجاوز ردّ المسؤول الخمسة عشر ي م  التقيد عو أ ن لالنشا  في اقليم الولية، 

امكانيلة  علو ملن نفل  البلام 30حيلث نال  الملادة  17 -00منىفول بحسلب القلانون فهو  (بدأ  المشاركة)ر 

 وذات أ هميلة تقلد  معلوملات مفيلدةل مجلل  الشلعبي اللولئي اس تدعاع أ ي شخص من طرف اللجان امتلفلة لل

التي تنص عو  28 رس مبدأ  س يادة القانون من خلال المادة  كما مؤهلات .خبرت  وكفاعت  و بح   ل اللجانل شلا

علو  03أ ن  يتم حل المجل  الشعبي الولئي وتجديدس الكلي في حالة  لرق أ حلكام الدسل تور، كلما نال  الملادة 

بطال المداولت بقوّة القانون في حال  رقها ل حكام الدس تور وعدم مطابقتّا للقوان  والتنظيت اإ
2
. 

طار الإداري مكافحة الفسادمتطلبات  0.3  الحوكمة المحلية  في اإ

ن جهود الجزائر لبناع ترسلانة قانونيلة لتعز لز دور الحوكملة المحليلة، يواجل  تحلديات وصلعوبات جّملة في  اإ

الواق ، وهو ما انعنى  بالسلب عو الجماعات الاقل ية ودورها في تحقيق التنمية المحلية ومكافحة رتلف مظلاهر 

علادة تالحيح المنظوملة ، اد الإداري، اإلى جانب تعز ز مشاركة المواطن  في الحيلاة الس ياسل يةالفس طا وجلب اإ

لى جانللب تطلل  اصلللاحات  القانونيللة لتسللهيل عمللل الجماعللات المحليللة دون عراقيللل بيروقراطيللة أ و مركزيللة، اإ

                                                           
 .01 -00من قانون البلدية  00 -20 -23 -02-03 -00 -0 -0للمزيد أ نظر المواد:   1
2
 .17 -00من قانون الولية  03 -28 -37 -30 -00 -08 -0للمزيد أ نظر المواد:   
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جموعلة ملن و ملا يتطللب القيلام ررتلف الفاعل  المحليل ، وهل مؤسساتية حقيقية تدف  نحو تفعيل الشراكة ب 

 :الاجراعات عو النحو التالي

دة لتسل يير الجهلود المبلذولة لبنلاع مظظوملة قانونيلة جيلّملن علو اللرن  :زيادة شفافية تس يير الجماعات المحلية -أ  

لّ أ ن التسلل يير 17 -00، والوليللة 01 -00البلديللة  الجماعللات المحليللة في الجزائللر، وهللو مللا تجللوّ في قللانوني ، اإ

التليلليرات اليلليعة عللو مسلل توى التسلل يير الإداري ليللة يحللد مللن قللدرتها عللو موا بللة التقليللدي للجماعللات المح 

رلا يسلهفي جلزيادة مشلاركة الملواطن  في تلدبير شلؤو:في الحديث، طلك وجب تفعيل التطبيلق العمللي للقلوان  

فالشلفافية هي وسل يلة ملن الوسلائل المسلاعدة علو  والتفاعلل مل  الملواطن .قلاع بثقافلة التالال المحلية، والارت

لى حللد  بللير مظللاهر الفسللاد الإداري، عللو اعتبللار أ ن الوللبابية وعللدم وضللوح  المسللائلة والمحاسلل بة مللا يقلللل اإ

   الناوص القانونية يعد من ال س بام الرئيس ية لتفشي واتساا الفساد الإداري.

يعتبر المجع  المدني من الفواعل ال ساسل ية المسلاهمة في تعز لز الحوكملة المحليلة نظلرا  :تعز ز دور المجع  المدني -م

ل هميت  في صن  الس ياسة العامة وتنفيذها، كلما أ ن القلدرة التعبويلة للفواعلل غلير الرسميلة أ كلثر ملن المؤسسلات 

طا وجلب اإشراك ملظظمات المجعل  الملدني في مراقبلة عملل  الحاكم والمحنىوم،الرسمية في  ل مظا  غيام الثقة ب  

ظمات المجعل  الملدني تعلد رثابلة قظلوات لمشلاركة الملواطن  في للنالإدارة المحلية في حدود ما يسمح بل  القلانون. 

ال نشطة الاقتاادية والاجتماعية، وتنظليم أ نفسلهفي في شلع جماعلات أ كلثر قلوّة للتلآ تير علو الس ياسلة العاملة 

لى الموارد العامة، وباورة جوهرية أ كبر تفف مظظمات المجعل  الملدني ملن معوللات العملل الجملاعي  والوصول اإ

حلقة وصلل لتلدفق المعلوملات اللتي مآ سسة التفاعل الاجتماعي وتعز ز الثقة، كما تعد ش بكات المجع  المدني  عبر

تعد أ ساسا للتعاون الاقتاادي والاجتماعي الموتوق وللمشاركة العامة، ما  نىفل تفعيل التنميلة ومكافحلة رتللف 

    س بل شفافة وعادلة لتس يير الحكامة المحلية.أ شكال الفساد، وبالمقابل يومن التقيد كلس يادة القانون ويوفر 

 لت  الدولة والقطلاا العلام أ دوات عديلدة لتحقيلق التنميلة، لنىضلا ليسل  الفاعلل  :مساهمة القطاا الخاص -ج

دارة يوصي بدعم القطاا الخاص وزيادة دورس ومسلاهمت  في تحقيلق  الوحيد في هذا المجال، فالتس يير الحديث للاإ

ول تسلم بآ ن القطاا الخاص هو المادر ال ساسي لخلق الثروة وتوفير الفلرص للعلمالة المنتجلة، التنمية، لعظفي الد

فالعولمة الاقتاادية تليّر باورة جوهرية الطرق التي تعمل بها الإدارة الحديثة
1
لى القطلاا الخلاص  . طلك ينظر اإ

المحلية من خلال تعز ز الشرايت واستراتيجيات التنمية المحلية مل   باعتبارس أ حد الجهات الفاعلة في تطو ر الحوكمة

 الجماعات الاقل ية عبر جم  الموارد والمهارات لتحفيّ انهنمو وترش يد التس يير الجواري للمرفق العام.

تلاز يم كلشلع بالترش يد عملية توجي  وتسلديد الملوارد  يقاد :ترش يد اس تللال الموارد المالية للجماعات المحلية -د

فترشل يد الانفلاق في تسل يير را يحقلق مطاللب الملواطن ، بالنىفاعة في اس تعمال المال العام، واس تللال النفقات 

لى الحلد ال د ، وبالمقابلل يسلاهم كلشلع فعّلال في  المرفق المحلي يسهفي كلشع فعّال في تقليص مساحة الفسلاد اإ

                                                           
1
نمل   دارة الح  لخدمة التنمية الطشرية المس تدامة، وتيقة للس ياسات العامة لبرنامع ال مم المتحلدة الإ ، 0117ائي، جلانفي جرنامع ال مم المتحدة الإنمائي، اإ

 .03ص 
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لى دراسة ال هلداف اللتي يسلعى المجعل  لتحقيقهلا وترتيلب هلذس تحقيق أ هداف التنمية المحلية ، فالفعالية تن ف اإ

ومن جانب أ  ر يسلاعد ترشل يد اسل تللال  والموارد المتاحة عو المس توى المحلي.ال هداف وفقا لف همية النسطية 

ما يولمن العقلانيلة في  الموارد عو ضمان اتاذ القرارات بناع عو تحليل دقيق للموارد المتاحة والظروف المحيطة

   التس يير.

  خا ة:

ن سعي الجزائر لتحس  خدمات المرفلق العلام وتقريلب الإدارة ملن الملواطن ملن أ جلل تحقيلق التنميلة  اإ

لى  المحلية، ومكافحة رتلف مظاهر الفساد الإداري، جعلها تتطل  اسلتراتيجية الانتقلال ملن التسل يير التقليلدي اإ

دارة المح  لّ أ نل  لية عبر تبنيها لمفهوم الحوكمة المحلية، التس يير الراشد للاإ وهو ما تجسّد في قانوني البلدية والولية، اإ

علادة النظلر في مولام  الحوكملة  عو الرن من هذس الترسلانة القانونيلة، فلاإن مكافحلة الفسلاد الإداري تتطللب اإ

شراك المحلية في الجزائر را  راعلي  اوصلية الواقل  الجزائلري ، علبر زيادة شلفافية التسل يير للجماعلات المحليلة واإ

لى  مظظمات المجع  المدني في ر  الس ياسة العامة ومراقبة تنفيلذها في حلدود ملا يسلمح بل  القلانون، بالإضلافة اإ

علو يفلة المنتشرلة ترس يخ مبدأ  المساعلة وس يادة القانون را  نىفل القدرة عو محلاةة رتللف مظلاهر الفسلاد 

     الجزائر.أ س ية وال فقية في ر ويات الالمس ت

 المراج : الماادر و  قائمة

 أ ول: القوان 

 المتعلق بالبلدية. 0100جوان  00المؤر  في  01 -00الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  -0

 المتعلق بالولية. 0100فيفري  00المؤر  في  17 -00الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  -0

. المتوللمن القللانون التللوجيهيي 0110فيفللري  01المللؤر  في  10/10الجمهوريللة الجزائريللة الديمقراطيللة الشللعبية، القللانون رقم  -3

  .للمدينة

 ثانيا: المجلات والدوريات

دارة التنميلة المحليلة -2 في الجزائلر، المجللة ال يديميلة للبحلوث  حظان يعقوم، بقشيش علي، واقل  وتحلديات الحوكملة المحليلة في اإ

 .0100، 10، ا 10القانونية والس ياس ية، م 

مجللة العللوم القانونيلة والس ياسل ية، م  بلال، تداعيات الحوكمة المحلية الرديئة عو قدرات الإدارة المحلية في الجزائر،  روفي -0

 .0101، 13، ا 01

وصلاف عتيقلة، الوقايلة ملن الفسلاد الملالي والإداري ملن مظظلور الفنىلر الإسللامي: مشلكلة الإغلراع غلير ، صبرينة  لرودي -0

 .0100، 17 االمشروا لمو ف القطاا العمومي، المجلة الجزائرية للعولمة والس ياسات الاقتاادية، 

زائرية، مجلة البحوث الاقتالادية المتقدملة، عمارة ن ، محيريق عدنان، الحوكمة كخيار استراتيجي لتحس  الإدارة المحلية الج  -7

 .0108، جوان 12ا 
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ملرزوق، عبلد الملؤمن سي  لدي، الانتقلال اإلى الحوكملة المحليلة في الجزائلر: دراسلة في التحلديات وال ليلات، مجللة  عنترة -8

 .0108، 10، ا 18التراث، م 

 .0101، 10، ا 12ة المحلية، مجلة الناقد للدراسات الس ياس ية، م مجناح أ مال، أ همية الحوكمة المحلية في تنمية الإدارة العمومي -1

 .0111، 10ا فرحاتي عمر، الفساد الإداري: مدخل مفاه ي، مجلة الاجتّاد القوائي،  ،جن مشري عبد الحليم -01

مجلللة الباحللث حسلي  للليو، سلنىران فوزيللة، ترشلل يد أ داع الحل : دراسللة في الخلبرة الجزائريللة في  للل اإصللاح الدولة،  -00

 .0102، سطعبر 13للدراسات ال يديمية، ا 

21 - Daniel Kaufmann. The Worldwide Governance Indicators : Methodology and 

Analytical Issues. Brookings Institution. September, 2010 .On The Following Link :  

http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/wgi.pdf 

 ثالثا: الرسائل والمذ رات

 ية  اجس تير في القانون العام،ممذ رة )دور السلطة التشريعية في مكافحة الفساد الو يفي، الإمارة كلشار محيسن حسن،  -03

 .(0100جامعة انهضر ن،  ،الحقوق

وجهلة نظلر أ عولاع مجلل  الشلورى في  اللانم فهد جن محمد، مدى فعالية ال ساليب الحديثة في مكافحة الفساد الإداري من -02

المملنىة العربية السعودية، )مذ رة ماجس تير في العللوم الإداريلة،  يلة الدراسلات العليلا، قسلفي العللوم الإداريلة، جامعلة نايلف 

 (.0100العربية للعلوم ال مظية، 

اجسل تير، ال يديميلة العربيلة مملذ رة )جبريل عبد القادر جبريل فرج، الفساد الإداري عائق الإدارة والتنمية والديمقراطيلة،  -00

 . (0101البريطانية للتعليم العالي، 

اسلة أ نملا  الفسلاد وأ ليلات مكافحتل  في القطاعلات الحنىوميلة بالجمهوريلة انه نيلة: در جميل عبد القوي جن لطف الله علي،  -00

ميدانية عو ال جهزة المعنية ركافحة الفساد،  ية الدراسات العليا، قسفي العلوم الشرطية، جامعة نايلف العربيلة للعللوم ال مظيلة، 

0103. 

 روفي بلال، الحوكملة المحليلة كملدخل لبنلاع قلدرات الإدارة المحليلة في الجزائلر، )رسلالة دكتلوراس،  يلة الحقلوق والعللوم  -07

 (.0100، 0سفي العلوم الس ياس ية، جامعة باتنة الس ياس ية، ق 

)ملذ رة ماجسل تير،  يلة  روفي بلال، الحوكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في المجال  المحلية: دراسة حالة الجزائر،  -08

 .(0100قسفي العلوم الس ياس ية، جامعة قاصدي مرباح،  الحقوق والعلوم الس ياس ية،

التنمية المحلية في الجزائر: دراسة حالة ولية بلومرداس، )رسلالة دكتلوراس،  يلة الحقلوق والعللوم  رؤوف هوشات، حوكمة -01

 (.0108، 0الس ياس ية، قسفي العلوم الس ياس ية، جامعة باتنة 

 اجسل تير في القلانون الجنلائي،مملذ رة )، 10-10سل ة جن يطو، جريمة الرشوة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحت  رقم  -01

 .(0103 ،جامعة الحاج لخضر  ية الحقوق والعلوم الإنسانية، قسفي الحقوق،

رسالة دكتوراس في العلوم الإسللامية،  يلة العللوم الإسللامية )عباس حفصي، جراا التزو ر الالنىترونية: دراسة مقارنة،  -00

 .(0100 ،جامعة أ  د جن بد والعلوم الإنسانية،
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علمال،  يلة )المالي وأ ليات مكافحتّا في التشري  الجزائري، عمر ّ اس، جراا الفساد  -00 رسالة دكتوراس في القانون الجنائي لف 

 .(0107 ،الحقوق والعلوم الس ياس ية، قسفي الحقوق، جامعة أ بي جنىر بلقايد

رسلالة )معاجرة محمود محمد عطية، الفسلاد الإداري وعلاجل  في الفقل  الإسللامي: دراسلة مقارنلة بالقلانون الإداري ال ردني،  -03

 .(0101الجامعة ال ردنية، ينون الثاني  دكتوراس في الفق  وأ صوله،  ية الدراسات العليا،

رسالة دكتوراس في الحقوق،  ية الحقلوق والعللوم )ي في الجزائر، ال ليات القانونية لمكافحة الفساد الإدار ، حاحة عبد العالي -02

 (.0103جامعة محمد  يضر،  ،الس ياس ية، قسفي الحقوق

 رابعا: الملتقيات والمؤ رات

الحد من الفساد الإداري: حالة دراس ية عن المملنىة العربية السلعودية، ورقلة  استراتيجيةالسالم عبد الله جن عبد النىر ،  -00

دارة المال العام، التخايص والاس تخدام، وورشة عمل تسوية المنازعات المالية،  والالمبور،  أ كتوجر  01 -00مقدمة اإلى ندوة: اإ

0111. 

لدولة العراقية وسل بل معالجتّلا، بحلث مقلدم اإلى النلدوة عبد الجواد فاطمة، الفساد الإداري والمالي وأ غرس عو مؤسسات ا -00

 tat.mof.gov.iq/up/loads/pdf/searchpdf/alfasad%20aladary.pdالضريطية ال ولى، عو الراب  التالي: 

حوكمة المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ، الملتقى الوط  حول:  10-10نظيرة بوعزة، جريمة الرشوة في  ل القانون رقم  -07

دارة  الشريت ي لية للحد من الفساد المالي والإداري،  ية العلوم الاقتاادية والتجاريلة وعللوم التسل يير، رلبر ماليلة وبنلوك واإ

 .0100ماي  17 -10جامعة محمد  يضر، ، ال عمال
فحلة الفسلاد، اللرياض، هيجان عبد الر ن أ  د، الفساد وأ غلرس علو الجهلاز الحنىلومي، ورقلة مقدملة للملؤ ر العلربي لمكا -08

 .0113أ يديمية نايف العربية للعلوم ال مظية، مركز الدراسات والبحوث، 

 


