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 الملخص: 

مبدأ  اس تمرارية المرفق العام، هو مبدأ  أ سّس له فقه وقضاء مجلس الدولة الفرنسي،، واتبر،أ أ ح،د الم،را  

للكوكبة البشرية التي تقوم ببرلبية الحاجات العامة، وهو مبدأ  نس،   ر،رد يلي،ه الهامة لرسو ضمانات كفلها القانون 

اس برثناءات أ تبرأها جانب من الفق،ه ح،دودا تق،ن تن،دها الممارس،ة اليومذ،ة له،فق المراف،ق، وهن،اه م،ن اتبرأه،ا 

لى ماهي،ة المب،دأ  والح،دود ال   شر،يعية ضمانات، ووفق هفق الدراسة س نحاول توضيح ذلك بصفة جلية بالبرطرق اإ

 والقضائية التي يقن تندها دون اتبربار ذلك خرقاً للحقوق والحريات العامة.

موظ،ن  –اإضراب  –اس، برقالة  –ح،دود قض،ائية  –ح،دود شرشر،يعية  –مب،دأ  سس، تمرارية الكلمات المفتاحذة: 

 فعلي. 

Abstract :  

The study aims to elucidate the relative adoption of the principle of 

continuity established by the jurisprudence of French council of state 

considering it as one of the important benchmarks used infer the guarantees 

provided by the law to human constellation responsible for meeting public 

needs. 

keywords: The principle of continuity- Legislative limits - Judicial limits- 

resignation  – strike - Actual employee. 
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 مقدمة:

ل يخبرلن اثنان حول اتبربار مبدأ  سس تمرارية القاسم المشتره بين كل المرافق العامة، كما يعبر،أ الق،انون 

ص،احب الب،ادرة او ولى لخ  ،ف بنت،ريات  العام لها، اس برخلص من فقه قضاء مجلس الدولة الفرنسي،، اي  نن

 ذات الصلة، رفض في او صل القاضي المدني او  ف بها.

ل أ ن هن،اه ح،دود يق،ن يلا،ا راخذ،ا  ومع أ ن المبدأ  هو الواجهة الحامذة لكل ما يعي،ق ل،ل المراف،ق العيومذ،ة، اإ

يها،ا ضروريا،  سُدُوله للحريات والحقوق، التي كفلها القانون للقائمين يلى شرس يير هفق المرافق، متى نن الدات،  اإ

هفق الحقوق التي جعلت من المبدأ  مبدأ  نس  ، أ  ،فت شرس،ييات لبرلف،ة  ه،ا تص،بو اإلى هقذ،ق ه،د  واح،د 

 الخدمة الدائمة التي هقق حاجات المجتمع.

 الهد  من الدراسة:

لى البرعرين بالحدود التي س نهاّ القانون يلى مبدأ  سس تمرارية، والإقرار بنس، بتته، ه،فق ته د  الدراسة اإ

النسبذة التي وفقاها يبرحقق نصاب العدالة التي يطيح الجميع اإلى تجس يدها في أ رض الواقع، يلى اتبربار أ ن الح،ق 

رس،،اء دولة  او ول مب،،دأ  دس،، برور  لض،،مان قذ،،ام الدولة، والمب،،دأ  الة،،اني ه،،و ضرورة لإحق،،اق الح،،ريات العام،،ة واإ

 القانون.

 المنهج المبربع 

لمعالجة الموضوع اس برعنت بالم،نهج الوص،ف  البرحل،يلي، في البرعري،ن  ب،دأ  سس، تمرارية، والض،مانات ال،تي 

تةبت لليوظن العام أ ثناء مسارق الوظيف ، وكفا المنهج البراريخ  اي  يتهر بصورة واضحة من  ،لل الدس،اتير 

اة التي اتتمدتُ يلاا، والتي تعُأ تن حقب هامة مرّ بها ال شريع الجزائ،ر  واي  ر،ره بص،مات قانوني،ة م،ن الملغ

 كل حقبة ل يزال العيل بها قائما. 

 أ همية الدراسة:

رتمحور باو ساس، في ضرورة أ ن يكون القائم يلى شرس، يير المراف،ق العام،ة، ي،لى دراي،ة بالقواي،د العام،ة 

العام، حتى يسُهم بالقدر الكافي في تفعيل هفق القوايد، مم،ا س، يؤد  اإلى ج،ودة ال س، يير وه،و  التي هكم المرفق

 .0101مبدأ  جديد تم ركريسه  وجب دس برور 

لى أ   مدى يمكن العيل بالمبدأ  حسن سير المرف،ق بالنبرت،ام  ويليه فالإشكالية التي تطُرح في هفا الصدد هي: اإ

 أ نه مبدأ  نس   ررد يليه اس برثناءات؟واطراد؟  عنى هل هو مبدأ  مطلق أ م 

 خطة الدراسة:

 من أ جل الإحاطة بالإشكالية أ يلق، ارتأ يت تناول الموضوع وفق خطة بحث مكونة من جزئين:
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 الجزء او ول هت تنوان: الحدود ال شريعية لمبدأ  اس تمرارية المرفق العام.

 المرفق العام.الجزء الةاني هت تنوان الحدود القضائية لمبدأ  اس تمرارية 

 الجزء او ول: الحدود ال شريعية 

لى فكرة اس تمرارية الدولة بس،لطاتها ال،ةلث شرشر،يعية،  ن مفهوم مبدأ  سس تمرارية بالمعنى الواسع، يمبرد اإ اإ

تنفذفية وقضائية، ومؤسساتها الدس برورية او خرى المنصوص يلاا في ال شريع المعيول ب،ه ، أ م،ا بالمفه،وم الض،يق 

" السير تباط هفا المصطلح بالمرفق العيومي هديدا ، وبفلك يمكن تعرين مبدأ  سس تمرارية بأ نها فذكون تند ار 

 العاد  والمنتم لليرفق العام يلى اتبربار مضيون الخدمة المقدمة " .

يعد المبدأ ، من المبادئ او ساس ية التي تعبرأ  ةابة الق،انون الع،ام لليراف،ق العام،ة، اس، برخلص م،ن قض،اء مجل،س 

رس،اءق  فقه،ا فه،و " مبدأ  سس تمرارية يعدّ مبدأ  أ ساس، يا " ، ولة الفرنسي، "حين أ قرّ بأ ن الد لى اإ أ م،ا م،ن بادر اإ

 : " التزام من التزامات المرفق العام "  " وصنفّه فريق أ خر من الفقه  أ نه" لويس رولندالفقذه 

ل أ ن الحقذقة المس ساغة هي أ ن "  امات تقع يلى ياتق الهيئ،ات واو ش،خاص مبدأ  سس تمرارية مبدأ  يُُدث التز اإ

الموكل لها شرس يير المرفق العام ورقاببره " .
1
فل يبرصور توقن جهاز القضاء تن الفصل في الخصومات ،أ و توقن  

تن صون كيان الدولة برمتها ، فتوقن هفق او جهزة ستنجم  جهاز او من تن أ داء مهامه، أ و مرفق الدفاع الوطني

لحاق ضرر بالمصلح ة العام،ة وبحق،وق او ف،راد ، يا تع،يّن ي،لى المشر،ع ال،نص يلي،ه في لبرل،ن النص،وص،  تنه اإ

وبغرض هقذق المقصد العام، وهو اس تمرارية نشاط المرفق وقذامه بالخدمات المنوطة به ،
 

او مر اي  يس، بروجب 

 أ ن يكون  محاطا بجيلة من الضمانات ، منها ما رسخها القضاء الإدار  ومنها ما هي من وضع المشرع . 

 الحق في الإضراب: -0

راد  جمات  ت،ن العي،ل لم،دّة مح،دّدة أ و غ،ير مح،ددة بغ،رض يعر  الحق في الإضراب أ نه   " توقذن اإ

فح،ق الإضراب يبرع،ارض م،ع مب،دأ  سس، تمرارية، لكن،ه س،بذل  يه، ويل »هقذق مطالب مهنية أ و اجتماتية معينة 

للحص،ول والمطالب،،ة بحق،وق مشر،،وية وم،ؤطرة ق،،انونا، وه،و م،،ا أ كدت،ه الدس،،اتير، ال،تي تعاقب،،ت ي،لى منتومتن،،ا 

 ال شريعية اببرداء من:

 0600دس برور _  
2

 منه يلى مشروتية الحق في الإضراب. 01 وجب المادة 

لى الح،ق في الإضراب ، وه،و القانون او ساسي للوظي_   فة العامة، لم يش،ير في بي،ان أ س، بابه ول في أ حكام،ه اإ

المبرعلق بال س يير سش،ترا  لليؤسس،ات 70/72ذات المسلك اي  سلكه او مر 
1
اي  اكبرف،  بالإي،لن ت،ن  

                                                           
1
لع،دد او ول / بالمهيد  براهيم، مبدأ  اس تمرارية المرفق العام في النتام القانوني الجزائر ، مجلة او س براذ الباحث للدراس،ات القانوني،ة والس ياس، ية، ا  

 .000، الصادرة تن جامعة محمد بوضيا  بالمس يلة،  ية الحقوق والعلوم الس ياس ية، ص 0100مارس 
2
المبرض،ين الدس، برور الجزائ،ر  دام س، نة واح،د   تم ّ  0600س،بتمأ  01المؤر ،ة في  02، ج ر رقم 0600س،بتمأ  10م،ؤر  في  0600دس برور   

 تعليق العيل به)ملغ ( .
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راح،ة وه،و مجموية من الحقوق نلحق في او جر ، وحق المشاركة في ال س، يير ، والح،ق في او رباح والبرك،وين وال

 أ مر طبيع  فرضبره المرحلة مرحلة حكم الحزب الواحد.

 0670دس برور _ 
2

منه ايترف،ت بالح،ق في  00لم يفصح المؤسس الدس برور  تن الحق في الإضراب لكن المادة 

 الإضراب لكن في القطاع الخاص.

دس برور _ 
3

ل م،ا حمل الجديد فيما يخص حق الإضراب ، يلى أ نه حق معتر  ب،ه في يي،ع  0606 القطاي،ات اإ

مكاني،،ة من،،ع ممارس،، بره في مذ،،ادين الدف،،اع ال،،وطني واو م،،ن ويي،،ع  52اس،، برثني ب،،نص ، ونص،،ت الم،،ادة  من،،ه ي،،لى اإ

 الخدمات واو تمال العيومذة ذات المنفعة لليجتمع.

المبرعلق بالوقاية م،ن الااي،ات الجماتي،ة في العي،ل وشرس،ويتها واي  أ ج،از الح،ق في الإضراب  61/02القانون _ 

 .60/07لمعدل والمتمم بالقانون ا

المبرضين القانون او ساسي للوظيفة العامة واي  ايتر  بالحق في الإضراب  0110المؤر  في  10/10او مر _ 

  منه في ظل ال شريع المعيول به .  00 وجب المادة 

0101دس برور _ 
4
طار القانون "  71وفق المادة   محدودية تطبيق مع " حق الإضراب معتر  به ، ويمارس في اإ

ليه الفقرة الةانية من المادة بقوله،ا : تالقايدة وهو ما أ شار  " يمكن أ ن يمنع القانون ممارس،ة ه،فا الح،ق أ و  ع،ل  اإ

حدودا لممارس بره في مذادين الدفاع الوطني واو م،ن ، أ و في يي،ع الخ،دمات واو نش،طة العيومذ،ة ذات المص،لحة 

 الحيوية لخ مة ". 

 و نتية المشابهة له:الحق في الإضراب وا -

لى اختي،ار او ف،راد   شهد العالم في او ونة او  يرة اهتماما واسعا بحرية ال،رأ   والبرعب،ير، او م،ر اي  أ دى اإ

دراه م،ا هقق،ه ه،فق الوس،ائل م،ن  يدّة وسائل لمواجهة ما يعترضهم من اإشكالت، وهفا يدل يلى نض،جهم في اإ

                                                                                                                                                    
1
 ملغ (.)0670أ كبروبر  00الصادر ببراريخ  010، المبرعلق بال س يير سشترا ، ج ر العدد 0670نوفمأ  00/ المؤر  في 70او مر رقم   

2
 0676يوني،و  17الم،ؤر  في  76/10المعدل بالقانون  0670نوفمأ  02المؤر  في  62، ج ر العدد 0670نوفمأ  00المؤر  في  70/67او مر رقم   

 المبرضين البرعديل الدس برور  )ملغ (. 0676يونيو  01المؤر  في  00ج ر العدد 
3
)ملغ،، (  0606، المبرض،،ين دس،، برور 0606م،،ارس  10، الص،،ادر في 16ج ر الع،،دد  ،0606فذف،،ر   00الم،،ؤر  في  06/00المرس،،وم الرئ،،اسي    

 )ملغ (.
4
المبرض،ين الدس، برور الجزائ،ر  لس، نة  0101س،بتمأ  00، الصادر ببراريخ 52، ج ر العدد 0101سبتمأ  05مؤر  في  01/050المرسوم الرئاسي    

0101. 
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الإضرابحلول لهم ، وت شابه هفق الوسائل م،ع مفه،وم 
1
ل أ ن هن،اه ف،روق جوهري،ة تجع،ل ح،ق الإضراب   ، اإ

يتميز تنها
2
 وهو ما ستتضح في :  

 الفرق بين الإضراب والعصيان المدني : _ 

" هو امتناع وات  تن اس برخدام وسائل العنن ، واس برخدام وسائل مدنية في مواجهة العصيان المدني

المدني متعددة فقد تأ  ف ش،كل امتن،اع م،واطني دولة ت،ن دف،ع أ ساليب العصيان جهة معينة لها سلطة القرار"، 

 …. .الضرائب ، امتناع أ فراد شعب ما تن سلبرحاق بالجتش ، حرق جوازات السفر 

 : الفرق بين الحق في الإضراب والبرجيهر_ 

" البرجيهر يكون يادة دون اتفاق مس بق من طر  مجموية من او شخاص يسعون وراء هد  أ و غاية 

، تك،س الإضراب اي  يك،ون م،نتما م،ن قب،ل ح،زب أ و نقاب،ة  ية ، ول يعُر  من يق،ن وراءق"غير مشرو

 معينة.

 الفرق بين الإضراب والمتاهرة : _ 

المتاهرة هي قذام مجموية من او فراد بالبرجيع في مكان يام، من أ جل المطالبة بحقوق معين،ة مع،أين ت،ن 

يصال سخط   ويدم رضى تلك الفئة يلى س ياسة ما بطرق سليية.ذلك بشعارات وهبرافات، والهد  منها اإ

 الفرق بين الإضراب وستبرصام :_ 

فالتبرصام هو الس يطرة يلى منشأ ة معين،ة دون تن،ن ، فذ،ث م،لجل الجل،وس ي،لى مقاي،د ش،ا رة، أ و  

ياقة سير لل المرفق ، وقد يأ  ،ف ش،آ أ خ،ر نلوق،و  أ م،ام المؤسس،ة قص،د  الجلوس يلى او رض من أ جل اإ

 . مس ئول معين من أ جل تلبية مطالب معينةمقابلة

ليه فاإن الإضراب يعد أ حد سس برثناءات الواردة يلى مبدأ  سس تمرارية، وه،و محف،و     وكما س بقت الإشارة، اإ

بجيلة من الإجراءات تمّ  س نُها، لكي تعُط  له صبغة قانونية، فهو القذد يلى المبدأ  اي  يش،كل أ يض،ا ض،مانة ك،ما 

لى تبان شروطه، ليبروافق مع مشروتيبره، وحرفذة النصوص التي تنتيه.ذكرنا أ نفا، او    مر اي  يدتو اإ

جراءات القذام بالإضراب:   شروط واإ

ي،،لى اتبرب،،ار أ ن الوظيف،،ة العام،،ة هي ركلي،،ن ب،،أ داء  دم،،ة يام،،ة، تنش،،أ  قص،،د تلبي،،ة الحاج،،ات العام،،ة  

لدى الدولة يش،كل ا برص،ابا ل،كل م،ن للجيهور، او مر اي  جعل جان،ب م،ن الفق،ه ي،رى أ ن اإضراب الع،املين 

                                                           
1
نس،انية وسجتماتي،ة،  أ رفتس مريم، الروح المعنوية ويلقتها باو داء الوظيف   لدى ت،مال المنتي،ة، أ طروح،ة دكبر،وراق، ص،ادرة ت،ن  ي،ة العل،وم الإ

 .000، ص 0100/0107جامعة بسكرة، الس نة الجامعية 
2
نون لق،ابيان تبد الرحمان سليونة، أ ثر الإضراب يلى سير المرافق العامة )دراسة مقارنة( رسالة ماجس برير في القانون العام،  ي،ة الحق،وق، قس،م ا  

 .  00،07،00، ص/ ص 0100العام، جامعة الشرق او وسط، تمان )او ردن(، جوان 
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الوظيفة العامة والمال العام، يلك فاإن هفق اوآلية مرهونة بشروط غاية في الصر،امة شرش،كل ص،مام أ م،ان لليرف،ق 

 العام أ كثر منه لليوظن العام والمتمةلة في:

.تقد اجتمايات دورية -
1
  

لى الجهة الوصية. -  رفع الخلفات اإ

حالة الخل  يلى مجلس الوظيفة  - العيومذة الم ساو  او تضاء.اإ
2
   

 موافقة جماية العيل. -

الإشعار المس بق. -
3
   

جراءات المحافتة يلى الميبرلكات. - اتخاذ اإ
4
   

ضمان الحد او دنى للخدمة  -
5
  . 

مكانية اللجوء لل سخير. - اإ
6
   

لكن ما يؤ ف يلى الشروط أ يلق، أ ن نصوص هفق المواد جاءت بأ لفاظ يامة، ما ي ،ذح المج،ال أ م،ام الس،لطات 

ذا تص،فحنا  الإدارية وأ رباب العيل، فرصة الحد من حرية الإضراب، بل أ بعد من ذلك شلهّا وترقلة ممارس تها، واإ

وظفين والع،مال القذ،ام بالح،د او دنى م،ن ، نجد أ ن المشرع قد اتبر،أ رف،ض الم،61/10من القانون  21نص المادة 

 من ذات القانون. 00الخدمة خطأ  جس يما، وأ جاز اس برخلفهم بغيرهم وفتح المجال لبروظين أ خرين وفق المادة 

كما قد  د الموظفون والعمال، أ نفسهم بدون ضمانات للحفاظ يلى حقوقهم، فلم يُدد المشرع أ ي،ة أ ح،كام تبرعل،ق 

جراءات مساءلة  لى التفاقذات والعق،ود بكذفذات واإ هؤلء الموظفين، تارن هفا الإجراء الجوهر  والخطير في أ ن اإ

دارات والهيئات المس برخدمة، وما قد ينجر تن ذلك من هض،م لحق،وق الموظ،ن  الجماتية، واو نتية الدا لية للإ

كما العامل.
7
   

                                                           
1
، المبرعل،ق بالوقاي،ة م،ن الااي،ات الجماتي،ة في العي،ل، وشرس،ويتها، وممارس،ة ح،ق 0661فذف،ر   10الم،ؤر  في  61/02من القانون  07/00المواد    

 .0661فذفر   17المؤر  في  10الإضراب، ج ر العدد 
2
 نفس المرجع  61/10من القانون  02المادة    

3
 المرجع نفسه  61/10من القانون  06/01المادة    

4
 .61/10من القانون  00المادة    

5
  61/10من القانون  07/00المادة   

6
   61/10من القانون  20المادة   

7
يمان / ريمة سرور، حق الموظن العيومي في اللجوء اإلى الإضراب في الجزائر )بين البرقذي،د والبرح،ريم( المج،لة او نديمي،ة للبح،وث القانون  ثوابتي   ي،ة، اإ

، ص / ص 10/16/0100الص،ادر ببر،اريخ  10، الع،دد 10الصادرة تن  ية الحق،وق والعل،وم الس ياس، ية جامع،ة تب،د ال،رحمان م،يرة بجاي،ة، المج،لد 

002/005/000/006/600. 
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  الحق في سس برقالة من المنصب : -0

أ ن   0600الم،،ؤر  في س،، نة  00/000ام،،ة او ول  وج،،ب او م،،ر أ ف،،اد الق،،انون او س،،اسي للوظيف،،ة الع 

سنقط،اع ت،،ن العي،،ل ل ي،ث  ج،،رد تق،،ديم سس،، برقالة كبرابي،ا والبرعب،،ير ت،،ن الإرادة في ال،برخلي ت،،ن القذ،،ام بأ تب،،اء 

نما او مر يبروقن يلى القبول وموافقة الجهة التي لها سلطة البرعيين وه،فا  م،ا نص،ت يلي،ه الم،ادة   00الوظيفة ، واإ

رادته بل غموض وقطع  منه ل بطلب خط  يقدّمه المعني ويعأ فذه تن اإ " ل يمكن أ ن يكون للس برقالة  مفعول اإ

المبرعلق بالقانون او ساسي للوظيف،ة  10/10لم يدرج المشرع الجزائر  وفق او مر الصلة التي رربطه بالإدارة " ،  

نم،ا اكبرف،  ببذ،ان أ نه،ا ت  عبر،أ م،ن ب،ين الحق،وق ال،تي تص،ح لليوظ،ن الع،ام بشر،وط العيومذة تعريفا للس برقالة ، اإ

وكيفذات س نّها القانون ، كما بيّن مدى أ حقذتّها ، وكيفذة مباشرتها ولبرلن أ ثارها 
1
.  

ونلعادة ررُه او مر للفقه ليفصل في ذلك بين رأ   مؤيد ورأ   ومعارض وما قد ينجر تن هفا البرع،ارض، اي  

و ج،يز  Chapus  توافق  ي،لى أ حقذ،ة المس،أ لة المة،ارة، ف،كان كل م،ن ش،ا  ينتهي  في الكلجير من او حذان برأ  

jéze . لى تعريفها  ، ممن بادروا اإ

" سبب البروقن تن القذام بأ تمال الوظيفة، وركون  بادرة من الموظ،ن، و ،ب أ ن ي،ث فعرّفها او ول يلى أ نها 

رادته المواف،ق يلا،ا م،ن قب،ل الإدارة وال،تي  بتنما ترّفها الةاني يلى أ نهاطلبها كبرابيا " ،  يلن الموظن تن اإ : " اإ

 مضيونها هجر الخدمة بصفة نهائية " . 

ذ نص  وجب الم،ادة  م،ن الق،انون او س،اسي للوظيف،ة العام،ة  007أ ما المشرع الجزائر  فجعلها من قبيل الحقوق اإ

  هفا القانون " ." حق معتر  به لليوظن يمارس ضمن الشروط المنصوص يلاا فيأ نها 

  :ايهتمييز بين سس برقالة وبعض الإجراءات التي تبرخفها الإدارة ضمانا لمبدأ  سس تمرارية المرفق العام -

جراءات يديدة قد يعبرقد أ نها يلى شا ة واح،د لكنه،ا تتماي،ز  ضمانا لس تمرارية المرفق العام تبرخف الإدارة اإ

لي،ه الإدارة تن بعضها البعض في كون أ ن منها ما هو حق، و  دار  تل ،أ  اإ ج،راء اإ منها ما هو تقوبة ومنها م،ا ه،و اإ

ج،راء الع،زل :   في أ وضاع معينة لبرفاد  توقن المرفق تن تأ دية تقديم الخدمات سدّاً للينفعة العام،ة والمتم،ةلة في اإ

ه،مال المنص،ب  07/000تناول هفا الإج،راء ،  المرس،وم البرنفذ،ف   المح،دد لكذفذ،ات ت،زل الموظ،ن بس،بب اإ
2
، 

 002تطبيقا للمادة 
3

المبرضين القانون او ساسي العام للوظيفة العيومذة ، وه،و م،ا نص،ت يلي،ه  10/10من او مر 

ج،راءات الع،زل ، واي  يبرحق،ق بع،دم  00المادة  من المرسوم البرنفذف  ، وفق الفصل الةالث منه هت تنوان اإ

لي،ه م،ن ط،ر  البرحاق الموظن  نصبه بنهاية خمسة تشر يوما متبرالية دون مأر با لرم  من الإيفارات الموجهة اإ

                                                           
1
 .61/10من القانون  001اإلى المادة 007المواد   

2
همال المنصب، ج ر العدد 0107نوفمأ  10، مؤر  في 07/000المرسوم البرنفذف  رقم    ، م،ؤر  00، المحدد لكذفذات تزل الموظن العام بسبب اإ

 .0107نوفمأ  00في 
3
ذا تغيب الموظن لمدة خمسة تشر يوما متبرالية يلى او قل دون م،أر مقب،ول، تبرخ،ف يلى النحو البر 10/10من او مر  002وجاءت المادة    الي: " اإ

همال المنصب، بعد الإيفار، وفق كيفذات هدد تن طريق البرنتيم "  السلطة التي لها صلحذات البرعيين، اإجراء العزل بسبب اإ
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المصلحة التي لها صلحذة البرعيين ، العزل يكون  وجب قرار فور  معلل يسر  اببرداء من تاريخ أ ول يوم م،ن 

 يابه 
1
. 

ج،راء تبرخ،فق الإدارة اتج،اق موظ،ن  ويبق  أ ن الفرق جوهر  بين سس برقالة والعزل، ك،ون او ول حق،ا، والة،اني اإ

 دة معينة. أ همل منصبه لم

 تقوبة ال سريح:

يعدُّ ال سريح تقوبة تأ ديبذة
2
ن ذ ة خطأ  جس يم من الدرج،ة  10/10من او مر  000حسب نص المادة ، 

ل  وافق،ة لجن،ة م س،اوية او تض،اء، يع،دُّ  الرابعة، وهي أ قصى تقوبة يمكن أ ن يبرعرض لها الموظن العام، ل ت،ث اإ

لنت،امين ين،ن في ك،ون سس، برقالة ركف،ل لليوظ،ن البرق،دم اإلى وظيف،ة رأ يها ملزما بق،وّة الق،انون، والف،رق ب،ين ا

لى ة،،زع الص،،فة تن،،ه وال،،تي ق،،د تص،،احبها تق،،وبات أ خ،،رى رنيلي،،ة، ك،،ما ل يمك،،ن  أ خ،،رى، بت،،نما ال سر،،يح ي،،ود  اإ

لليوظن اي  طبقت يليه هفق العقوبة أ ن يوظن من جدي،د 
3

. ويبق،  أ ن سس، برقالة مرهون،ة بشر،وط ل ب،د 

 أ جل يدم تعطيل حركية المرفق العام. من توافرها من

 شروط ممارسة الحق في سس برقالة:

أ   نعم منح الدس برور الجزائر  حرية تقلد الناص،ب الوظيفذ،ة، في وأ طّ،ر له،فق المس،أ لة بض،مانات كب،يرة  

ركفل لليوظ،ن العي،ل ي،لى لا،و ل تنته،  فا،ا حقوق،ه، ك،ما أ لزم،ه بضر،ورة اح،ترام الوس،ط ال،وظيف  والعي،ل 

الدؤوب
4

، فالمرافق العامة تعأّ تن س يادة دولة وديمومتها، او مر اي  يس برلزم ووجوب البرقذ،د بالشر،وط ال،تي 

 والمتمةلة في: س نها القانون لإنهاء يلقة العيل

 طلب سس برقالة كبرا  ووجوبا فل يعبرد به شفاهة )صريُا ولتس ضمنيا(:  -

رادت،ه اإلى ذلك وفق،ا لم،ا أ لزم المشرع الجزائر  الموظن العام ،اي  ير ب في تق ديم اس برقالبره أ ن تبر ،ه اإ

قدمته او حكام العامة لصحة الرضا المقررة في او حكام العامة لللتزام ، حذث يأّ تن ذلك بطلب كبرا  نص،ت 

ل  10/10من او مر  000يليه المادة  المبرعلق بالقانون او ساسي للوظيفة العامة ، التي أ وجبت ل تث سس، برقالة اإ

                                                           
1
نهاء  دمة الموظن العام بسبب ي،دم الكف،اءة، دراس،ة مقارن،ة جامع،ة الجزائ،ر   . ب،ين 0100/0100، الس، نة الجامعي،ة 0بداح محمد البداح مباره، اإ

، ص 0100/0100القانون او ردني والقانون الكويتي، مفكرة ماجس برير، صادرة تن  ية الحقوق، جامعة الشرق او وسط، او ردن، الس نة الجامعي،ة 

26.  
2
، يادل، زياد، شرسريح الموظن العيومي وضماناته، أ طروحة دكبروراق، صادرة تن  ية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة مولود معير  ببريز  وزو 

 .00، ص 0105/0100الجزائر، الس نة الجامعية 
3
سر،يح أ و الع،زل أ ن يوظ،ن م،ن جدي،د في الوظيف،ة والتي أ فادت ب : " ل يمكن الموظن اي  نن محل تقوبة ال   10/10من او مر  005المادة   

 العيومذة " . 
4
ة راتب نوفل كمال، أ ثر سنضباط الإدار  ي،لى او داء ال،وظيف  للع،املين في الكلي،ات الجامعي،ة الحكومذ،ة في قط،اع  ،زة، م،فكرة ماجس، برير،  ي، 

 ، ص )ب( .0105البر ارة، الجامعة الإسلمذة،  زة، فلسطين الس نة الجامعية 
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رادته الكاملة والصريُة بقطع العلقة الوظيفذة بصفة نهائية ، وه،و او م،ر بطلب ك  برا  من الموظن، يعلن وفقها اإ

رادة الصريُة، التي ل هيل أ   دللة يلى ر ب،ة أ خ،رى مُخالف،ة لم،ا يري،دق الموظ،ن الع،ام نلبرعّ،رُض  الموجب للإ

كراق ، وتجدر الإشارة في هفا الصدد أ ن المشرع لم نمّا اكبرف  بشرط ت،دوينها للضّغط أ و الإ  يشترط شكلية معينة واإ

رسالها، وهو ما تضيّنبره المادة  من نفس القانون . 006واإ
1
 

ل  وافقة الجهة الوصية:  -  يدم البرخلي تن تأ دية المهام اإ

ل  ل تنتهي  العلقة الوظيفذة، التي رربط بين الموظن والهيئة المس برخدمة  جرد تقديم طلب سس برقالة اإ

فبولها،  فهوم المخالفة الموظن يبق  هفا او  ير ش،اغل للينص،ب، ويتمبر،ع بكام،ل حقوق،ه وص،لحذة ممارس،ة بعد 

: ".... يبرع،،ين يلي،،ه أ داء 006مهام،،ه، هقذق،،ا لليص،،لحة العام،،ة، وه،،و م،،ا تّم ال،،نص يلي،،ه وف،،ق ذات الم،،ادة أ   

 الواجبات المرتبطة  هامه اإلى حين صدور قرار تن هفق المصلحةّ".

ل  يداع الطلب، وفي ح،الة الضر،ورة القص،وى أ ل،زم اإ أ ن المشرع، حدّد فترة الرد بأ جل الشهرين اببرداء من تاريخ اإ

ذا لم يكن هناه رد، اتبرأ الموظن مس برقذل بق،وة  ضافذين، أ   مدّة أ ربعة أ شهر نملة واإ ضافة شهرين اإ الإدارة باإ

مكان الإدا ل أ نه باإ ي،داع او ول لدوات،  القانون، مع ما يترتب تن ذلك من أ ثار، اإ رة أ ن تمدّد أ جل شهرين بعد الإ

 .  من نفس القانون 01المصلحة العامة، وبعد انقضاء هفا او جل تصبح سس برقالة فعلية، وهو ما أ كدته المادة 

لى العزل من الوظيفة  - البرخلي تن المنصب وتأ دية المهام دون انبرتار قبول جهة البرعيين، يعرّض المعني اإ

 الحقوق: وحرمانه من بعض

أ ن تخلي الموظن العام تن تأ دية مهامه دون انبرتار الجهة المعنية بسلطة البرعيين، يترت،ب تن،ه الإ ،لل 

لى المس،ؤولية البرأ ديبذ،ة  بالواجبات المهنية ،وسنقطاع ت،ن العي،ل ويعبر،أ مس،ؤول ت،ن ذلك ق،انونا ، ويعرّض،ه اإ

دارة ، هفا تن حالة البرخلي تن تأ دي،ة المه،ام ، حسب ركذين درجة الخطأ  وهو أ مر راجع للسلطة البرقديرية للإ 

اما حالة الغياب فتوقع يليه تق،وبات تأ ديبذ،ة زيادة ي،لى الخص،م م،ن الرات،ب، ي،لى أ ن يبرواف،ق الخص،م م،ع م،دة 

ل أ ذا تغي،ب  دون م،أر لم،دّة ل تق،ل  ت،ن  ل اتبرأ ذلك تعسّفاً من الإدارة في توقذع الج،زاء ، اإ  05الغياب ، واإ

لى تقوب،ة الع،زل، ول،و نن ذلك في ف،ترة انبرت،ار ال،رد ي،لى يوما متبرالي، لى اي،فارق ويبرع،رض اإ ة ،  فتل ،أ  الإدارة اإ

 سس برقالة .

 

 

                                                           
1
نس،انية ، الج،لد  –دراسة في ال شريع الوظيف  الجزائر   –د  خددة ، النتام القانوني للس برقالة مه  ،  00المجلة او نديمية للدراسات سجتماتية والإ

 ، الصادرة تن جامعة حستبة بن بويلي الشلن . 0106، ببراريخ  20/50، ص ص  10العدد 
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لى الهيئة الوصية:  -  رفع سنشغال في حالة يدم الرد يلى طلب سس برقالة اإ

المشرع ومنعا و   تعسن قد يُدث من جانب الإدارة، أ جاز لليوظن المعني في حالة رف،ض الطل،ب، 

لى الجهة ال،تي له،ا و  لى اللجنة الم ساوية او تضاء، التي تصدر رأ يا ّ  شرسُليّه اإ بعد اةتهاء ثلثة أ شهر أ ن يرفع أ مرق اإ

 صلحذة البرعيين.

 اةتهاء المهام بقوة القانون أ و ذوبان المنصب بقوة القانون: -0

هو الإجراء اي  يتماشى في حقذقة او مر مع قابلية المرفق الع،ام للبرغ،ير
1
، فق،د يُ،دث أ ن المرف،ق الع،ام  

دار ، أ ن ي،زال المنص،ب  حداث أ قسام جديدة في المرفق، أ و تقس، يم اإ ونترا للبرطورات الناتجة تن توسعة، أ و اإ

لى  ل،ق مناص،ب أ خ،رى غ،ير ال،تي نن  وك نه لم يكن، و ن متطلبات البرقس يم وسس، برحداث الجدي،د ي،دتوان اإ

 معيول بها.

حدى الكليات، ككلية الحق،وق ال،تي دأ بن،ا ك صدق ملجال، تلك الحالة التي يث  وفقها، اس برحداث قسم جديد في اإ

أ ن يكون فاا قسم واحد ببرخصصين العام والخاص، لكن ونترا للحداثة التي ترفتها المرفق الج،امع  اي  اتتم،د 

م نتام البرخصّص، واشرساع ص،ل حذ،ات الق،ائمين يلي،ه، ص،ار لزام،ا أ ن ةك،ون بص،دد قس،م الق،انون الع،ام وقس،

 القانون الخاص.

او مر اي  يدتو اإلى ضرورة أ ن ةكون أ مام رئتسين لقسيين لبرلف،ين، ول،كل رئ،تس نائب،ين، نائ،ب بي،دا و  

م،ا باق،تراح  مكاني،ة تجدي،د العض،وية، اإ واو خر يلي ، ويليه زوال المناصب ال،تي نن،ت قائم،ة بق،وة الق،انون، م،ع اإ

ج،راء ظ،رفي يس،يح الموظن نفسه للهيئة المس برخدمة ، أ و باقتراح من  الهيئة ، واةتهاء المهام بقوة القانون، ه،و اإ

 لليوظن ببرقلد مناصب أ خرى غير المنصب اي  نن يشغله . 

 الشروط العيلية لبرطبيق قايدة اةتهاء المهام بقوة القانون: 

 لهفا سس برثناء أ يضا شروطه التي تبرخلص في:  

 قابلية المرفق العام للبرغيير:

والموظ،ن الع،ام ي،زاول وفق،ه مهام،ه بص،ورة ،  اتبربار أ ن المنص،ب يك،ون قائم،اوهو شرط أ ساسي يلى 

لى أ ن يطرأ  تغيير في ذات المرف،ق يس، برحيل مع،ه ي،لى ه،فا الموظ،ن الممارس،ة المعبر،ادة لنع،دام المنص،ب  يادية اإ

 وبالبرالي انعدام الصفة.

 

                                                           
1
دار الجسور للنشر والبروزيع، طبعة منقح،ة ومع،دلة وفق،ا و ح،دث ال شر،يعات والق،رارات القض،ائية،  تمار بوضيا ، الوجيز في القانون الإدار ،  

 . 255، ص 0100الطبعة الةالةة، لس نة 
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 انعدام المنصب:

له ل من ناحذة القانوني،ة، ول  م،ن ناحذ،ة  ينعدم وفق هفا الإجراء المنصب القائم ، ويصبح ل ووجود 

ثبات المنصب، فالمرفق أ صبح ي،دار بش،ا ة غ،ير ال،تي نن،ت معتم،دة في  تأ دية المهام ،ول حتى من ناحذة س ند اإ

السابق ، وأ صبح يدار بطريقة  جديدة  تخبرلن تن سابقتها ، ول تبرلءم تماما مع مقتضيات البرغيير التي ط،رأ ت 

، فاو تباء الجديدة صارت شرس برلزم  لق مراكز قانوني،ة جدي،دة ، وبطبيع،ة الح،ال مه،ام جدي،دة يلى المرفق العام 

تبرولد تنها أ ثار من حذث الرتب ، ومن حذث البرقدير المالي ، ومن حذ،ث العلق،ة الس،ليية ال،تي تعبر،أ العي،ود 

 الفقر  لنترية المرفق العام .  

 م المو ة له: الموظن العام لير في تأ دية أ و يدم تأ دية المها

ه،مال للينص،ب، ول يترت،ب  يلى تكس سس برثناء السابق، فاإن يدم المبرابعة في تأ دي،ة المه،ام ل تعبر،أ اإ

يلاا تقوبات تأ ديبذة، كما ل يس برلزم البروقن تن أ داء المهام، قبول الجهة صاحبة سختصاص، ي،لى ال،رم  م،ن 

 ا باقتراح منه أ و من الجهة الوصية.ذلك يمكن لصاحب المركز القانوني سس تمرار في تأ ديته

 : الحدود القضائية لبرفعيل العيل  بدأ  سير المرفق العام بانبرتام واطراد الجزء الةاني

رساء نتريبرين يدُّتا اس برثناءين يلى سير مبدأ  المرفق  لعب قضاء مجلس الدولة الفرنسي دورا محوريا في اإ

 الطارئة، ونترية الموظن الفعلي.العام بانبرتام واطراد، رتمةل في نترية الترو  

 نترية الترو  الطارئة : -0

يلى اتبربار أ ن الشريعة العامة تقوم يلى قايدة " العقد شريعة المبرعاقدين "  
1

، وهي القاي،دة ال،تي تلُ،زم 

طلقها، فهناه حالت هول ل  أ نها قايدة ل تؤُ ف يلى اإ دون  طرفي العقد ب نفذف ما حمله التفاق القائم بتنهما ، اإ

ليه القض،اء الفرنسي، ،وف،ق العدي،د م،ن القض،ايا ال،تي تُرض،ت يلي،ه لس، يما في الش،ق  تطبيقها، وهو ما توصل اإ

الإدار 
2

، اي  يتميز بشروط اس برثنائية غير مأ لوفة في قوايد القانون الخاص يلك يدّت النترية اس برثناء ي،لى 

 ها يعبرأ من النتام العام ل  وز التفاق يلى لالفته .مبدأ  القوة الملزمة للعقد ، كما تعدّ أ داة شرشريعية وتطبيق 

هي نترية أ وجدها القضاء الفرنسي الترو  الطارئة،
3
كما ذكرناق سلفا، لحل تلك الإشكالت ال،تي ق،د تع،ترض  

تنفذف العقود، هي ظرو  تطرأ  يلى العلقة العقدية القائمة فتحول دون تنفذفها، وهي اس، برحالة ل يمك،ن توقعه،ا 

                                                           
1
 من القانون المدني الجزائر السار  المفعول. 010المادة  
2
، وتمت الإش،ارة وف،ق ه،فا المؤل،ن 000، ص 0112ة الطبع نبذل سعد، النترية العامة، مصادر سلتزام، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، س ن 

 ، وي،لى يلى أ ن القضاء المدني الفرنسي رفض او  ف بهفق النترية رم  محاولت الفق،ه لإ ،اد س، ند له،فق النتري،ة في المب،ادئ العام،ة للق،انون الم،دني

اصة ، أ ما في القضاء الإدار  فقد توسع قاضي مجلس الدولة  وجب نصوص   -العكس من ذلك فاإن المشرع المدني أ  ف بالنترية في حالت معينة 

 في او  ف بها اببرداء من الحرب العالمية او ولى .
3
" ،  Compagnie générale d’éclairage de Bordeauxررجع نشأ ة الترو  الطارئة اإلى قرار مجلس الدولة الفرنسي الشهير في قض،ية "  

ذا أ دّت ظرو  جديدة لم يكن في الإمكان توقعه،ا ول دفعه،ا وأ دت حذث أ قر ب  01/10/0600الصادر ببراريخ  صدد هفق القضية مبدأ  مفادق أ ن ه اإ
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م،ا  أ و ردها، من شأ نها أ ن رزيد في او تب،اء المالي،ة الملق،اة ي،لى ي،اتق المل،تزم، اي   ،د نفس،ه أ م،ام خذ،ارين يا اإ

ما المطالبة بحق البروازن المالي.   مطالبة الإدارة بالمساهمة في الخسائر، يا اإ

 شروط تطبيق نترية الترو  الطارئة: 

الطرفين، ول يد لهما فاا، وهي في ذات الوق،ت  قد تطرأ   لل تنفذف العقد، ظرو   ارجة تن نطاق

ما ركون طبيعية أ و اقتصادية، تبرلخص في:  ظرو  ل يمكن ردها، اإ

برام العقد: -  حصول ظرو  طارئة لم ركن متوقعة تند اإ

وهفق الترو  ركون غير متوقعة هول دون تنفذ،ف الص،فقة، ف،التر  الط،ارئ هن،ا ظ،ر  اس، برثنا   

نجازه،ا وملج،ال ذلك ارتف،اع  يام غير متوقع، ول يمكن ردق أ و تجاوزق، ويؤد  اإلى زيادة ركالين الص،فقة ويعي،ق اإ

أ سعار مواد البناء المف،اج  في ص،فقة او ش،غال العام،ة، أ و تقل،ب او س،عار المف،اج  لبقذ،ة المنبر ،ات في ص،فقات 

 الخدمات.

رادة طرفي العقد: -  أ ن ركون هفق الترو   ارجة تن اإ

ي سبب فاا أ يا من الطرفين، فف  الح،الة العكس، ية، ل يُ،ق البرع،ويض للي س،بب في ذلك،  أ   أ ن ل 

ن ثب،،ت أ ن الم س،،بب في ح،،دوث ه،،فق  وبطبيع،،ة الح،،ال يك،،ون الم س،،بب ملزم،،ا بالبرع،،ويض للط،،ر  او خ،،ر، ف،،اإ

المص،لحة الترو  هو المبرعامل المبرعاقد فل حق له في البرعويض بل يصبح مطالبا في هفق الحال مطالبا ببرعويض 

ن ثب،،ت أ ن المص،،لحة المبرعاق،،دة هي الس،،بب في ح،،دوث ه،،فق  المبرعاق،،دة ي،،لى أ س،،اس اإ ،،لله ببن،،ود الص،،فقة، واإ

 الترو  فالبرعويض يكون يلى أ ساس نترية فعل او مير. 

لحاق خسائر غير مأ لوفة: - لى اإ   أ ن تؤد  هفق الترو  اإ

عويض، يلى هفا او ساس، ك،ما وقد تبركفل بعض ال شريعات ببرحديد الخد او دنى للضرر لس برحقاق البر

 يمكن أ ن تأ  ف بعض المصالح المبرعاقدة يلى ياتقها ذلك من  لل بيانها للحدود الدنيا للضرر اللزم البرعويض.

 

 

 

 

                                                                                                                                                    
الإدارة تبرحي،ل  اإلى زيادة البركالين الملقاة يلى ياتق المبرعاقد مع الإدارة بشكل يخل بالبروازن المالي للعقد الإدار  اإ لل جس، يما ، او م،ر اي   ع،ل

به ن ذ ة هفق الترو  ، وقد وسع مجلس الدولة الفرنسي، م،ن نط،اق تطبي،ق ه،فق النتري،ة فبع،د م،ا نن يش،ترط أ ن جزء من الخسارة التي لحقت 

رادة او ط،،را   ، قله،، في ق،،رار أ خ،،ر له  في قض،،ية  "  " ، الص،،ادر في   ville d’elbeufرك،،ون الت،،رو  الطارئ،،ة  ارج،،ة ت،،ن نط،،اق اإ

مكانية أ ن شرشيل الترو  الطارئة حتى05/15/0625  او فعال الصادرة تن الجهات الإدارية ، وهي المسأ لة التي تةير اإشكال أ  خر وهو غم،وض ، باإ

 معيار البرفرقة وايهتمييز بين نترية الترو  الطارئة ونترية فعل او مير .
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 اس تمرارية المبرعامل المبرعاقد في تنفذف العقد رم  سس برحالة المفروضة:  -

المعنى من ذلك هو اس تمرار المبرعامل المبرعاقد في تنفذف التزاماته ةزول تند ضرورات سير المرف،ق الع،ام و

ل و ج،ل ذلك اله،د ، م،ع  طراد، وذلك أ نه ما أ سست هفق النترية وما تقرر البرعويض اس، نادا له،ا اإ بانبرتام واإ

ن اس تمرت هفق الترو  و جال وأ زمنة مع  نهاء العقد اإ برأة ولم يعد يرجى انقضاءها العلم أ نه  وز اإ
1
. 

 او ثار المترتبة يلى تبني نترية الترو  الطارئة:

توافر شروط تطبيق نتري،ة الت،رو  الطارئ،ة تج،يز للق،اضي س،لطة تع،ديل تق،د الص،فقة م،ع ضرورة  

لى الإرهاق، ويمكن،ه أ يض،ا تق،د مواز  ن،ة البرقذد بجيلة من الضوابط كمراياة الترو  المحيطة بالترو  التي أ دت اإ

نقاص سلتزام المرهق   -زيادة سلتزام المقاب،ل للل،تزام المره،ق  -بين التزامات الطرفين بالبرالي فسلطاته تبرحدد باإ

كما يمكنه وقن تنفذف العقد 
2
. 

 نترية الموظن الفعلي:  -0

ح،دى النت،ريات ال،تي اببر،دتها مجل،س الدولة الفرنسي، ،تعد نترية الموظن الفعلي  في مع،رض قذام،ه  اإ

وق،د تب،نى القض،اء الإدار  المصر، ، ه،فق  الكبير الإنشا ، في شرشتذد مبادئ القانون الإدار  وأ حكامه،بدورق 

النترية في مناس بات يديدة، تؤد  ذات المقصد من النتري،ة ال،تي س، بقتها وهي هقذ،ق الس،ير المن،برتم لليرف،ق 

 البرين يمكن ايهتمييز بتنهما في: العام، بالرم  من أ نها مشوبة بعيب يدم سختصاص، انفردت هفق النترية بح

  حالة الترو  العادية: -

نشا ، فقد نجح القض،اء الفرنسي، في تأ س،تس قرارات،ه بالي،ترا   يلى اتبربار أ ن القضاء الإدار  قضاء اإ

ليه بفكرة العي،ل الت،اهر،  ببعض او تمال الصادرة تما اصطلح يلى شرسييبره بالموظفين الواقعيين، وبرر ما ذهب اإ

والمبرعاملين الحس ني النية
3
 ، وملجال ذلك: 

ثرها مهامه الجدي،دة   تب،ين ف،يما بع،د أ ن أ ح،د شروط  لى رتبة معينة، وباشر يلى اإ ذا صدر قرار بترقذة شخص اإ اإ

ن او تمال الصادرة تنه تعد صحيحة ومنبر ة و ثارها القانونية، وذات او مر يمكن تطبيق،ه في  الترقذة غير متوفر، فاإ

 حالة البرفويض.

                                                           
1
ومنقح،ة ، دار اله،دى للنشر،  بولران يادل، النترية العامة للقرارات والعقود الإدارية )دراسة فقهية شرشريعية وقضائية( ، طبع،ة جدي،دة مزي،دة   

 .  002/005/000، ص  0100والبروزيع ، الجزائر ، لس نة 
2
معة أ حم،د اقصاصي تبد القادر، نترية الترو  الطارئة وأ ثرها يلى تنفذف سلتزام البرعاقد ، المجلة او فريقذة للدراسات القانونية والس ياس ية، جا    

 .006ص / ص    0100، الصادر ببراريخ ديسيأ 10، العدد 10المجلد  –الجزائر  –دراية، أ درار 
3
، ت،ن 0100الصادر س نة  10لموظن الفعلي والموظن التاهر بين الفقه والقضاء، مجلة الفقه والشريعة، العدد الشائ  تبد الله منصور، نترية ا  

 .62جامعة الزاوية، يهورية ليبذا العربية، ص 
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 الترو  سس برثنائية:  -

في حالة الحروب والكوارث الطبيعية، ق،د يُ،ل مح،ل الموظ،ن الع،ام مواطن،ون ي،اديون ه،ت مس،ي  

أ تمال السلطة، وأ تمالهم تعد بالصحيحة والمنبر ،ة و ثاره،ا القانوني،ة، وه،و م،ا أ ك،دق القض،اء الفرنسي،، والبرأ س،تس 

كرة الموظن الواقع ، مع نسبذة تطبيق القاي،دة م،ن دولة القانوني لإضفاء الطابع الرسم  يلى هفق او تمال، هو ف

   .و خرى

 : اتمة 

، وو ن او  ،،ف  اس،، برثناء ي،،رد يلا،،ا ل ووج،،ود لقاي،،دة مطلق،،ة في الحي،،اة القانوني،،ة ، ف،،كل قاي،،دة يام،،ة

بالس برثناء قد يفهم منه أ نه خرق صار  للقوايد التي كرسها الدس برور بالدرجة او ولى   تلته،ا بقذ،ة الق،وانين ذات 

ل أ ن الواقع يةبت غير ذلك،  فالس برثناء  لقُ م،ن ر  القاي،دة او م، ليجس،د المع،نى الفع،لي لليماس،ة  الصلة ، اإ

هفق المبادئ ترُفت منف أ ن ترفت الدولة نويا من البرنت،يم وظل،ت راسخ،ة  الميدانية  للحريات والحقوق العامة ،

لى الوقت الحالي، بالرم  ما طال المرفق العام من تغيير ي،أ ال،زمن وهي ه،و م،ا حاولن،ا تبذان،ه ي،ير  ومعيول بها اإ

 هفق الدراسة التي اةتهت بجيلة من النبرائج المتمةلة في :

 قايدة يامة يرد يلاا اس برثناء. انعدام قايدة المطلق في القانون فكل -

يدم اتبربار الح،دود ال،تي تمّ ترض،ها خرق،ا أ و مساس،ا لحري،ة تق،لد المناص،ب وتأ دي،ة المه،ام، ب،ل ه،فق  -

 الحدود هي أ كأ ضمانة لممارسة الحقوق والحريات العامة.

ل بشروط منصوص يلاا قانونا. - يهاا اإ يهاا ل تطُبقّ ول يسُار اإ  أ ن الحدود المشار اإ

في سس برقالة، ل يمنع الموظن العام، من تق،لد مناص،ب أ خ،رى يراه،ا مناس، بة له أ ك،ثر ب،ل هي الحق  -

 محفز.

أ ن هناه أ نتية جاءت النصوص القانونية لبرنتيمها، وأ خرى تغافلت تنها وملجال ذلك ذوبان المناص،ب  -

 بقوة القانون.

 التي ةراها مناس بة في هفا الصدد رتمةل في: فالبروصياتوتيه 

يلى طلبات سس برقالة في أ جال قريبة، فطول مدة الرد تعبرأ  ةاب،ة ارغام،ه ي،لى القذ،ام  ووجوب الرد -

  هام لم يعد ير ب في مزاويهتها، وهو ما س يُقلل حتما من تطاءق وتفانيه في العيل.
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ضرورة النص يلى الحالة او  يرة  وج،ب ق،انون ينُتيه،ا حفاظ،ا ي،لى حق،وق ومس، برحقات الموظ،ن  -

أ   اجراء قد تبرخفق الجه،ة المس، برخدمة، في ح،ال توقف،ه ت،ن تأ دي،ة مهام،ه في ظ،ل متغ،يرات  العام، وحمايبره من

 جديدة قد تطرأ  يلى المرفق العام. 

 قائمة المراجع المعتمدة: 

 النصوص القانونية 

المبرض،،ين الدس،، برور  0600س،،بتمأ  01المؤر ،،ة في  02، ج ر رقم 0600س،،بتمأ  10م،،ؤر  في  0600دس،، برور  -

 الجزائر .

 00الصادر ببراريخ  010، المبرعلق بال س يير سشترا ، ج ر العدد 0670نوفمأ  00المؤر  في  72/ 70او مر رقم  -

 .0670أ كبروبر

المع،،دل بالق،،انون  0670ن،،وفمأ  02الم،،ؤر  في  62، ج ر الع،،دد 0670ن،،وفمأ  00الم،،ؤر  في  70/67او م،،ر رقم  -

 المبرضين البرعديل الدس برور  )ملغ (. 0676يونيو  01ؤر  في الم 00ج ر العدد  0676يونيو  17المؤر  في  76/10

، المبرض،ين 0606م،ارس  10، الص،ادر في 16، ج ر العدد 0606فذفر   00المؤر  في  06/00المرسوم الرئاسي  -

 )ملغ (. 0606دس برور 

 0101س،،بتمأ  00، الص،،ادر ببر،،اريخ 52، ج ر الع،،دد 0101س،،بتمأ  05م،،ؤر  في  01/050المرس،،وم الرئ،،اسي  -

 .0101المبرضين الدس برور الجزائر  لس نة 

، المبرعلق بالوقاية من الاايات الجماتية في العيل، وشرسويتها، وممارس،ة 0661فذفر   10المؤر  في  61/02القانون  -

 .0661فذفر   17المؤر  في  10حق الإضراب، ج ر العدد 

ه،مال ، المحدد 0107نوفمأ  10، مؤر  في 07/000المرسوم البرنفذف  رقم  - لكذفذ،ات ت،زل الموظ،ن الع،ام بس،بب اإ

 .0107نوفمأ  00، مؤر  في 00المنصب، ج ر العدد 

ه،مال 0107نوفمأ  10، مؤر  في 07/000المرسوم البرنفذف  رقم  - ، المحدد لكذفذ،ات ت،زل الموظ،ن الع،ام بس،بب اإ

 .0107نوفمأ  00، مؤر  في 00المنصب، ج ر العدد 

 الكتب والمؤلفات:

 .0100في القانون الإدار ، دار الجسور للنشر والبروزيع، الجزائر، الطبعة الةالةة  يزوجتمار بوضيا ، ال -

بولران يادل، النترية العام،ة للق،رارات والعق،ود الإداري،ة )دراس،ة فقهي،ة شرشر،يعية وقض،ائية(، دار اله،دى للنشر،  -

 . 0100والبروزيع، طبعة جديدة مزيدة ومنقحة، الجزائر، 
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 .0112امة، مصادر سلتزام، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، س نة الطبع نبذل سعد، النترية الع -

 المقالت العليية:

بالمهيد  ب،راهيم، مب،دأ  اس، تمرارية المرف،ق الع،ام في النت،ام الق،انوني الجزائ،ر ، مج،لة او س، براذ الباح،ث للدراس،ات   -

 بوض،،يا  بالمس،، يلة،  ي،،ة الحق،،وق والعل،،وم ، الص،،ادرة ت،،ن جامع،،ة محمد0100القانوني،،ة والس ياس،، ية، الع،،دد او ول / م،،ارس 

 .000الس ياس ية، ص 

بيان تبد الرحمان سليونة، أ ثر الإضراب ي،لى س،ير المراف،ق العام،ة )دراس،ة مقارن،ة( رس،الة ماجس، برير في الق،انون  -

 . 00،07،00، ص/ ص 0100العام،  ية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة الشرق او وسط، تمان )او ردن(، جوان 

يمان / ريمة سرور، حق الموظن العيومي في اللجوء اإلى الإضراب في الجزائر )بين البرقذيد والبرح،ريم( المج،لة  - ثوابتي اإ

 10، الع،دد 10او نديمية للبحوث القانونية، الصادرة تن  ية الحقوق والعلوم الس ياس ية جامعة تبد الرحمان ميرة بجاية، المجلد 

 .10/16/0100الصادر ببراريخ 

اقصاصي تبد القادر، نترية الترو  الطارئ،ة وأ ثره،ا ي،لى تنفذ،ف سل،تزام البرعاق،د ، المج،لة او فريقذ،ة للدراس،ات   -

 .0100، الصادر ببراريخ ديسيأ 10، العدد 10المجلد  –الجزائر  –القانونية والس ياس ية، جامعة أ حمد دراية، أ درار 

وظن التاهر بين الفقه والقضاء، مجلة الفقه والشريعة، العدد الشائ  تبد الله منصور، نترية الموظن الفعلي والم  -

 ، تن جامعة الزاوية، يهورية ليبذا العربية. 0100الصادر س نة  10

 رسائل الماجس برير وأ طروحات الدكبروراق:

 أ طروحات الدكبروراق:

مريم، الروح المعنوية ويلقتها باو داء ال،وظيف  لدى ت،مال المنتي،ة، أ طروح،ة دكبر،وراق، ص،ادرة ت،ن  ي،ة  أ رفتس -

  0100/0107العلوم الإنسانية وسجتماتية، جامعة بسكرة، الس نة الجامعية 

اس، ية، يادل، زياد، شرسريح الموظن العيومي وضماناته، أ طروحة دكبروراق، صادرة تن  ي،ة الحق،وق والعل،وم الس ي -

 . 0105/0100جامعة مولود معير  ببريز  وزو، الجزائر، الس نة الجامعية 

 ب رسائل الماجس برير:

نهاء  دمة الموظن العام بسبب يدم الكفاءة، دراسة مقارن،ة جامع،ة الجزائ،ر  - ، الس، نة 0بداح محمد البداح مباره، اإ

ماجس، برير، ص،ادرة ت،ن  ي،ة الحق،وق، جامع،ة الشر،ق . بين القانون او ردني والقانون الك،ويتي، م،فكرة 0100/0100الجامعية 

 .0100/0100او وسط، او ردن، الس نة الجامعية 

راتب نوفل كمال، أ ثر سنضباط الإدار  يلى او داء الوظيف  للع،املين في الكلي،ات الجامعي،ة الحكومذ،ة في قط،اع   -

 .0105نة الجامعية  زة، مفكرة ماجس برير،  ية البر ارة، الجامعة الإسلمذة،  زة، فلسطين الس  


