
 )دراسة تحليلية( الصندوق الوطني للتقاعد: أسباب الاختلال المالي وآليات الإصلاح

 أ.د بوفليح نبيل                                                          ط.د روبحي فيسة عمر  

 206                                                                2022 نوفمبر 03العدد  17الموارد البشرية المجلد  مجلة وحدة البحث في تنمية

 حالإصلا  وآليات المالي الاختلال سبابأ للتقاعد: الوطني الصندوق 

 تحليلية( )دراسة

National pension fund, causes of financial imbalance and reform mechanisms (analytical study) 

 2 نبيل بوفليح أ.د              1عمر فيسة روبحي ط.د

  chlef.dz-o.roubehiefissa@univ (، الجزائر) جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف -1

   chlef.dz-n.bouflih@univ  ،(الجزائر)الشلف  جامعة حسيبة بن بوعلي -2

 05/01/2022:تاريخ القبول                    21/08/2020:تاريخ الاستلام

  الملخص: 

 مدف ه ه الدراسغ إىى تس ي  الووء على الوضعيغ اكاليغ ل صندوت الوانر ل تقاعد، ورحديد 

 تمدت ع اما الجزائر في إصلا  ه ا العجز اكاىي.العوامع الور أدت إىى اجزه، وربيان الآليات الور اع

وقد روص ت الدراسغ إىى أن عوامع العجز رنوعت بين أسبا  ماليغ  تي غ ا خرا  مداخيع  

النر ، وديم رافيغ بارررا  أمع الحياا وا خرا  معد  ال صوبغ وايادا نسبغ الإعالغ، وأخرى 

واتسا  حجم الاقتصاد اكوااي، في لين ر سدت  اقتصاديغ باستقرار معد  الب الغ عند معد  مرررع

الإصلالات في الجا ب التنايمر برفع معد  الاشترا  وت ديد معايير التصريل بالعما  لدى مصالح 

الومان الاجتماعي، والجا ب اكاىي بإن اء الصندوت الوانر لالتياط التقاعد، وإصلالات قا و يغ 

 .2017( سنغ 15-16  خلا  إصدار القا ون )بإل اء التقاعد ال سار دون شرط الس  م

آليات -ىيالتواان اكا-الاختلا  اكاىي-مصادر التمويع-الصندوت الوانر ل تقاعد :الكلمات المفتاحية

 الإصلا .

Abstract: 

This study aims to shed light on the financial situation of the National Pension Fund, find 

the factors that led to its deficit, and show the mechanisms on which Algeria relied on to repair 

this fiscal deficit. 

 The study found that the deficit factors varied between financial reasons as a result of low 

oil revenues, demographic high life expectancy and low fertility rate and increase dependency 
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ratio, and other economic stability of the unemployment rate at a high rate and the expansion of 

the size of the parallel economy, while the reforms reflected in the regulatory side by raising the 

participation rate Strengthening the criteria for authorizing workers in the social security 

services, the financial aspect of the establishment of the National Pension Fund, and legal reforms 

to abolish the relative retirement without age requirement through the issuance of the law (16-

15) in 2017. 

Key words: National Pension Fund, financial sources, financial imbalance, financial 

equilibrium, reform mechanisms. 

 مقدمة: 

يعتبر  اام التقاعد ألد أجزاء الومان الاجتماعي فهو مهم جدا بال سبغ ل م تمع. 

الاجتماعي، ي  ا ه ا الناام فئغ اكتقاعدي  وال ي  ب  وا س   التلالمبحيع يعبر ع  

التقاعد، ل ا يمثع بال سبغ له لاء الدر  الواقي م  التق بات الاقتصاديغ والاجتماعيغ 

 ال رائيغ لهم، ورخت ف أ امغ القاعد باختلاف المجتمعات والدو . ويحمر القدرا 

ظهر  اام التقاعد في الجزائر للا  فترا الحكم الاستعماري الررنسلر، وبعد  يع 

 1983الاستقلا  عرف ه ا الناام عدا ر ورات وت يرات إىى أن استقر على لال  سنغ 

الاجتماعي ال ي أل ى ا  امغ ويلق بصدور  اام عام ومولد م  خلا  قا ون الومان 

 .1983السابقغ وجع ها ضم  قالب وليد ومولد ال ي أصدر في جوي يغ سنغ 

يعد الصندوت الوانر ل تقاعد اك سسغ الحبوميغ اكس ولغ ع  تسيير أموا  

اكتقاعدي  م  رحصي ها إىى غايغ رحوي ها ل متقاعدي  في شبع معاشات، بحيع أن  ع 

ي   ون في اك سسات التابعغ ل دولغ سواء الإداريغ منما  ا ش اا ال ي   ا وا

والإ تاجيغ وال ي  ألي وا ل تقاعد ينخراون ضم  ه ا الصندوت، إلا أن ه ا ا خير 

سجع اجزا واضحا في تسديد مستحقات اكتقاعدي  مت  را بالتحولات الاقتصاديغ 

عدا  قاعد اكسبق، ما فر والديم رافيغ ورراجع عوائد النر  وال مافت الكبير على الت
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إصلالات لتلافي ه ه الوضعيغ وإعادا التواان اكاىي ل صندوت، ل ا وم  خلا  ه ا 

 ال ر  يمك  صياغغ الإشباليغ التاليغ:

ما هي أسبا  اختلا  الوضع اكاىي ل صندوت الوانر ل تقاعد؟ وما هي الآليات 

 اكعتمدا لإصلال ؟

 أهمية الدراسة:

عغ م  أهميغ ت  ي  عوامع اجز الصندوت الوانر ل تقاعد، أهميغ الدراسغ  اب

 .والآليات اكعتمدا لتصحيل وضعيت  اكاليغ، لإعادا التواان اكاىي ل صندوت 

 منهج الدراسة: 

رم الاعتماد على اكنهة الوصرا التح يلي م  خلا  وصف لااهرا العجز اكاىي الور 

عتماد على أهم اكع يات الديم رافيغ ر رت  اهع الصندوت الوانر ل تقاعد ويلق بالا 

 والاقتصاديغ ورح ي ها واستخلاا النتائا ل وصو  إىى ل و  م  ش نما رخريف العجز. 

 الدراسات السابقة: 

ل بالثين مراد بوديغ سكين وبوشعور رضيغ، بعنوان: إشباليغ الدراسة الأولى: 

في اكاليغ والمحاسبغ، اجز صندوت التقاعد الوانر، مقا  في م  غ دراسات متقدمغ 

، ليع هدفت ه ه الدراسغ إىى الت رت إىى م بع العجز اكواانا 2018جامعغ ر مسان، 

ال ي يعانا من  الصندوت وال ي يتراقم سنغ بعد سنغ، وإي اد الحع م  خلا  إدخا  

  إصلالات رنايميغ وأخرى رقنيغ على مت يرات ه ا الناام

فايزا ولمزا شريف علي، بعنوان: الت يخ  ل بالثين مرتا  الدراسة الثانية:

السبانا وأ ره على التواان اكاىي لناام التقاعد في الجزائر، مقا  في م  غ الع وم 

، ليع هدفت ه ه الدراسغ إىى رحديد أ ر ا خرا  2018الاجتماعيغ، جامعغ ا غواط، 

اام سنين على  معدلات ال صوبغ وارررا  أمع الحياا ال ي  تا عن  ارررا  في عدد اك

 التقاعد في الجزائر 
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ا الصندوت الوانر ل تقاعد عبار  الصندوق الوطني للتقاعد، مهامه ومصادر تمويله:.1

عموميغ رتمتع بال  صيغ القا و يغ والاستقلا  اكاىي، أنشلت ه ا الصندوت  ع  هيئغ

سوم رقم ، وال ي رم استبدال  باكر 1985أوت  20اك رخ في   223-85بن  اكرسوم رقم 

، اكتع ق بكيريغ تسيير صناديق الومان الاجتماعي 1992جا را  04اك رخ في  92-07

والتنايم الإداري واكاىي ل ت مين الاجتماعي، و ا ت ال ايغ م  إن ائ  هي تسيير مخت ف 

وروليدها في  اام رقاعد مولد  1983أ امغ التقاعد الور  ا ت متواجدا قبع دستور 

 دهمغ، ب ) ااات لجميع العما  ب ا النار ع  ميدان ن ااهم.يع ا  رت الامتي

 (89 صرحغ ،2015 هواريغ،

ولعتبر  اام التقاعد في الجزائر  ااما ر مي يا تساهميا )روالعيا(، ويمتاا بخاصيغ 

اء، ه ه    روامنيغ بين ا جيا ، روام  العما  ال   اء بار اه اكتقاعدي  غير ال

ال اصيغ ر سد مبدأ التوالع ال ي يقوم ع ي   اام التقاعد في الجزائر، ليع يتوىى 

العما  ا جراء ع  اريق دفع الاشترا ات ضمان أداءات ا ش اا اكتواجدي  في لالغ 

رقاعد، وهو م  ا  امغ الور ررركز على مبادن باسمار  في اكوضو    و   اام ل ت مين 

حيع يقوم ه ا الناام على مبدأ روام  ا جيا ، ليع رقوم الرئغ ال   غ الاجتماعي، ب

 ،2012 م يكغ،) .بدفع الاشترا ات والور م  خلالها يتم تسديد معاشات اكتقاعدي 

 (56 صرحغ

 لددت مهام الصندوت في اكادا التاسعغ م  مهام الصندوق الوطني للتقاعد: 1.1 

 caisse nationale des retraites)  التاىي: 1992جا را  04اك رخ في  07-92اكرسوم رقم 

, s.d.) 

   تسيير معاشات ومنل التقاعد، ون ا معاشات ومنل يوي الحقوت 

  إىى  1984تسيير اكعاشات واكنل اكمنولغ بسند الت رلع ما قبع الرارل م  يناير

  قواء لقوت اكستريدي  ا
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  ضمان عم يغ التحصيع واكراقبغ و زاعات رحصيع الاشترا ات الم صصغ لتمويع

 أداءات التقاعد 

  ر بيق ا لبام اكتع قغ بالتقاعد اكنصوا ع اما في اكعاهدات والارراقيات

 الدوليغ في م ا  الومان الاجتماعي 

  ضمان إعلام اكستريدي  وأربا  العمع 

 اك رخ  12-83م  القا ون رقم  52ندوت اكساعدا والإغا غ ر بيقا اكادا تسيير ص

 اكتع ق بالتقاعد. 1983يوليو سنغ  02في 

يتحمع الصندوت الوانر ل تقاعد  مصادر تمويل الصندوق الوطني للتقاعد: 2.1

 رقات نبيرا ويلق  تي غ ل عدد الكبير ل منخراين رحت ه ا الصندوت، فبالنار إىى 

ديق ا خرى الور رندر  ضم  مناومغ الومان الاجتماعي، يعتبر صندوت التقاعد الصنا

ا ن ر رحملا ل نرقات وال بع اكواىي يوضح لنا روالع النرقات على صناديق الومان 

 ويلق ل توضيل فق . 2015الاجتماعي وقد رم أخ   رقات سنغ 

 ب الفروعحس 2015: توزيع نفقات الضمان الاجتماعي لسنة 1 رقم الشكل

 
بوديغ مراد، بوشعور رضيغ، إشباليغ اجز صندوت التقاعد الوانر، دراسات متقدمغ في اكاليغ والمحاسبغ، المصدر: 

 .57، ا2018، 02، العدد01المج د 

الصدارا في حجم النرقات، ليع ب  ت ه ه  CNRيحتع الصندوت الوانر ل تقاعد 

، (57 صرحغ ،2018 رضيغ، و مراد) يم  إجماىي  رقات الومان الاجتماع %62ال سبغ 
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ه ه ال سبغ تعبر لقيقغ ع  العجز الكبير ال ي يع    ه ا الصندوت م  ارررا  

مستمر للأعباء ورراجع مغحوظ للإيرادات مما  تا ع  يلق اجز نبير على مستوى 

ع ع  مصادر أن ر فاع يغ الصندوت لتسديد معاشات اكتقاعدي  مما يستدعي البح

 ل تمويع ول و  عاج غ ل تخريف م  لدا ه ا العجز.

 ورنحصر مصادر رمويع الصندوت الوانر ل تقاعد في العناصر التاليغ: 

يتم رمويع  رقات التقاعد ومصاريف تسيير فر   التمويل عن طريق الاشتراكات: 1.2.1

م  الاشترا ات الإجباريغ التقاعد نبقيغ فرو  الومان الاجتماعي ع  اريق قس  

 (56 صرحغ ،2012 م يكغ،) بعنوان الومان الاجتماعي، ورتم نما يلي:

 :على عارق ا جير  6,75%على اكستخدم، و 10%منما،  17,25% التقاعد العادي

 لصغ صندوت ال دمات الاجتماعيغ  0,5%و

  :صرغ بين اكستخدم وا جير.مقسمغ منا 0,5%التقاعد اكسبق 

بالإضافغ إىى الاشترا ات اكدفوعغ م  ارف اكستريدي   تدخل ميزانية الدولة: 2.2.1

 2001جوي يغ  19اك رخ في  01/12م  الومان الاجتماعي، فقد أعاد القا ون رقم 

ا  على عارق الدولغ ا داءات العائ يغ ل عم 2001اكتوم  قا ون اكاليغ التكميلي لسنغ 

ا جراء واكتقاعدي  لناام ا جراء، فتقوم بتمويع اكنل العائ يغ،  رقات التوام  

الوانر م  خلا  منل فارت ركميلي ل متقاعدي  ال ي  يقع مب   معاشا مم ع  الحد 

مرا ا جر الوانر ا دنب  52,م  ا جر الوانر ا دنب اكومون، و %75ا دنب القا ونا أي 

 م اهدي ، والتعويوات التكمي يغ اكقررا لرائدا منل التقاعد اكومون بال سبغ ل

 ،2017 رشيد،) الص يرا، ومنل العجز، ون ا معاشات التقاعد والتثمين الاستثنانا.

 (36 صرحغ
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 : بنية مداخيل الصندوق الوطني للتقاعد2 رقم الشكل

 
ضيغ، إشباليغ اجز صندوت التقاعد الوانر، دراسات متقدمغ في اكاليغ والمحاسبغ، بوديغ مراد، بوشعور ر المصدر: 

 .60، ا2018،  02، العدد01المج د 

 ،2018 رضيغ، و مراد) يوضح لنا ال بع ب يغ مداخيع الصندوت الوانر ل تقاعد

 وىى في مصادر رموي   على ليع  لالظ أن الصندوت يعتمد بالدرجغ ا (60 صرحغ

م  إجماىي اكداخيع، غير أن عائد  %75.64اشترا ات العما  اكدفوعغ الور ت بع نسبغ 

م  م مو  الإيرادات ويلق  ارا لوعف ا سوات اكاليغ وعدم  %1الاستثمار لا يت اوا 

ام  ووجود فرا بدي غ للاستثمار، باكقابع   د مساهمغ الدولغ في إاار ما يسمي بالت

الوانر ويلق م  خلا  صرف الإعا ات واكنل العائ يغ، إضافغ إىى النرقات اكوجهغ 

ل دمغ اكتقاعدي  ال ي  يتقاضون منل رقاعد منخروغ ويلق     ي بع نسبغ 

 م  إجماىي الإيرادات. 23.61%

م  خلا  ه ا  الوضعية المالية للصندوق الوطني للتقاعد وأسباب اختلالها:. 2 

نحاو  إبراا الوضعيغ اكاليغ الور يع  ها الصندوت الوانر ل تقاعد بالإضافغ المحور س

 إىى أسبا  اختلالها. 

ر يمك  اختصار الوضعيغ اكاليغ الوالوضعية المالية للصندوق الوطني للتقاعد:  1.2

 يع  ها الصندوت الوانر ل تقاعد م  خلا  ال بع أد اه.
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 ندوق الوطني للتقاعد: الوضعية المالية للص3 رقم شكلال

 
 م  إعداد البالثين بناءا على مع يات الصندوت الوانر ل تقاعد. المصدر:

يتضح لنا م  ال بع حجم إيرادات و رقات الصندوت الوانر ل تقاعد ل رترا م  

 ا ت إيرادات الصندوت  2012لوي  2010، اكلالظ أ   م  سنغ 2018لوي سنغ  2010

 ان رصيده موجب ويلق  تي غ ل  ررا في أسعار النر  الور أعلى م   رقار  وبالتاىي 

أصبحت النرقات  2018إىى غايغ سنغ  2013شهد ما ر ق الرترا، إلا أ   وم  بدايغ سنغ 

في ارررا  مستمر والإيرادات أخ ت من ى هبواا ويلق راجع لزيادا عدد اكتقاعدي  

غ إىى رراجع عائد الجباي وا خرا  عدد اك ترنين بسبب الب الغ وغيرها بالإضافغ

البتروليغ ال ي  ان يمثع جزءا م  إيرادات الصندوت، مما جعع رصيد الصندوت في 

 اجز مستمر ومتراقم.

يمك  رص يف السبا  الور أدت إىى وجود خ ع ماىي على  أسباب الاختلال المالي: 2.2

 مستوى الصندوت الوانر ل تقاعد إىى أسبا  اقتصاديغ وأخرى اجتماعيغ. 

 يمك  لصر ا سبا  الاقتصاديغ فيما يلي: أسباب إقتصادية: 1.2.2

عرفت عائدات المحروقات خلا  ال مت سنوات  تراجع عائدات المحروقات: 1.1.2.2

اكاضيغ رراجعا نبيرا ويلق بسبب إنميار أسعار النر  في ا سوات العاكيغ مما أ ر يلق 

غ الصندوت الوانر ل تقاعد بصرغ خاصس با على الاقتصاد الجزائري بصرغ عامغ وعلى 
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وأن ه ا ا خير يعتمد في مصادر رموي   على عائد الجبايغ البتروليغ وال ي يمثع ما نسبت  

3% . 

 : تطور عائدات المحروقات )مليون دولار(4رقم شكل ال

 
 .10/04/2020راريخ الإالا    /http://www.andi.dz/index.php/arم  إعداد البالثين بالاعتماد  :المصدر

يبين لنا ال بع أعلاه ر ور عائد المحروقات أو اكداخيع اكات ريغ م  بيع النر  

ال روا م  سنغ  قد ب  ت، فاكلالظ أن عوائد البترو  2018لوي سنغ  2010ل رترا م  

 ا ت بدايغ انميار ا سعار  2014نغ الرترا ا خيرا م  س أن، إلا 2013لوي  2011

ل برميع مما أدى إىى تةجيع اجز مرررع في اكي ا يغ في  ادولار  90النر يغ إىى ما دون 

مما أ ر يلق س با على أداء الاقتصاد الجزائري بصرغ  ،2016و 2015، 2014السنوات 

 عامغ ور  ر مداخيع صندوت التقاعد بصرغ خاصغ.   

 ل   ا العمر رقصير إىى التقاعد س  رخريا البطالة: يؤديت ارتفاع معدلا  2.1.2.2

 رى،أخ  اليغ وا خرا  الب الغ. وم  ال   ين السبان رق   إىى ي دي مما ل عما ،

 ومعرف مم دراي مم أجع م  ال ر ات بعا قبع م  العمع إىى اكتقاعدي  عودا فإن

 بالتواان  وعلاق ما الب الغ لمزا، و فايزا) الب الغ معد  على رصاعدي ر  ير لها اكهنيغ،

 .(162 صرحغ ،2019 الجزائر، في التقاعد لناام اكاىي

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

عائدات المحروقات 55527 71427 69804 63752 60304 35724 28246 33261 38338
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 : تطور معدل البطالة في الجزائر1رقم الجدول 

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات

 11.7 11.1 10.5 11.2 10.6 9.8 11 معدل البطالة

 37.3 37.3 37.4 37.1 37.5 39 37.4 تشغيلمعدل ال

 41.8 41.8 41.8 41.8 40.7 43.2 42 معدل النشاط

 م  إعداد البالثين بناءا على مع يات الديوان الوانر للإلصائيات المصدر:

 ام  الجدو  أعلاه ياهر لنا ر ور معدلات الب الغ في الجزائر والور أخ ت ار اه

، ولعود ه ا السبب % 11.7والور ب  ت نسبغ  2018لوي سنغ  2016م  سنغ  اصعودي

إىى ر ميد التوظيف على مستوى اك سسات التابعغ ل دولغ ويلق لتخريا النرقات 

الور رقع على عارق ال زينغ العموميغ بسبب رراجع العوائد النر يغ، مما أدى إىى رراقم 

يع ائدا م سسات ت  ظاهرا الب الغ، ن لق ا خرا  الاعتمادات اكاليغ اكمنولغ ل ر

ال با   الو الغ الوانيغ لدعم ت  يع ال با  وغيرها م  أجهزا دعم اك ارلع اكص را 

مما ساهم ب بع س ار في التوظيف وخ ق مناصب عمع، أيوا فيما يخ  إل اء التقاعد 

اكسبق  ع ه ا ساهم ا خرا  عدد اك ترنين في الصندوت الوانر ل تقاعد أي 

لتمويع ا ساسلر ل صندوت وهو اشترا ات العما ، ا مر ال ي ا خرا  في مصدر ا

 يستدعي أي اد الحع اكناسب وفي أقر  وقت لغحد م  ه ا اك بع.  

 تطور حجم الاقتصاد الموازي: 3.1.2.2

تعتبر الجزائر م  أهم الب دان الور تعانا م  رناما ظاهرا الاقتصاد اكوااي، 

 اكوااي ن سبغ م  النارا الداخلي ال ام:ال بع اكواىي يبين حجم الاقتصاد 
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 : حجم الاقتصاد الموازي إلى الناتج الداخلي الخام5الشكل رقم 

 
م يباوي مولود، مت  بات إللا  الجبايغ العاديغ محع الجبايغ البتروليغ نخيار استراري ي لتحقيق التنميغ، المصدر: 

 .31، ا2017 ،01، العدد 05م  غ الاقتصاد والتنميغ، المج د 

يلالظ م  خلا  ال بع أعلاه أن حجم الاقتصاد اكوااي في الجزائر يحتع نسبغ 

في  (31 صرحغ ،2017 مولود،) نبيرا م  حجم الاقتصاد، وردور ه ه ال سبغ في م م ها

وهو  %40إىى  2018أي   ع حجم الاقتصاد، وقد ب  ت ه ه ال سبغ سنغ   %30لدود 

ما ي بع ضيا   لصي غ معتبرا م  الاشترا ات خار  مناومغ الومان الاجتماعي ب بع 

عام و اام التقاعد ب بع خاا، مما ي ع   ألد أهم العوامع الور ساهمت في ضعف 

الوضعيغ اكاليغ ل صندوت الوانر ل تقاعد، وهو ما يست زم البحع ع  الإجراءات 

 الكري غ لوب  ه ه الااهرا.

رررب  إشباليغ رمويع  ام التقاعد عادا بالت يخ السبانا،  أسباب اجتماعية: 2.2.2

نما يحدث في نثير م  الدو  اكتقدمغ ليع رنخرا نسبغ السبان في س  العمع ورزداد 

نسبغ المحالين إىى التقاعد،  ع ه ا م  ش    أن يزيد م  ر ام الوضع اكاىي لصندوت 

 في التقاعد لناام اكاىي التواان  على وأ ره السبانا الت  يخ لمزا، و فايزا) التقاعد

 ، ويمك  لصر أهم ا سبا  الاجتماعيغ فيما يلي: (97 صرحغ ،2018 الجزائر،
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دي  لعدد اكتقاع وغير اكسبوت أدى الارررا  الكبير  ارتفاع عدد المتقاعدين: 1.2.2.2

ي على الصندوت الوانر ل تقاعد ويلق  تي غ ل  مافت الهائع على م  ايادا العبء اكاى

 التقاعد اكسبق. وال بع التاىي يوضح لنا الت ور في عدد اكتقاعدي .

 : تطور عدد المتقاعدين6رقم الشكل

 
 المصدر: من إعداد الباحثين بناءا على معطيات الصندوق الوطني للتقاعد.

لكبير في عدد اكتقاعدي ، ليع ب   إجماىي م  خلا  ال بع يتضح لنا الت ور ا

، ليع أض ى ي بع م مو  امتقاعد 3217503إىى  2018عدد اكتقاعدي  في نمايغ سنغ 

م  إجماىي اكسنين،  ع ه ا يستدعي البحع ع  مصادر  %80اكتقاعدي  إىى ما نسبغ 

 ل تمويع وإي اد ل و  عاج غ م  أجع استدامغ  اام التقاعد.

يعتبر ارررا  أمع الحياا ورراجع  اع أمل الحياة وتراجع معدل الخصوبة:ارتف 2.2.2.2

 ،  ين واكتقاعدييمعد  ال صوبغ مت يري  يخ قان لالغ م  عدم التواان بين ال  

فا و  يزيد م  عدد ا ش اا اكتقدمين في الس  )اكتقاعدي (، مما يت  ب لصولهم 

. ق أعباء ماليغ إضافيغ على مناومغ التقاعدعلى منل ومعاشات لرترا اوي غ، وبالتاىي خ 

أما فيما يخ  اكت ير الثانا فهو ي  ر ب بع مباشر على حجم الرئغ العمريغ ا قع م  

سنغ بالا خرا ، مما ي دي مستقبلا ولاليا إىى ا خرا  الرئغ اكنت غ والقادرا على  15

ي عدد كقابع سي تا عن  ايادا فالعمع لإعالغ الرئغ اكتقاعدا )الإعالغ الاقتصاديغ(، وفي ا
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 على وأ ره السبانا الت  يخ لمزا، و فايزا) اكسنين وبالتاىي ارررا  المحالين ل تقاعد.

 (98 صرحغ ،2018 الجزائر، في التقاعد لناام اكاىي التواان 

ة من الحياة في الجزائر للفترة الممتد: تطور المؤشر التركيبي للخصوبة وارتفاع أمل 7رقم شكلال

 2016حتى  1970

 
التشيخ السكاني وأثره على التوازن المالي لنظام التقاعد في الجزائر، مجلة  المصدر: مفتاح فايزة، حمزة شريف علي،

 .98، ص2018، 32، العدد 07العلوم الاجتماعية، المجلد 

 انبير  الجزائر عرف ا خراضم  ال بع  لالظ أن اك شر الترنيار لغ صوبغ في ا

 8.4م   ا، ليع عرف رراجع2000لوي سنغ  1970خاصغ خلا  الرترا اكمتدا م  سنغ 

، ه ا الا خرا   ان 2016لوي سنغ  2008م  الرترا  3إىى أن استقر في لدود  2.3إىى 

ل  ا  ر الس ار في رق   قاعدا الهرم السبانا، وقد صالب ه ا الا خرا  ارررا  أمع 

إىى أخ  ار اه  1977سنغ  55ياا عند الولادا، ليع أن ه ا ا خير لم يك  يت اوا الح

، نما ت ير آخر الإلصائيات إىى أ   ب   عدد 2016سنغ  77.7صعودي إىى أن ب   

، ويرجع 2018نمايغ سنغ  3969000سنغ فما فوت إىى  60ا ش اا ال ي يروت سنمم 

ئر إىى ا خرا  معد  الوفيات  تي غ سبب ه ه الزيادا في متوس  العمر بالجزا

 ل مخ  ات الوانيغ ون ا رحس  الوضعيغ اكع  يغ ل سبان.

يتم لسا  نسبغ اك ترنين/ اكتقاعدي   انخفاض معدل الإعالة الاقتصادية: 3.2.2.2

 لقياس مدى استدامغ الناام الوانر ل معاشات التقاعديغ.
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غ اكعاشات التقاعديغ هو نسب وبالتاىي فإن ال سبغ ا مثع لقياس رصيد صندوت 

 لناام اكاىي بالتواان  وعلاق ما الب الغ لمزا، و فايزا) الإعالغ )اك ترنين/اكتقاعدي 

 .(168 صرحغ ،2019 الجزائر، في التقاعد

  2018إلى  2012: تطور نسبة الإعالة 2رقم لجدول ا

المتقاعدين عدد عدد المشتركين السنوات  معدل الإعالة 

2010 4788252 2169892 2.31 

2011 4860627 2189702 2.24 

2013 5050319 2319531 2.31 

2012 5332319 2482454 2.30 

2014 5673522 2630362 1.90 

2015 5007977 2773615 1.83 

2016 5082412 2978557 1.77 

2017 5142800 3166903 1.62 

2018 5263847 2175033  1.63 

تاريخ   https://ar.tradingeconomics.com/algeria/indicatorsالمصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على، 

 .17/04/2020الاطلاع: 

، ليع 2018لوي سنغ  2012يبين لنا الجدو  أعلاه ر ور معد  الإعالغ ل رترا م  

 1.63إىى  2012م تر  سنغ لبع متقاعد  2.31راهر النتائا رراجع ه ا اكعد  م  

، ه ا التراجع راجع إىى الزيادا الكبيرا في عدد اكتقاعدي  2018م تر  لبع متقاعد سنغ 

وال ي رقاب   ايادا اريرغ في عدد اك ترنين، ويلق بسبب رراجع معد  التوظيف 

دلات الب الغ ، ه ه العوامع ساهمت ب بع نبير في ا خرا  ه ا اكعد ، وارررا  مع

وفي   مغ ل سيد مدير الصندوت الوانر ل تقاعد قا  أن التواان اكاىي ل صندوت يحتا  

م ترنين لبع متقاعد على خلاف الوضع الحاىي )م ترنين ا نين لبع متقاعد(  5إىى 

ا نبيرا في عدد اكتقاعدي  وال ي يصالب  ايادا م ندا أن ه ا ا مر في رراقم  تي غ اياد

 اريرغ في عدد اك ترنين.

https://ar.tradingeconomics.com/algeria/indicatorsمن
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جع ضمان م  أ . الآليات المعتمدة لإصلاح الاختلال المالي للصندوق الوطني للتقاعد:3

استدامغ  اام التقاعد في الجزائر والحراظ على روااه اكاىي وم   م رقويغ  قغ ا جيا  

العموميغ إىى البحع ع  مخت ف السبع الراميغ  القادمغ ر اه ، سعت الس  ات

لإصلال ، إلا أن السياسات الور اعتمد ما الجزائر ب  ن إصلا   اام التقاعد لم رك  

، (530 صرحغ ،2017 صندرا،) إلا عبارا ع  بعا التعديلات في معالم الناام القديم

 لات فيما يلي:ويمك  إي اا أهم ه ه الإصلا 

رمثع الاشترا ات أهم مورد لتمويع  رقات الصندوت الوانر  رفع معدل الاشتراك: 1.3

ل تقاعد، ل لق كا بدأت الاختلالات في وضعيت  اكاليغ، لج ت الس  ات العموميغ إىى 

 الرفع التدري ي كعد  الاشترا ات نما يوضح  الجدو  التاىي:

 2006-1985اك خلال الفترة : تطور نسب الاشتر 3رقم جدول ال

 2006 2000 1999 1998 1991 1985 السنوات

 17,25% 16% 14% 12,5% 11% %7 نسبة الاشتراك

 .17/04/2020الاطلاع:  تاريخwww.cnr.dzإعداد الباحثين بالاعتماد على  المصدر: من

را  عرف اررراعا ردري يا مغحوظا، ليع يتضح م  خلا  الجدو  أن معد  الاشت

خلا  الرترا  %100، أي ب سبغ فاقت 2006سنغ  17,25%إىى  1985سنغ  %7ا تقع م  

( لياع بعدها  ابتا إىى يومنا ه ا، ورغم يلق لم يساهم معد  الاشترا  1985-2006)

ما هو مبعد الرفع في ررادي العجز ال ي شهده الصندوت م خرا، ويبقب ه ا اكعد  أقع 

 ع ي  في دو  أخرى.

قررت الس  ات  2006في سنغ  إنشاء الصندوق الوطني لاحتياط التقاعد: 2.3

م  خلا  مرسوم  (FNRR)العموميغ رم إن اء الصندوت الوانر لالتيااات التقاعد 

م  الجبايغ البتروليغ، ويمثع ه ا  %2رئاسلر، وال ي يمثع أساسا ع  اريق روجي  

 و محمد) .ل مساهمغ في ر مين  اام التقاعد للأجيا  اكستقب يغإصلالا عميقا موجها 

 (15 صرحغ ،2012 محمد،

http://www.cnr.dzتاريخ/
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 2006جوي يغ  15اك رخ في  04-06م  ا مر  30ورتبون موارده لسب اكادا 

 م : 2006اكتوم  قا ون اكاليغ التكميلي لسنغ 

 2% م  الجبايغ البتروليغ 

 الرائا في خزينغ صناديق الومان الاجتماعي لصغ م   

  لصغ م  عائدات ر جير وبيع ا ملا  العقاريغ ل صناديق اكب رغ بومان أداءات

 التقاعد 

   عائدات روظيف ا موا 

 .ع اكوارد ا خرى أو اكساهمات أو الإعا ات المحتم غ  

ابتداء م  سنغ  3%ه إىى ور در الإشارا إىى أن الحبومغ قررت رفع ال سبغ اك  ورا أعلا 

 .2012م  قا ون اكاليغ لسنغ  89بموجب    اكادا  2012

 (530 صرحغ ،2017 صندرا،) وبالإضافغ إىى يلق أيوا:

  إعادا التثمين السنوي كنل التقاعد 

   رحسين  ام صرف اكعا  باستخدام أدوات الةحب الالكترو يغ م  خلا

 الجهاا اكصرفي أو مبارب البريد 

  إن اء الصندوت الوانر لتحصيع اشترا ات الومان الاجتماعيCNRSS وال ي ،

نمدف إىى رحصيع الاشترا ات اكوجهغ لتمويع الومان الاجتماعي ل عما  ا جراء، ووضع 

ا موا  الوروريغ لدفع اكزايا ورباليف التسيير رحت رصرف  ع صندوت ل ومان 

 عي، في لدود ا قساط المحددا لهم. الاجتما

ن إ تشديد معايير ضبط القطاع غير الرسمي فيما يخص الحماية الاجتماعية: 3.3

قد أست عقوبات صارمغ ضد أربا  العمع ال ي  لا  2015قا ون اكاليغ التكميلي لسنغ 

 مع، ه ا اكعيار يسمل بالدرجغ ا وىى بحمايغ العاCNASيصرلون بعمالهم لدى مصالح 

وجع   يصع إىى لقوق  الاجتماعيغ م  جهغ، وم  جهغ أخرى م  أجع لع أربا  العمع 
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على تسويغ وضعي مم لدى مصالح الومان الاجتماعي دون عقوبات أو ضرائب أو 

غرامات ر خير اي غ ا جع المحدد، أربا  العمع اكدينون بالاشترا ات ل ومان الاجتماعي 

لوي ي البوا بتسويغ وضعي مم ع  اريق  2016ارس م 31قد رم منحهم أجع إىى غايغ 

سجع الاستحقات وإل اء الورائب وغرامات الت خير، شري غ أن يسددوا اشترا ا مم وأن 

 صرحغ ،2018 رضيغ، و مراد)ي  بوا سجع استحقات م  أجع تسديد ديونمم السابقغ. 

70) 

دي يقتر  المج ت الوانر الاقتصا الاقتصادي والاجتماعي:مقترح المجلس الوطني  4.3

والاجتماعي ضم  مسار إصلا ي لناام التقاعد في الجزائر جم غ م  التدابير م  أجع 

رخريا معدلات العجز الهيكلي الور يعا اما الصندوت على اكدى القصير، والوقوف 

لغ ائز ا ساسيغ اكقتر أمام وصو  العجز إىى مستويات يصعب التحكم فاما، وهي الر  

 13-97لإصلا   اام التقاعد في الجزائر، إي رمحور رحو  الإل اء اكباشر للأمر رقم 

اكتع ق بناام التقاعد ال سار والتقاعد اكسبق، ورنص ب  1997ماي  31الصادر في 

 اام إخ ار ومراقبغ ل قرو  الاس ملانيغ ور ميد بعا اك ارلع الور يمولها الصندوت 

سنغ، وه ه التوجهات لا  62ضافغ إىى مراجعغ س  التقاعد في الجزائر ورفع  إىى بالإ 

رخر  ع  التوجهات العامغ ل دو  الور  جحت في مواجهغ آ ار التحولات الديم رافيغ، 

ليع بي ت الدراسات اكقار غ لإصلا  أ امغ التقاعد، أن الدو  ا وروبيغ رنزت على 

ا  م   اام التمويع القائم على التوالع إىى الناام روليد أ امغ التقاعد، والا تق

الم ت   )التوالع والرسم غ(، ورحديع لسابات التقاعد القائمغ على  اام التنقي  

(Système d’indexation وبا خ  رق ي  قيمغ اكعاشات ب ريقغ ضمنيغ ع  اريق )

هم ا سعار، وهو ما ساالا تقا  م  اعتماد ا جر في لسا  اكعا  إىى اعتماد التنقي  و 

في رق ي  الررت بين أو  معا  يتقاضاه اكتقاعد وا جر ا خير ممثلا في معد  

الاستبدا ، وتعد ر ربغ السويد م  أ  ع الإصلالات الور رمت على أ امغ التقاعد، 
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ويرجع سبب الإصلا  إىى ررادي ال سائر المحتم غ الور  مدد الناام ابتداءا م  سنغ 

أن  اام التقاعد السويدي الجديد يرركز على أهم أست التواان اكاىي ، نما 2015

 ال موليغ في ت  يغ فئغ اكسنين، العدالغ واكساواا بين ا جيا  وعلى صعيد الجيع 

الوالد، لريغ ومس وليغ اك ترنين في الناام، نما أن أهم مي ا ل  هي الجمع بين  ع م  

 (531 صرحغ ،2017 صندرا،) التوالع والرسم غ.

اررب ت تعديلات ه ا القا ون  (:15-16)صدور القانون رقم  2017إصلاحات  5.3

وبدأ في الت ايد في السنوات  2013بالعجز في الصندوت الوانر ل تقاعد ال ي بدأ سنغ 

ال سار  التقاعد اللالقغ بسبب رراجع عائدات الجزائر م  المحروقات والت ايد في  رقات

أهم التعديلات والنصوا الور جاء  ما  ويمك  إيوا وأعداد اك ترنين ال البين ل ، 

 (4-3 الصرحات ،2016 ، الرسميغ الجريدا) ه ا القا ون في النقاط التاليغ:

  اليين: اين الترتوقف وجوبا استرادا العامع م  معا  التقاعد على استيراء ال ر

غير أ   يمك  إلالغ اكرأا العام غ على التقاعد  ،( سنغ على ا قع60ب و  س  ستين )

 ( سنغ  ام غ 55ب  ب منما ابتداء م  س  ال امسغ وال مسين )

  ( سنغ على ا قع في العمع  15قواء مدا خمسغ ع را ) 

 ي د قام بعمع فعليتعين على العامع )ا( للاسترادا م  معا  التقاعد، أن يبون ق

(، مع دفع اشترا ات الومان 7.5تساوي مدر  على ا قع سبع سنوات و صف سنغ )

 الاجتماعي   

  يمك  ل عامع )ا( أن يختار إراديا مواص غ ن اا  بعد الس  اك  ورا أعلاه، في

 ( سنوات لا يمك  خلالها ل هيئغ اكستخدمغ خلالها إلالت  ل تقاعد 5لدود خمت )

 سنغ، العامع )ا( ال ي  60تريد م  معا  التقاعد قبع ب و  الس  يمك  أن يس

 ي  ع منصب عمع يتمي  باروف جد شاقغ بعد قواء فترا د يا في ه ا اكنصب 
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  يمك  رمديد س  التقاعد، ب  ب م  العامع )ا( اكعنر )ا(، بال سبغ ل وظائف يات

 الت هيع العاىي، واكه  يات الت هيع النادر 

 لوظائف يات الت هيع العاىي، واكه  يات الت هيع النادر، ون ا شروط رحدد قائمغ ا

ونيريات رخويع الحق في رمديد س  التقاعد، والقواعد ال اصغ بتصريغ اكعا  

 اكتع قغ  ما ع  اريق التنايم 

    يمك  رفع رمويع  رقات التقاعد، بمصادر إضافيغ ابقا ل ت رلع اكعمو  ب 

  (، يمك  منل 2مد ما س تان ) ا تقاليغالقا ون وخلا  فترا دون اكساس ب لبام ه ا

معا  التقاعد مع الا ترا  الروري إيا  ان العامع ا جير قد أرم مدا عمع فعلي  تا عنما 

( سنغ على اقع وب   أو ر اوا الس  الد يا 32دفع اشترا ات تعاد  ا  تين و لا ين )

( سنغ في 59وتسع وخمسون ) 2017 ( سنغ في سنغ58اك  ورا أد اه  مان وخمسون )

  2018سنغ 

 لات اكنصوا ع اما في الرقرا أعلاه، ارتم الاسترادا م  معا  التقاعد في الح

 ب  ب م  العامع ا جير دون سواه   

 يوليو  2اك رخ في  12 -83م  القا ون رقم  6ر بق الس  اكنصوا ع اما في اكادا

وري  في ه ه اكادا، ابتداء م  أو  يناير سنغ سنغ(، على العما  اك   60) 1983سنغ 

2019. 

 الخاتمة:

إن اعتماد الجزائر على  اام رقاعد روالسي القائم على ت  يغ اشترا ات الرئات 

ال   غ لتسديد معاشات اكتقاعدي  والتوام  بين ا جيا ، واعتمادها في ردعيم 

ا في ايغ البتروليغ واستمرارهالوضع اكاىي ل صندوت الوانر ل تقاعد على جزء م  الجب

رقديم امتيااات أرت  ما القوا ين في ظروف اقتصاديغ خاصغ سابقغ، جعع م  اختلا  

العلاقغ بين اك ترنين واكتقاعدي ، ورراجع الجبايغ البتروليغ بسبب ا امغ البتروليغ 
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يغ حالصندوت يدخع في اجز أخ  في التراقم والاستمرار، ما ر  ب عدا إجراءات رصحي

 على مستوى التمويع والتنايم والتقنين لإعادا التواان اكاىي ل صندوت الوانر ل تقاعد.

 نتائج الدراسة: 

 خلصت هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج نذكرها فيما يلي:

  يعتبر الصندوت الوانر ل تقاعد الهيئغ العموميغ اكنامغ واكس ولغ ع  تسيير

 ل متقاعدي  ا م  اك ترنين إىى غايغ دفعها أموا  اكتقاعدي  م  رحصي ه

  استمرار  اام التقاعد ال سار ساهم في اجز الصندوت الوانر ل تقاعد، لزيادا

 عدد اكتقاعدي  م  ه ا الصنف م  التقاعد ورزايد النرقات اكوجهغ ل  

  ت ير اك هد الديم رافي بدفع  المجتمع  حو ال يخوخغ ورناق  الرئغ ال   غ إىى

أ ر في ايادا النرقات على الاشترا ات، وسيبون ألد أهم عوامع  اكتقاعدا، ل ئغ الر

 العجز مستقبلا 

  وارررا  حجم الق ا  اكوااي (10%)استقرار الب الغ في معد  مرررع  وعا ما ،

 جعع م  حجم الاشترا ات غير  افيغ لسد النرقات اكت ايدا (%30)

  ان ل  ا  ر الس ار على مي ا يغ الدولغ نما  رراجع مداخيع الدولغ م  ر ارا النر 

 هو الحا  على جزء م  مصادر رمويع صندوت التقاعد 

  ارخ ت الس  ات العموميغ إجراءات رنايميغ لغحراظ على التواان اكاىي

، وت ديد معايير ضب  2006سنغ  17,25%ل صندوت، رمث ت في رفع نسبغ الاشترا  إىى 

  2016سنغ  الإاار الرسمرالعمع خار  

  رمث ت الإصلالات اكاليغ ل صندوت في إن اء الصندوت الوانر لالتياط التقاعد

  2012سنغ  3%، ورم رفع ال سبغ لاا2006م  الجبايغ البتروليغ سنغ  2%يمو  بااا



 )دراسة تحليلية( الصندوق الوطني للتقاعد: أسباب الاختلال المالي وآليات الإصلاح

 أ.د بوفليح نبيل                                                          ط.د روبحي فيسة عمر  

 226                                                                 2022 نوفمبر  03العدد  17الموارد البشرية المجلد  مجلة وحدة البحث في تنمية

  ( أهم بند 16/15رمث ت في القا ون رقم ) 2017رم اعتماد إصلالات قا و يغ سنغ

دون شرط الس  لغحد م  عدد ال البين ل  والنرقات في  هو إل اء التقاعد ال سار 

 اكت ايدا الور است  فها.

 التوصيات والاقتراحات:

  التركير الجدي في ت يير  اام التقاعد م  خلا  اكز  بين  اام التقاعد اكبنر على

 التوالع و اام التقاعد اكبنر الرسم غ للاسترادا م  مزايا الناامين 

 مع إدخا  الق ا  اكوااي ل ق ا  اكهيبع ل رفع م  عدد ت ديد العقوبات وعوا

 م تر ا الصندوت ودعم إيرادات الصندوت 

   وايادا نسب الاشترا   62الرفع التدري ي م  س  التقاعد القا ونا إىى س 

    ضرورا ركييف  اام التقاعد مع الت يرات الديم رافيغ الور ي هدها الب د

 ايادا في رباليف التقاعد ل مسنين  ارررا  أمع الحياا ال ي يصالب 

  رحري  الاستثمار ومنل امتيااات أن ر ل مستثمري  ل  ق م ارلع خلاقغ كناصب

العمع لغحد م  ظاهرا الب الغ م  جهغ، وايادا عدد اك ترنين لدى صندوت التقاعد 

 م  جهغ أخرى 

 ضرورا البحع ع  مصادر رموي يغ أن ر رنوعا، م  خلا  إشرا  الق اعات 

 الاقتصاديغ ا خرى في رمويع صندوت التقاعد   

  فتل المجا  أن ر لصندوت التقاعد فيما يخ  استثمار أموا  اكتقاعدي  في

 ا دوات اكاليغ وغير اكاليغ اكتالغ ويلق لتحقيق عوائد أن ر.   
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