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Résume :

La propagation de la pandémie du covid-19 qui secoue le monde, et I'Algérie en particulier
a eu des conséquences graves sur I'économie nationale. A cela s"ajoutent les événements politico-
économiques qu’a connus I’Algérie avant les élections de 2019.

Pour lutter contre ce virus, le gouvernement algérien, a oplé pour le confinement de la
population, ce qui a sans doute aggravé la situation économique, entrainant une récession sans
précédent el une paralysie quasi-lolale du secteur économique, provoquant ainsi le déséquilibre
quant a I'offre et la demande.

Aussi, le manque de remédes el les réapparitions des foyers de contamination, méme aprés
le déconfinemenl, dans cerlains pays, pousse & croire que la situation risque de se pérenniser
davantage et touche en premier lieu les travailleurs, en particuliers ceux exercant des activités
informelles et qui ne bénéficient d’aucune protection sociale. Par conséquent, 1’économie
algérienne demeure tributaire de la durée de ceite crise sanitaire et des mesures a prendre pour
le déconfinement graduel, annoncé récemment par les autorités algériennes.

Le présent article s’inléresse d’une parl & I'impact de la pandémie de la Covid-19 sur
I"économie nationale ,plus précisément I'emploi, et de I'autre, aux éventuelles solutions que I'état
pourrait envisager dans de pareilles circonstances.

Mots-elés: pandémie — (ovid-19 —travail informel — I'économie informelle— I'économie

algérienne.
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Introduction :

Le choc 4 la fois sanitaire et économique qui irappe actuellement de plein fouet
le monde entier, laisse des séquelles pour le moins dévastatrices du point de vue
économique. Pour endiguer cette pandémie, la quasi-lotaliié des gouvernements a
opté pour le coniinement et mise sur la distanciation sociale, le durcissement des
restrictions imposées aux déplacements des populations et la fermeture, souvent
lotale, des institutions privées et publiques, y compris celles ayanl un caractére
commercial industriel, entres autres.

Aussi, toutes les activités, qu’elles soient formelles ou iniormelles demeurent
en suspens, ce qui engendre, inéluctablement, une récession sans précédant, qui
risque d’ailleurs de se pérenniser. Le taux de chomage en particulier lié aux
activités informelles, qui est I'objet de cette humble étude ne cesse de s’accroitre.

Nous tenterons de voir quel est I'impact réel de la pandémie sur les activiiés de
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I’économie informelle en Algérie, puis les mesures a adopter pour essayer de faire
face a cetle situation.

Pour cerner les diiférents facteurs principaux du phénoméne de I'activité
informelle, il serait judicieux d’identifier la situation socio-économique des
personnes liées a celte activité, exercant en dehors des champs des organisations,
en vue de faire un diagnostic, voire un pronostique du phénoméne de I'économie
informelle en général, en Algérie. Un phénomeéne qui est actuellement au centre des
préoccupations des économistes qui s'intéressent tout particuliérement aux activités
insuffisamment institutionnalisées ou en cours de déstitutionnalisation, en milieux
urbains.

Il s’agit, en outre, d’analyser I'économie algérienne post-covid-19, son influence
sur I'économie informelle et les siratégies politiques adoptées tout récemment pour
atiénuer la situation el remédier a celle crise et ce, afin d’apporter des éléments de
réponse pour clarifier les questions sur les eifets de cette pandémie et les possibles
issues et opportunités qui nous permetiraient de limiter ces impacts.

Aujourd’hui, nous sommes conironiés & des divergences émanant des
économistes et des anthropologues, notamment sur la détermination du concept. (e
phénomeéne n'est pas caractérisé par la modernité, mais son apparition est
considérée comme moderne, en particulier avec son introduction officielle par les
organismes el institutions internationaux.

I’économie informelle :
Définition de I’économie informelle :

Aujourd’hui, nous sommes conirontés & des divergences émananl des
économistes et des anthropologues, notamment sur la détermination du concept. Ce

phénomeéne n'est pas caractérisé par la modernité, mais son apparition est
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considérée comme moderne, en particulier avec son introduction officielle par les
organismes el institutions internationaux.

Le premier a donner le concept d” « économie informelle » a été I'anthropologue
Keith Hart en 1971, qui a analysé le chomage urbain, dans lequel il a constaié que
le secteur avait non seulement continué, mais aussi élargi (Keith, 1973, p. 69) .

Le terme économie informelle a éié largement accepté aprés que I'0IT ait
sysiématiquement analysé ces activilés, qui estime que ces derniéres soni non
reconnues, non protégées et dépourvues de réglementation. Les membres du panel
ont remarqué que le secteur informel couvre un éventail d’activités oscillant entre
les établissements en difficultés et les entreprises rentables (0IT, 2002, p. 04).

La frontiére entre I'économie formelle et I'économie paralléle détermine la
légitimité ou I'illégalité de ces processus, un groupe de chercheurs considérent que
I"économie paralléle demeure I"activité du secteur privé et le deuxiéme groupe les
considére comme des opérations économiques clandestines, illégales.

Vito Tanzi pense que ces activités concernent : « Tous les revenus qui ne sont
pas divulgués aux autorités fiscales et qui ne sont pas inclus dans les comptes
nationaux (Vito, 1980, pp. 135-427) .

Selon Shneider Friedrish définit ces activités dans ces termes:

« Ce sont toutes les activités génératrices de revenus économiques qui ne sont pas
consignées dans les calculs du produit national brut, soit pour les dissimuler
délibérément afin d’échapper aux obligations 1égales liées a la divulgation de ces
aclivités, soil parce que ces aclivilés sonl contraires au sysieme juridique qui
prévaul dans le pays. » (Shneider & Buehn, 2013, p. 03).

On I"appelle I'économie informelle, I'économie cachée, I'économie paralléle, qui
comprend non seulement des activités illégales, mais aussi les formes de revenus

qui ne sont pas déclarées et dérivées de la production de biens et de services
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légitimes, que ce soit a partir de transactions en espéces ou de transactions
eifectuées par le systéme de troc, il comprend toutes les activités économiques qui
sont faxées en général comme indiqué et le tableau suivant montre les activités de

’économie informelle.

Type d’activité Transactions en espéces Transactions hors caisse
Activilés illégales Commerce de biens volés Echanges de drogue ou de biens
Trafic de drogue, prostitution, jeu, | volés
fraude
Activités légales fraude fiscal Echange de services el de biens
légitimes

Le souree: Lipperta andwalke. Theunder Ground economy Global evidence of ils size
and impact vancover.bethe frazer institute 1997 P 05.

Les raisons de I’économie informelle:

Des études ont moniré que les taux de croissance de I'économie paralléle sont
plus élevés dans les pays en développement que dans les pays développés, pour
plusieurs raisons, nolamment :

v Des sysiémes poliliques injusles, qui, & leur lour, créent des systémes

économiques el sociaux injustes el qui obligent certains groupes a exercer
dans I'économie paralléle (Mahmoud, 2019, p. 10).

v" De faibles niveaux de salaires matériels el moraux qui me soni pas
proportionnels au niveau de vie, ainsi que des sysiémes de promotion qui
manquent de justice, peuvent encourager les individus qui sont illégalement
injustes a dériver, el les amener en effet a se soustraire des emplois formels
a des emplois cachés, qui conduisenl tous a la fragilité des capacités des
individus et le gaspillage de leurs énergies, leur manque de dévouement au
travail et la maitrise de celui-ci, qui affecte négativement la société et I'Etat
(Mahmoud, 2019, p. 18) .
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v Lécarl important entre les intranis el les exiranis des élablissements
d’enseignement, c’est-a-dire la demande de travail, dépasse I'offre de travail
dans le secteur formel, les forcant & chercher un emploi dans le secteur
informel.

v’ Le niveau élevé des impdls et la croissance de la charge fiscale, qu’elle soil
directe ou indirecte pour augmenter le ratio d'imposition par rapport au
produit national, ce qui conduit & la tentative d’éviter les impots ou de les
échapper, et cela a conclu une étude Kaldor sur la réforme fiscale en Inde
que I'incitation a échapper a I'impot, que ce soit en réduisant L'imposition
ou la tendance a I’économie informelle, ou I"augmentation artificielle des
déductions fiscales dépend des nouveaux taux d’imposition, car ils
controlent les gains de I'évasion en pourcentage du revenu exonéré d’impt.
(Kaldor, 1959, p. 107).

v" Réglemenls el resirictions gouvernementaux : Iinlervention du
gouvernement incite fortement les clients du marché a échapper aux
restrictions quantilatives.

v Le prix imposé par le gouvernement, plus les restrictions el les controles
rejelés par le gouvernement, plus la motivation de certaines personnes a
contourner la réglementation dans le processus de diverses aclivités qui
sont diificiles a controler sont une composante importanie de I'économie
paralléle (Atif, 2005, p. 84).

La corruption :
I7économie informelle et la corruption sont souvent  considérées comme
les deux faces d’une méme piéce ou « comme des jumeaux qui ont besoin I'un de

I"autre ou qui se battent les uns contre les autres, ce qui a incité la recherche de sa
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relation les uns avec les aulres, el celle relation peut varier, elle peut &ire
complémentaire et peut se remplacer I'une I'autre (Axel & Shneider, 2006) .

la Banque mondiale a déiini la corruption comme un abus de pouvoir a des
fins privées. La corruption se produit généralement lorsqu’un employé accepte,
demande, chantage ou corruption pour financer un contrat ou mener un appel
d’ofires public, comme lorsque des agenis ou des intermédiaires d’entreprises
privées ou d’entreprises ofirent des pots-de-vin pour tirer parti des politiques ou
procédures publiques. Pour vaincre les concurrents et faire des profits en dehors
des lois, la corruption peut également se produire en exploitant la fonction publique
sans recourir a la corruption en nommant des parents el en exploitant directement
les fonds de I'tat (Banque & Mondial, 2016).

v’ Le chomage :

Le chomage représente un réservoir du secteur informel. Des analyses ont montré
la corrélation entre ces deux entités : « plus le chdmage augmente le secteur
informel progresse ».

Certains participants a I'économie formelle ne font que chevaucher avec I'économie
paralléle uniquement pour arrondir leur fin de mois et conserver leurs prestations
sociales. I’analyse scientifique de I'impact du chomage sur la taille de I'économie
paralléle montre que I'impact peut étre ambigu. (ela peut étre le cas, puisque
cerlains des participants a I'économie paralléle peuvent également avoir un emploi
officiel ou travailler officiellement & temps partiel juste pour conserver leurs
prestations sociales (Shneider & Bajad, 2009) .

Par conséquent, I'argument habituel suit I'idée que le chomage est en
corrélation avec I'économie paralléle. Elle peut également éire étayée par diverses
preuves empiriques formulées qui montrent que si le chomage augmente de 1 %,

I’économie paralléle augmentera de 0,32 %. Une telle relation peut s’expliquer par
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de bas salaires, ¢’est-d-dire que les gens qui gagnent peu, ont tendance & chercher
d’autres moyens de gagner de Iargent, ce qui pourrait &ire plus facile & atteindre
dans I'économie parallele. Par conséquent, lors de I'analyse des déterminants de
I’économie paralléle, I'hypothése suivante est soulevée: I"augmentation du chdmage
conduil & une augmentation de la taille de I'économie paralléle (Shneider &
Villiams, 2016, p. 20) .
2. les eiiets de la Covid-19 en Algérie :
2.1 La Covid-19 en Algérie :
Le virus appelé Covid-19 fait sa premiére apparition en Chine, en décembre 2019.

Il s’est propagé ensuite trés rapidement et a touché, en I'espace de quelques mois,
tous les pays du monde. Une crise sanitaire d’une ampleur sans précédant dans
I"histoire de I'humanité, provoquant la paralysie totale de I’économie mondiale.
Figure N° 01 : Statistique Sur La Pandémie
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Souree: centre de développement des technologie avanceés 2019. The 2019 Révision.
I"Algérie a enregistré le premier cas le 25 iévrier 2020 et depuis le nombre de
cas ne cesse d’augmenter de facon exponentielle. Le nombre des cas coniirmés est
de 8997 et celui des personnes décédées a atteint 429 décés. Ces nombres semblent
insignifiants par rapporl aux aulres pays, tels que les Etats-Unis (1746335 cas)
I'Espagne (263849 cas), I'ltalie (422391 cas), I'Allemagne (202081 cas) ou encore la

689 2021 Gasla (1 3201) Golill0T suall 12 el &bl ol shl Bais § el Busmg Alma



Les répercussions de la pandémie Covid-19 sur I'emploi informel en Algérie
E.d. HASSIBA.BENABBO Pr. BELARBI ABDELKADER

France (257689). Cependant, d’aprés certains experts, il se trouve que la situation
risque de se compliquer davantage, car la pandémie en Algérie n’est qu’a ses débuts
et il qu’il faudrait s’attendre au pire dans les mois a venir comme le monire le
oraphe ci-dessous qui indique clairement que la situation devient de plus en plus
incontrolable vu le nombre de personnes contaminées, aprés deux mois seulement

de I'apparition de la pandémie (ministére de la sante, 2019).
2.2 La situation de I’économie iniormelle face a la pandémie :

Depuis le 25 mars 2020, le gouvernement algérien a annoncé I'arrét des
transports en commun, la iermeture de tous les élablissements scolaires et
universitaires ainsi que les commerces, les lieux de culte et les espaces publics. (e
qui n’est pas sans conséquences pour I'économie et pour les millions de gens qui
se retrouvent du jour au lendemain sans revenus. La fermeture des frontiéres a eu
un impact trés important, nolamment sur les activilés commerciales (marchés
publics, magasins, elc.).

Le transport de la matiére premiére a subi lui aussi des restrictions et a
provoqué I'arrét des échanges commerciaux nationaux el internationaux, ce qui a
lotalement paralysé toute activiié économique. Par conséquent, toutes les chaines
de distribution se voient & I'arrét dans tous les secteurs. La consommation est
affectée de facon directe, en raison du confinement de ces millions de personnes
qui se limitent a des dépenses couranies et essentielles. (e qui nous méne a dire
que si la situation perdure au-dela du mois de mai ? le désastre économique ne
serail plus a exclure, d’autant que I’économie informelle dans les « pays du Sud »
représente une part non négligeable des activités productrices de biens et de
services qui échappent certes A la régulation de 'Etat, mais qui assure la survie de

millions de foyers dont les activilés diles informelles sont leur seul et unique
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revenu. A cela s"ajoute la baisse du prix du pétrole qui est en chute libre depuis
I"apparition de cette pandémie atteignant les 34 $. Ce qui est cerlain, c’est que cetle
crise touche I'économie formelle au méme fitre que I’économie informelle, méme
apres la sortie du confinement et la reprise des activités commerciales.

Bien que le gouvernement ait pris des mesures pour atiénuer plus ou moins
cette crise économique, ces derniéres resieni infimes par rapport au faux
disproportionnel entre emplois officiels (23,3%), non officiels (2,4) el particuliers
(51.3%) Encore que pour les particuliers, ce taux inclut des contractuels, ce qui
revient a dire que ces derniers font partie des emplois non officiel et dont
I'organisation mondiale du travail nous dira qu’ils étaient les plus touchés par la
baisse des salaires & la période pré-covid-19 et demeureraient les plus touchés apres
le déconfinement (Belarbi, 2018).

I’Algérie compte a peu prés 6 millions de travailleurs informels, lesquels
contribuent de facon directe ou indirecte a I'économie nationale et que I'on trouve
dans tous les secteurs indusirie, construction et méme les services qui ne
bénéficient, paradoxalement, d’aucune couverture sociale.

Renverser les travailleurs du secteur public formel qui sont payés et assurés
socialement. L'autre diapositive se retrouve face & 1'inconnu au milieu de ceite
crise. La demande quotidienne de personnes a diminué. Avec une grande partie des
clients potentiels du secteur informel restant a la maison maintenant et se retirant
des dépenses inutiles, la survie des unités du secteur iniormel deviendra une
question chaque jour qui passe, en particulier avec la crise sanitaire persistante et
les fermetures associées. De nombreuses enireprises du secteur informel seront

conlraintes de fermer.
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17épidémie a fermé des centaines d’entreprises dans difiérents secteurs, en plus

de I'immobilisation de centaines de milliers de travailleurs indépendants qui sont
classés comme travailleurs qualifiés et in actifs. »
Dans une étude réalisée par le Conseil, allez de I’avant avec le premier minisire, le
nombre de demandeurs d’emploi est estimé entre 100 000 et 150 000 depuis le
début de la crise épidémique, qu’ils occupent des postes directs ou indirects ou des
postes temporaires. »

Le gouvernement algérien n’a pas publié de chiifres périodiques sur I'évolution
des taux de chomage pour I'année 2020, puisque les derniers chiifres officiels sont
pour lafin2019.
Selon les statistiques publiées par le Bureau algérien de la statistique, le chomage
s’esl stabilisé fin 2019 & 12,5%, soit environ 2,5 millions de personnes, landis que
le nombre de personnes qui ont atteint I’ige de travailler et qui sont disponibles
sur le marché du travail, qu’elles soient actives ou au chomage, en décembre 2019.
I année derniére, a environ 12,2 millions de personnes, contre 11,932 millions au
début de I'année.

Figure N° 02 : (roissance Des (alégories actives
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Souree: world Population Prospect, Nations Unies 2002. The 2012 Revision.

Le nombre de travailleurs algériens était de 10 millions & la méme date, dont plus
de 8 millions d’hommes, soit 81,1% et plus de 2 millions de femmes,
s01t18,9%.

La pandémie de covid -19 a paralysé Iéconomie algérienne en difficulié en
raison de la baisse continue des recettes pétroliéres, qui représentent plus de 92 %
des recettes financiéres du pays, les exportations de pétrole ayant chuté de 25 % au
premier irimesire de I’année par rapport a la méme période Ian dernier.
Le Fonds monétaire international s’attend a ce que I'économie algérienne diminue
de 5.2% cette année, en plus de la hausse du déiicit financier du pays a 20% du PIB,
et le gouvernement a réduit ses dépenses de moilié le mois dernier, mais promis
qu’il m"aifectera pas le sysiéme de soutien global qui couvre Ialimentation, Iénergie
et le logement.

Les décideurs doivent étre préis & intensifier les réponses & mesure que les
événements se déroulent pour réduire I'impact du choc sur les secteurs formel et
informel et ouvrir la voie & la reprise de 1'économie informelle. Parmi les groupes
les plus vulnérables du marché du travail, environ 1.6 milliard de travailleurs dans
1'économie informelle dans le monde Ils sont fortement affectés par I'arrét et ou les
procédures de travail dans les secteurs les plus concernés. On estime que le premier
mois de la crise entrainera une baisse de 60% des revenus des travailleurs informels
dans le monde. Selon I'Organisation internationale du travail, la baisse attendue est
la plus importante en Airique et en Amérique latine (colin & Avesegul, 2020).

1'lat algérien a pris plusieurs solutions, comme tous les autres pays, pour
aider les industriels et les commercants qui ont enregistré des pertes en raison de
la pandémie de Corona, ainsi que toutes les personnes dont les moyens de

subsistance ont été perdus en raison de cette pandémie, comme le Président de la
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République Abdelmadjid Tabboune a émis une instruction de procéder & un 'vrai
décompte' des personnes touchées et parmi les mesures Aide approuvée, aide
financiére pour chaque chomeur, estimée a 10 000 dinars .

Le Ministre algérien des Finances a également annoncé plusieurs mesures visant
a faciliter la taxation des institutions iniormelles pour rejoindre ces institutions, le
secteur formel, en plus d'octroyer des préls aux personnes louchées par cette
pandémie.
Conclusion :

Le Covid-19 représente un déii majeur en Algérie. La situation économique
demeure instable, en particulier avec la baisse des prix des carburants, la
dépendance de I'économie & I'égard du travail iniormel, les fermetures de toutes
les activités commerciales et d'autres mesures d'exclusion sociale seront, a coups
siirs, trés destructrices. Le gouvernement algérien a réalisé I'importance d'intégrer
le secteur informel, d'améliorer le secteur de la santé et de prendre soin du pouvoir
des jeunes et des associations caritatives qui ont prouvé leur capacité a répondre a
cette pandémie.

En guise de conclusion, nous pouvons dire que cette crise, imprévisible, nous
arévélé la vulnérabilité économique de I’Algérie, mais aussi de la plus part des pays
du monde, méme ceux dits développés. Excepté quelques uns, qui ont su, par le
biais des mesures prises a temps, réduire les préjudices économiques. I'Frat
algérien est appelé d’ores et déja a investir davaniage dans les secteurs priorilaires
tels que la santé, 'hygiéne, les énergies renouvelables ou Iagriculture pour pouvoir
prévoir tels phénomeénes et faire face aux éventuelles crises de ce genre. (e qui
serail absurde, par ailleurs, ¢’est qu’on continue a dépenser des milliards pour faire

survivre les entreprises, alors qu’on en dépense trés peu dans la recherche dans
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vaccin, surtout dans I'absence de mécanisme de conirdle (lests, masques) pour
poursuivre la straiégie du confinement.

La récession historique, « volontaire » ou pas (attali, 2020), devrait servir de
lecon et nous invite a sy préparer sérieusement. Sauver I'économie nécessite une
situation de marche forcée, de toutes les équipes de recherche, pour trouver un
reméde, en réorientant leur champ d’investigation vers le Covid-19.
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