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Improving the public service between the good choice of the public servant and 

the necessity of its training 

 

 

 07/02/2019تاريخ القبول:     06/03/2018تاريخ الاستلام:

  ملخخص :

في للك  ريق مرافقها العامة نحو تقديم أفضل الخدمات لموا نيها رافعة عس ى الدولة عن    

باعتباره العنصر الأسا  ي في  العاق بحسن اختيار الموظ  لاإشعار جودو الخدمة، ولا يتحقق للك 

الحدي   عملية التنظيم والتسيير، ومن جهة أخر  ضرورو موا بة هذا الموظ  لمقتضيات التسيير

خضاعه للتكوين، الذي يجس أن يكون  قاعدو أساسية في إو من خلال ضرورو والتطورات المستجد

مد  تؤريس المشرع في اللزا،ر لهذين  التطرق إلى لذلك تقترغ هذه الدراسة عشريع الوظيفة العمومية.

 العنصرين . 

 الحدي .: الموظ  العاق، الخدمة العمومية، الاختيار، التكوين، التسيير العمومي  الكلمات المفتاحية

Abstract: 

     The State seeks to provide the best services to its citizens, through its public facilities, by 

raising the slogan of quality of service. This can only be achieved through the selection of the 

public servant as the main element in the process of organization and management. 

    On the other hand, the need to keep up with this public servant to the requirements of modern 

management and new developments, through the need to be subject to training, which must be a 

basic rule in the legislation of the public service. Therefore, this study suggests the extent to 

which the legislator in Algeria applies these two elements. 

Keywords: Public servant, The public service, Selection, The Configuration, modern 

management. 
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 مقدمة     

الخدمة العمومية أمرا حتميا لموا بة التطورات والتحولات  وتحسين أصبحت ترقية

ستقرار في السريعة التي يعرفها العالم، وللك لما لها من دور ينعؤس أثره على تحقيق ا  

يتحقق ن الدولة، وتلبية حاجيات الموا نين على مستو  المرافق العمومية. ولا يمؤن أ

الأداو  باعتبارهمبالعنصر اللشري، المتمثل في الموظفين  الاهتماقلا من خلال إللك 

الأساسية التي يعتمد عليها في تقديم الخدمة العمومية، وتحقيق هذه الخدمة يرتب  

 العمومية.بوجود الموظ  الؤ ء القادر على الاستجابة للتحولات التي تقتضيها الخدمة 

 العاق ى أسال حسن اختيار الموظ يقوق عل لى تحقيق هذه الغايةإوالوصول    

دارية ا ختلفة، بحي  ينتد عن هذا بالأخذ بأحسن الأساليس المعروفة في النظم ا  

ستثمار فيها من وأن يتم ا   ا هتماقختيار وصول أ فأ العناصر، والتي يجس أن تلق  ا  

تمؤنه من خلال التكوين الذي من خلاله يؤسهل الموظ  لتلقي المعار  والمهارات التي 

إشباع و تلبية حاجيات بموا بة المستجدات الحديثة في مجال التسيير وتقديم الخدمة، 

إ ى أي مدى وهذا ما يؤسدي بنا الى  رغ ا شكالية التالية :  المو نين باللودو المطلوهة. 

بالخدمة العمومية من  الارتقاءكرس المشرع الجزائري الأسس والقواعد المؤدية إ ى 

 . بترقية كفاءته من خلال عنصر التكوين   الاهتمام اختيار الموظف و خلال حسن 

 جابة على هذا التساؤل من خلال العناصر التالية : نتناول ا  

 ساس ي للارتقاء بالخدمة العمومية أأولا: حسن اختيار الموظف العام عنصر 

 _ المبادئ الأساسية الضابطة لحسن اختيار الموظف العام 1

 ختيار ضامنة لتحقيق مبدأ الجدارة والمساواة رق الإ _ أن تكون ط2

 ثانيا: إخضاع الموظف العام للتكوين عنصر مكمل لحسن اختيار الموظف العام 

 _ لماذا اخضاع الموظف العام للتكوين  1
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 _ موقف المشرع الجزائري فيما يتعلق بتكوين الموظف العام  2
 

 للارتقاء بالخدمة العمومية  ايأساسا أولا: حسن اختيار الموظف العام عنصر 

الموظ  العاق هو ا حرك الأسا  ي لكل مراحل التخطي  والتنظيم والتوجيه على    

فإن للك سينعؤس على مجمل ا دارو،  اختيارهدارو، وهالتالي إن لم نحسن مستو  ا  

 وعلى جودو الخدمة الواجس تقديمها للمو ن .

 ختيار الموظف العام_ المبادئ الأساسية الضابطة لحسن ا 1

على  الاختيارلا يمؤن الحدي  عن حسن اختيار الموظ  العاق في غياب ارتكاز أسلوب    

ي  وا حاباو ومراعاو لقواعد الؤفاءو يالمباد  الضابطة لتحقيق للك، بعيدا عن التم

  والصلاحية.

 أ _ ضمان مبدأ المساواة 

المباد  الأساسية التي تقوق عليها نظم مبدأ المساواو في تولي الوظا،  العامة أحد    

وأصب  أحد المباد  الدستورية  الديمقرا ية.وعشريعات الوظيفة العمومية في الدول 

 عموما لكون الوظا،  التي يحميها مظهر من مظاهر ممارسة الحقوق المدنية للموا ن

 . ( 130ص  .2012 هاش ي،خرفي )

مة تطبيقا لمبدأ أوسع هو المساواو بين الموا نين ويعد مبدأ المساواو أماق الوظيفة العا   

أماق القانون، دون تميي  بي هم بسلس اللنس أو الأصل أو المر ز الاجتماعي أو المعتقد 

. وهذا المبدأ في تقلد الوظيفة العامة يلزق السلطة (10ص  .2014النعي ي أبو بكر . )

ترشحين، وللك بأن تكون عملية ا دارية بتفادي ممارسة أي تميي  غير موضوعي بين الم

نتقاء للموظفين بعيدو عن المعايير والقيم الذاتية المرتبطة بالتميي  القا،م على أسال ا  

مقدم سعيد الفوارق المتعلقة بالأصل أو اللنس أو الآراء السياسية والمعتقدات الدينية )

 . ( 189. ص 2010 ،
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علانات حقوق ا نسان إأساسه في معظم وهذا المبدأ في تقلد الوظا،  العامة يجد    

بموجس المادو  1789نسان والموا ن الصادر سنة حي  ل ر في إعلان حقوق ا 

علان العال ي لحقوق من ا   21السادسة، وتبنته ا لموعة الدولية بموجس المادو 

التي نصت على أنه ) يحق لكل شخص الدخول على قدق المساواو في  1948نسان سنة ا 

ا،  العمومية التابعة لبلده ( . وهذا المبدأ هو ما أ دت عليه الدساتير اللزا،رية الوظ

لى السلطات إوعشريعات الوظيفة العمومية المتعاقبة، وهو ما يعني دعوو مباشرو 

نتقاء يعطي حظوظا متساوية للميع المترشحين للوظيفة إالعمومية قصد تصور نظاق 

 . ( 130، ص 2012،خرفي هاش ي )العمومية

غير أن هذا المبدأ وين اان يعني غياب التميي  بين الموا نين في تقلد الوظيفة العامة،    

إلا أنه لا يعني عدق وجود شرو  ومؤسهلات فيمن يترشح للوظيفة،  ما هو الحال في تلك 

الشرو  العامة والخاصة التي تضم ها قانون الوظيفة العمومية فق  يجس أن تكون 

 ومجردو تحقيقا لمبدأ تكافؤس الفرص . هذه الشرو  عامة

التي تؤتس ي  الاستثناءاتيجابية سواء ا   الاستثناءات ما لا يتنافى مع هذا المبدأ تلك    

أو الديني  ،أو اللغوي  ، ابعا سياسيا يقوق على ضرورو مراعاو التوازن العرقي واللغرافي

ى أية مجموعة لفا،دو في التشؤيلة الداخلية للوظيفة العمومية، وهذا حتى لا تق  

. أو تخصيص بعخ الوظا،  وجعلها  ( 132، ص 2012خرفي هاش ي ) مجموعة أخر  

 مقدمنسانية، وهو ما يعر  بنظاق الوظا،  ا خصصة )إحؤرا لصالح فئة لاعتبارات 

 . (192سعيد ،ص 

وعليه فإن تجسيد هذا المبدأ في تقلد الوظا،  العامة يشكل أحد العناصر الأساسية    

لى وجود إالتي تنعؤس على جودو وفعالية الخدمة العمومية، لأنه بتجسيده نصل 
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الموظ  المناسس في المكان المناسس، بعيدا عن ا حاباو وا حسوهية على اعتبار أن 

 دارو في تحقيق المصلحة العامة لا غير .الوظيفة العامة هي وسيلة ا  

 ة العمومية (ب _ مبدأ الجدارة ) الإستحقاق في تو ي الوظيف

يجد هذا المبدأ أساسه في مبدأ المساواو _ الذي يعطي الحق لكل  موا ن في تقلد    

الوظا،  العامة بشر  أن تتوافر فيه الشرو  التي يتطل ها القانون _ لأنه يهد  إلى 

جعل المؤسهلات والقدرات الشخصية هي الأسال في انتقاء أصلح المترشحين للوظيفة 

الأخر  . وهو ما لهبت إليه محؤمة القضاء ا داري في مصر  عتباراتالا بعيدا عن ال 

عند ععريفها له بقولها ) الؤفاية واللدارو صفات لاتية في الشخص تتكون من عناصر 

للعمل وا قبال عليه والتفر  له  الاستعدادعدو م ها ما يتصل بالذااء والنشا  وحسن 

والسلوك وحسن السمعة وغير للك من والعناية به، وم ها ما يتصل بحسن السيرو 

)  (العناصر والمقومات الأخر  التي تجمع بين ماة ي الشخص وتاريخ حياته الوظيفية

ويترتس على احتراق هذا المبدأ في الوظيفة العامة  (.21 ص،2016 -2015بوعكاز يسرى 

 ( 3.4. ص2014) أبو بكر النعي ي. تحقيق جملة من الأهدا  تظهر في  التالي : 

 ضمن تحقيق مبدأ المساواو وتكافؤس الفرص.ي -

هو أقو  وسا،ل ا صلاغ في مجال شغل الوظا،  العامة لأنه يستهد  انتقاء  -

 أفضل العناصر لشغل الوظيفة عن  ريق المنافسة المفتوحة.

يؤسدي احتراق المبدأ إلى تحسين الأداء الوظيفي وهو ما ينعؤس على تحقيق  -

 المصلحة العامة.

في التوظي  يؤسدي إلى تحقيق مقتضيات قاعدو سير المرافق مراعاو المبدأ  -

 العامة بانتظاق و إ راد، والعؤس هو الصحي . 
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بوعكاز لى تحقيق هذا المبدأ يقتض ي احتراق مجموعة من الأسس ) إغير أن الوصول    

 :تتمثل في (22  -21، 2016 -2015،يسرى 

بالضمانات التي توفر أن تكون اللهة المشرفة على  مسابقات التوظي  محا ة  -

لى انتقاء إلها ال. اهة، وتبعدها عن الضغو ات والش هات،  هد  الوصول 

 أفضل العناصر المترشحة .

ختيار عن  ريق مسابقة يرتس فيه الناجحون  بقا لترتيس أن يكون ا   -

 نجاحهم، ويتم التوظي  وفقا لهذا الترتيس.

علان عن من خلال ا   ضرورو  إعمال مبدأ تكافؤس الفرص أماق المترشحين -

المرسوم التنفيذي رقم ) مسابقة التوظي  وفت  ا لال أماق اللمهور للترشح

 . (194 -12المرسوم التنفيذي  -293 -95

 .  1ستثناءات التي ترد على المبدأ فلا تكون سلبا في تحريفهضرورو حصر ا   -

 ختيار ضامنة لتحقيق مبدأ المساواة والجدارة _ أن تكون طرق الإ 2

الا اان يجس أن تكون عشريعات الوظيفة العمومية ضامنة ومرتؤزو قواعدها على    

تحقيق مبدأ المساواو واللدارو في تقلد الوظيفة العامة، فإن هذا الأمر يطرغ التساؤل 

عن أفضل الطرق المعتمدو في اختيار الموظفين تحقيقا لاحتراق المبدأين اأسال لترقية 

 الخدمة العمومية ؟. 

                                                             
1

فيما يتعلق بالمناصس والوظا،  العليا، أو الوظا،  ا خصصة أو ما يعر  بنظاق الوظا،  المحلوزو، أين  الاستثناءات_ وتتمثل هذه  

ستثناءات .نية  هذه ا  نتهازيين من هذه الفئة المعلا يجس أن تكون  ريقا لتسرب ا    
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 الاختيارختيار هذه هي مفتاغ دخول العنصر اللشري ل دارو، وهالتالي حسن فعملية ا     

ينعؤس مباشرو على حسن  فاءو ا دارو وفاعليتها في تقديم الخدمة العمومية، لأن 

 الموظ  هو ا حرك الأسا  ي لأية عملية تخطي  وتنظيم وتوجيه على مستو  ا دارو .

مختل  النظم القانونية في اختيار موظفيها بأساليس معينة،  دارو فيلذلك عستعين ا     

دارو مستهدفة في للك تحقيق الغاية من جودو الخدمة العمومية، وتدور فيها سلطة ا  

 03 -06في للك بين التقييد والتقدير، وهو ما أ ده المشرع اللزا،ري بموجس الأمر 

 . سا  ي العاق للوظيفة العموميةالمتعلق بالقانون الأ 

 أ _ السلطة المقيدة للإدارة في اختيار الموظف العام 

لتحاق يتم ا  ˃˃المتعلق بالوظيفة العمومية على أنه  03-06من الأمر  80نصت المادو    

المسابقة على أسال  –ختبارات بالوظا،  العمومية عن  ريق، المسابقة على أسال ا  

، التوظي  المباشر من بين الفحص المهني  –الشهادات لبعخ أسلاك الموظفين 

المترشحين الذين تابعو تكوينا متخصصا منصوصا عليه في القوانين الأساسية لد  

 .  ˂˂مؤسسسات التكوين المؤسهلة 

من خلال هذا النص نجد أن المشرع نص على مجموعة من الأساليس تكون فيها سلطة    

التوظي  غير المباشرو التي دارو مقيدو عند عملية الاختيار، واضعا بذلك حدا لطرق ا  

خرفي متحانات المهنية )دارو من الضواب  المرتبطة بتنظيم المسابقات وا   الما حررت ا  

 . 2 03 -06( والتي اانت سا،دو قبل صدور الأمر142 -140،ص 2012هاش ي ، 

                                                             
2

المهنية  وا ختباراتنصت على  رق الالتحاق بالوظيفة العمومية ولم تبقي الأمر في نظاق المسابقات  59-85من المرسوق  34_ نجد المادو  

د بإجراءات التوظي  ، بل أعطت الحرية ل دارو في اختيار الموظفين دون التقي 03-06من الأمر  80والتوظي  المباشر  ما جاء في المادو 

 التقليدية، خاصة في المقطع ج من هذا النص .
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هذا الأسلوب في التوظي  هو أحد الأساليس الأساسية التي : أسلوب المسابقات ٭ 

معظم الدول المعاصرو في اختيار الموظ  العاق، باعتباره ضمانة هامة في  تأخذ  ها

 تجسيد وتحقيق مبدأ المساواو واللدارو في التوظي  .

تيشات  وهذا الأسلوب ليس وليد الحضارو المعاصرو بل عر  منذ فجر التاريخ )   

انات دارو ا ختصة امتحبموجس هذا الأسلوب تجري ا   (73، ص2010 -2009سلوى، 

تتوافق مع ما يقتضيه شغل الوظيفة، وللك حتى تتحقق من الصلاحية في المتقدق 

 لشغلها. 

نتقاء بعيدا عن ا حسوهية ومي و هذا الأسلوب أنه يتسم بؤثير من الموضوعية في ا  

 عتبارات الشخصية، وتتم هذه المسابقات من خلال الؤيفيات التالية : وا حاباو وا  

ختبارات حي  ععد ا  :  ختبارات التوظيف أنها على أساس الإ الأصل في مسابق• 

خضاعهم إالطريقة الأ ثر استخداما في انتقاء المترشحين لشغل الوظيفة من خلال 

 ختبارات التي تؤش  عن مستواهم وقدرا هم وما عستلزمه الوظيفة في المترشح .لبعخ ا  

على الطرق الأخر ، وهو ما يفهم  ختبار هي المقدمة في التوظي والأصل أن  ريقة ا     

... يمؤن أن يتم ˃˃التي جاء فيها  194 - 12من المرسوق التنفيذي رقم  03من نص المادو 

 ˂˂التوظي  في الوظا،  العمومية عن  ريق المسابقة على أسال الشهادات 

، وهو  ذلك ما يظهر في 3( 2013فيفري  20/م ع و ع ، مؤرخة في  01التعليمة رقم )

نتقاء دالا التي جاء الترتيس فيها لوسا،ل ا    03 -06من الأمر  80صر الوارد في المادو الح

 ختبارات هي الأصل.على جعل المسابقة على أسال ا  

                                                             
3
 منه . 36عملا بأحكاق المادو 194 -12_ حي  جاءت هذه التعليمة شارحة لؤيفيات تطبيق أحكاق المرسوق التنفيذي رقم  
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لى نجاغ المرشحين الذين إختبارات حسس البعخ أنها تؤسدي إلا أن ما قد يعاب على ا     

ؤفاءات القيادية أو المهارات ا دارية لهم لا رو قوية مليئة بالمعلومات، وعدق توافر ال

.  ما أن (175ص  ) دون تاريخ(عبد العظيم عبد الستار،المتصلة بالقيادو العملية ) 

ختبارات لا تؤش  عادو عن اللوانس المتعلقة بالشخصية والصفات التابعة ا  

لمتعلقة لأخلاقيات المهنة بصفة عامة، وارتبا ها المفر  في  ثير من الأحيان بالمواد ا

بالثقافة العامة، أو المتخصصة، وصعوهة استنبا ه من تحديد عل ي لخصوصيات 

خرفي المنصس، وللك لانعداق نظاق تقييم محؤم في مجال عسيير الموارد اللشرية )

. إلا أن هذا الأسلوب يبق  الأفضل من بين الأساليس الأخر  (143، ص 2012هاش ي ،

 نتقاء .من ناحية موضوعية ا  

ختبارات لمسابقة على أساس الشهادات هي نمط تكميلي للمسابقة على أساس الإ ا• 

يخصص أسلوب المسابقة على أسال الشهادات فق  من أجل والفحص المهني : 

 -06من الأمر  08الأسلاك والرتس التي تنت ي الى ا لموعة ) أ ( ا حددو بموجس المادو 

انتقاء المترشحين للمؤسهل العل ي أو الشهادو. . وفي هذا الأسلوب يكون الدور الهاق في 03

أفريل مجموعة من المعايير يجس مراعا ها أثناء  28المؤسر، في  07وقد حدد المنشور رقم 

، ويتم تقييم المترشح حسس تلك المعايير التي حددها المنشور، حي   4عملية الانتقاء

و مع المترشحين تتكون من ، وعشكل لهذا الغر  للنة محادثا20إلى  0تمن  له علامة من 

لى رتبة أعلى من الرتبة المعنية إالسلطة التي لها صلاحية التعيين وعضوين ينتميان 

 . ( 194 -12من المرسوم التنفيذي  18المادة ،) بالمسابقة

                                                             
4
التكوين المؤمل للشهادو المطلوهة  – ها  لتحاقا _ تتمثل هذه المعايير في : ملا،مة شعبة اختصاص تكوين المترشح لمتطلبات الرتبة المراد  

تاريخ  –الخبرو المؤتسبة من قبل المترشح  –الأشغال والدراسات المنجزو من قبل المترشح في نفس تخصصه  –في نفس التخصص 

 . الانتقاءنتيجة المقابلة مع للنة  –الحصول على الشهادو 
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تخضع المسابقات إقرار الرقابة على الإجراءات التنظيمية لسلامة المسابقات : •  

 ظيمية تتمثل في :لرقابة على إجراءا ها التن

حي  ضمانا لحياد ا دارو وتحقيقا لمبدأ المساواو واللدارو ينبىي _ إشهار المسابقات :

متحانات والفحوص المهنية في أجل دارو المعنية أن تقوق بإشهار المسابقات وا  على ا  

أياق عمل ابتدءا من تاريخ الحصول على رأي المطابقة لمصالح الوظيفة  07أقصاه 

. وحسس ما نصت  (2013فيفري  20/ م ع و ع ، مؤرخة في  01التعليمة رقم  )ميةالعمو 

يتم ا شهار عن  ريق الصحافة المؤتوهة  194 -12من المرسوق التنفيذي  12عليه المـــادو 

على الأقل، ويكون للك في يومية  10وهكل وسيلة ملا،مة بالنسبة للرتس من الصن  

و نية باللغة الفرنسية بالنسبة للمسابقات لات البعد و نية باللغة العرهية ويومية 

الو ني، والمسابقات الأخر  في يومية و نية أو جهوية باللغة العرهية وأخر  باللغة 

الفرنسية.  ما يتم ا لصاق على مستو  واالات التشغيل وهكل وسيلة أخر ملا،مة 

ا نترنت للمؤسسسة أو  بالنسبة للرتس الأخر . والوسيلة الأخر  هي النشر على موقع

 دارو المعنية أو السلطة الوصية عليها، وعلى موقع المديرية العامة للوظيفة العموميةا  

 .( / م ع و ع 2008جوان  02المؤرخ في  32المنشور رقم )
حي  _ تدخل مصالل الوظيفة العمومية لرقابة سلامة احترام الإجراءات التنظيمية: 

مهاق الرقابة الخاصة بالسلطة المكلفة بالوظيفة  194 -12حدد المرسوق التنفيذي 

متحانات والفحوص المهنية، إل يمؤن العمومية في مجال تنظيم ويجراء المسابقات وا  

للمصالح السابقة الذ ر القياق بأعمال الرقابة سواء بصفة مفاجئة أو مبرمجة للوثا،ق، 

رات المتعلقة بتنظيم سير المسابقات جراءات والقراأو في عين المكان للتأ د من مطابقة ا  

للأ ر  الامتحانمتحانات للتنظيم المعمول به. ويلا رأت عدق احتراق ا دارو أو مر ز وا  
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التنظيمية ويجراءات فت  المسابقة وسيرها ويعلان نتا،جها يمؤ ها إلغاء نتا،د وأثار هذه 

  العمليات .

والفحوص المهنية  والامتحاناتابقات قبل فت  المس ملزمة  ما أن أي مؤسسسة ادارية   

أو ا حلية وللسلطة  ،بتبليغ قرارات أو مقررات هذا الفت  للمسابقة للمصالح المر زية

أياق ابتدءا من تاريخ توقيع  05المكلفة بالوظيفة العمومية حسس الحالة في أجل أقصاه 

 . ( 2013فيفري  20، مؤرخة في 01التعليمة رقم ) القرار أو المقرر 

 _ أسلوب الفحص المهني  ٭

مكانية وقدرو المترشح على الممارسة الفعلية للمهاق إلى تقييم إهذه الطريقة  هد  

من الأمر  08المنو ة ببعخ الأسلاك المنتمية للأفواج ) ب ، ج ، د ( المذاورو في المادو 

حي   ا ختبار. وهذا الأسلوب لا يختل   ثيرا عن أسلوب المسابقة على أسال  03 -06

إما  تا ي أو تطبيقي تحت أنظار  اختبارا يستدعى المترشح المعني بالتوظي  ويجر  له 

ختيار أفضل المترشحين، وفي هذا الأسلوب تكون ا دارو مقيدو من إللنة مختصة لأجل 

حي  ا جراءات التنظيمية التي تحؤم المسابقة، سواء من حي  ا علان و ا شهار  ما 

  الوظيفة العمومية . تخضع لرقابة مصالح

 أسلوب التوظيف المباشر   ج _

التوظي  المباشر  ˃˃على هذا الأسلوب بقولها  80نصت الفقرو الرابعة من المادو 

من بين المترشحين الذين تابعو تكوينا متخصصا منصوصا عليه في القوانين الأساسية 

المترشحين لشغل  ، تقوق هذه الطريقة على إعداد˂˂لد  مؤسسسات التكوين المؤسهلة 

الوظا،  العامة مسبقا، حي  يتلقون تدريبا نظريا وعمليا في مدارل ومعاهد معدو 
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ما يجعل هذا  ، و عد نهاية التكوين يلتحقون مباشرو بوظا،فهم.5لذلك خلال مدو معينة

الأسلوب من أفضل الطرق في تحقيق عنصر اللدارو في تولي الوظيفة العامة، خاصة 

ذه المدارل والمعاهد يرتب  بضرورو اجتياز مسابقة، إلى جانس الشرو   ه ا لتحاقوأن 

 بالوظيفة العمومية . ل لتحاقالموضوعية 

إن هذا الأسلوب في التوظي  له أثار إيجابية على الخدمة العمومية، لأنه يستهد  

أساسا إعداد الكوادر ا دارية ابتدءا قبل مباشرو الوظيفة العمومية مما يسهم في 

با دارو العامة  ا رتقاءول الؤفاءات لللهاز ا داري، الأمر الذي ينعؤس على وص

(.  103، ص2016 -2015لعقابي سميحة، وهالوظيفة العمومية على وجه الخصوص ) 

أن التعين وفق هذه الطريقة يؤسس الموظ  الخبرو والمهارو العالية، ويعطيه  حي 

 . ( 71ص.2014ين تحسين عمرية، جاكلالقدرو على ا لماق بطبيعة العمل ) 

إلا أن صعوهة تطبيق هذا الأسلوب تؤمن في أنه يكل  الدولة ماديا، سواء من 

ناحية التأ ير أو من ناحية الهياال المتعلق بتلك المدارل، مما يجعله أسلوب صعس في 

التطبيق على مختل  الوظا، ، خاصة في الدول النامية أو الفقيرو. إلا أن تخصيص 

باللانس التقني أو اون الموظ  يتعامل  لارتبا هاالوظا،  المتمي و  هذا ا عداد بعخ 

بشكل أ بر مع اللمهور، أو اون الوظيفة لها بعد عميق في تحسين الخدمة العمومية هو 

 أمر ضروري جدا . 

 ب _ السلطة التقديرية للإدارة في اختيار الموظف العام  

دارو مقيدو من التوظي  والتي تظهر فيها سلطة ا  إلى جانس الأسلوهين السابقين في 

دارو وسيلة أخر  حي  القواعد والضواب  المرتبطة بالتعيين، إلا أن القانون من  ا  

                                                             
5
المتعلق بإنشاء المدرسة  1964-06-08المؤسر، في  155_ 64مثلا : المرسوق التنفيذي رقم _ جسد المشرع في اللزا،ر هذا الأسلوب من خلال  

 1991- 06-0 1المؤسر، في  184-91أو المرسوق التنفيذي رقم –.  61الو نية ل دارو ، اللريدو الرسمية لللمهورية اللزا،رية ، العدد 

 . 27رها ، اللريدو الرسمية لللمهورية اللزا،رية ، العدد المتضمن إحدا  المدرسة الو نية لؤتاب الضب  وتنظيمها وسي
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عر  بالتعيين الحر، وهو أمر معرو  في معظم دول العالم، أين تكون ل دارو ع التعيين

ناصس والوظا،  العليا. وهو ما السلطة التقديرية في اختيار موظفيها، ويتجلى للك في الم

دارو في هذا الأسلوب عنصر اللدارو في التعيين خدمة يطرغ التساؤل عن مد  احتراق ا  

 للمصلحة العامة ؟. 

هي مناصس نوعية للتأ ير، لات  03 -06من الأمر  10والمناصس العليا حسس المادو 

ا دارية والتقنية في   ابع تأ يري هيؤلي أو وظيفي هدفها التؤفل بتأ ير النشا ات

دارو بسلطة واسعة المؤسسسات وا دارات العمومية. حي  بموجس هذا الأسلوب تتمتع ا  

ل عغيس القيود والضواب  الموضوعية المتعلقة إفي اختيار موظفيها لهذه المناصس، 

 بأساليس التعيين العادية، ويكون المعيار الأسا  ي الثقة والولاء في الشخص المعين .

التعيين في هذه المناصس يغلس عليه الطابع السيا  ي أحيانا،  ما هو الحال في إن 

ععيين السفراء أو يغلس عليه الطابع العملي  مدير هيئة علمية أو الطابع ا داري 

ختيار هذه تنبع من اون هذه دارو في ا  دارية مر زية، وحرية ا  إ ر،يس أو مدير هيئة 

السياسات العامة اا شرا  المباشر على تنفيذها الوظا،  يسهم أ حا ها في رسم 

دارو من عر  عنه معارضة سياستها في هذه المناصس . مما وهالتالي لا يتصور أن ععيين ا  

 -2015لعقابي سميحة، يعني أن عنصر اللدارو ليس له الدور الحاسم في التعيين ) 

 (.87ص، 2016

ن  ا دارو حرية اختيار أ حاب وعلى الرغم من هذه المبررات التي اقتضت أن تم

ل إهذه المناصس والوظا،  القياديـة، إلا أن هذا التعيين ليس مطلقـــا دون أية ضواب ، 
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ــــــــــرسوق التنفيذي  21نــجد المادو  ــ ــ  يجستحدد جملة من الضواب  التي 226 -90من المـ

 . 6ة بالتكوين والأقدميةتتعلق بالؤفاءو وال. اهة المرتبط احترامهاسلطة التعيين على 

عتبارات السياسية يبق  هو العامل المؤسثر في التعيين إلا أن التميي  لصالح ا  

لمتقلدي الوظا،  العليا قبل عنصر اللدارو، وهذا الذي يظهر من خلال التغييرات 

وهذا  .(89، ص2016 -2015لعقابي سميحة المستمرو لشاغلي هذه الوظا،  العليا ) 

اانت له أثار ايجابية تتمثل في الدفع نحو بذل جهد أ بر في القياق بعمله، إلا  التغيير وين

 ا عتباراتأن هذا الأمر قد يؤسثر على الخدمة العمومية بصفة عامة، خاصة إلا  غت 

 الشخصية على الموضوعية في التعيين لهذه الوظا،  وقدق الولاء على العمل .

للتكوين عنصر مكمل لحسن اختيار الموظف خضاع الموظف العام إ:  ثانياثانيا _ 

 العام 

بالخدمة العمومية على مستو  المرافق والمؤسسسات وا دارات العامة  الارتقاءلما اان    

ن جمعوا بين الؤفاءو وحسن القيادو، فإن هذا الأمر لا يتوق  على و يق  ورائها موظف

بل الأمر يرتب   لذلك الأساليس المؤسدية اعتمادحسن اختيار الموظ  فق  من خلال 

سياسة التكوين، التي هي  اعتمادوهو  الاختياربعنصر أخر لا يقل أهمية عن حسن 

لى المستو  الذي إعنصر أسا  ي في تحقيق هذه الغاية، من خلال الوصول بعمل ا دارو 

بؤفاءو  الارتقاءينشده الموا ن وا لتمع بصفة عامة. وللك لما يحققه التكوين في 

                                                             
6
لا يعين أحد في الوظيفة العليا في الدولة إلا لم تتوافر فيه شرو  الؤفاءو وال. اهة، ويجس  ˃˃هذا المرسوق على من  21_ تنص المادو  

 أن يتوفر فيه على الخصوص ما يأعي : 

ة عمومية على النحو الذي يحدده التشريع والتنظيم اللاري العمل به._ أن يستوفي الشرو  العامة ل لتحاق بوظيف  

 _ أن يثلت تكوينا عاليا أو مستو  من التأهيل مساوي 

. غير ˂˂_  أن يكون قد مارل العمل مدو خمس سنوات على الأقل في المؤسسسات وا دارات العمومية أو في المؤسسسات والهيئات العمومية 

اأصل عاق، إلا أنه يمؤن حسس الفقرو  03 -06من الأمر  13ي هذه المناصس يقتصر على الموظفين حسس المادو أنه وين اان التوظي  ف

الثانية من هذه المادو أن تتم ا ستعانة بإ ارات مؤسهلة ليست لها صفة الموظ  إلا ععلق الأمر بنشا ات الدراسات و تأ ير المشاريع 

 بصفة استثنا،ية.
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عتباره المرتؤز الأسا  ي في تنفيذ السياسات العمومية الرامية إلى تلبية الموظ  با

 حاجيات الموا نين ويشباعها وفق المعايير والمواصفات المطلوهة .

وهذا الأمر يقتض ي من  الموظ  التحؤم في التسيير الحدي  والتؤي  مع التحولات    

ل من التكوين سمة أية مؤسسسة للتغيرات المستقبلية، وهو ما يجع والاستجابةالمستجدو 

ناجحة. ولعل هذا الأمر هو الذي جعل عشريعات الوظيفة العمومية في مختل  الأنظمة 

دارية في العالم تتبنى سياسة التكوين بالنسبة للموظ ، سواء ععلق الأمر بدورات ا  

ص ، 2012خرفي هاش ي ، تدريس  ويلة أو قصيرو المد ، أو دورات تحسين المستو  )

المتعلق بالوظيفة  03 -06(، وهو ما تلناه المشرع اللزا،ري من خلال الأمر  151 -148

 العمومية، و ثير من القواعد التنظيمية المتعلقة  هذا الأمر.

 _ لماذا إخضاع الموظف العام للتكوين   1

قيمة الفؤرو عستمد من درجة الآثار الايجابية التي تلحقها بعد تجسيدها، ال أن    

 ةأي دارو العامة، أوين يسهم مباشرو في تحقيق الأهدا  الموضوعة من قبل ا  التكو 

براهيم عبد الله، إ) ـــ  ضمان استمرارية المؤسسسة واستقرارهالمؤسسسة ويتعدها إ

 . (2005أحميدة المختار،

الأمثل  ا ستخداقدارو أو مرفق عاق لا يمؤنه القياق بمهامه بنجاغ في غياب إ ةوعليه أي   

وارد اللشرية المتوفرو لديه، والعمل المستمر على تنمية هذه الموارد ورفع  فاء ها للم

لتحسين مرد ودية ونوعية الخدمة العمومية، فا دارو لا يقتصر دورها على ععيين 

لى الرفع من مستواهم إالموظ  ودفع راتبه ورقابته في القياق بعمله، بل يتعد  للك 

ياسات والبرامد الخاصة بإعداد الموظفين وتكوي هم قرار السإو فاء هم، من خلال 

 لمواجهة المستجدات وال التطورات التي أصبحت تفرضها نوعية الخدمة العمومية .
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وهذا التكوين للموظ  رغم أنه ليس وليد الحضارو المعاصرو، إلا أن اتجاه معظم    

يشقيه الأصلي والمتواصل  إلى اقراره 7الأنظمة ا دارية في العالم وم ها المشرع اللزا،ري 

 : ( 145 -144، ص2012خرفي هاش ي ، تق  وراءه أسباب ر،يسية أهمها )

الوظيفة ا دارية وهو ما يفر  مهارات واستعدادات  يمي _ الطابع التقني الذي أصب  

دماجها في أهدا  المنظومة التربوية بمختل  مستويا ها إممي و في الموظ  لا يمؤن 

 غوجية . وهرامجها البيدا

المهن، والذي يفر  على الموظ  تحيين  _ التطور الذي ععرفه حاجيات التسيير و

 معارفه وتجديدها  وال حياته المهنية .

_ خصوصيات الخدمة العمومية التي يقدمها المرفق العاق والمرتبطة بامتيازات السلطة 

لاقيات وسلو يات العامة، والتي لا يمؤن فصلها عن ضرورو حيازو الموظ  لثقافة وأخ

 المرفق العاق والتي تميي ه عن غيره من الفئات الأخر  .

وعليه فالتكوين بصفة عامة وسيلة تق  ضد التحلر والتكلس بسلس تقادق المعرفة،    

وضد عدق التؤي  الناتد عن التطور الذي ععرفه المهن والحر ،  ما أنه يعد نشا ا لا 

  دارو ويجعل العنصر اللشري مفتاغ النجاغي ا  مردودية عبر الزمن يثمن الؤفاءات ف

 (. 2005براهيم عبد الله، أحميدة المختارإ)

 أ _ أثار اخضاع الموظف العام للتكوين

خضاع الموظ  العاق للتكوين مجموعة من الآثار ا يجابية، سواء إيترتس عن      

تحقيق خدمة  بالنسبة ل دارو أو بالنسبة للموظ ، وهو ما ينعؤس في الأخير على

 دارو أو الموظ .عمومية لات نوعية. وتظهر هذه الآثار سواء على ا  

                                                             
7
للموظ  الحق في  ˃˃المتعلق بالقانون الأسا  ي للوظيفة العمومية على أنه حق للموظ  بقولها  03 – 06الأمر  من 38_ نصت المادو   

 . ˂˂التكوين وتحسين المستو  والترقية في الرتبة خلال حياته المهنية 
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 بالنسبة للإدارة ٭ 

هدا  على النحو التالي دارو من خلال تحقيقه مجموعة من الأ يعود أثر التكوين على ا     

، ص  2014،2015عمر بلخخير جواد- 66 -65، ص2014 -2013بوقطف محمد،) 

65،66  ): 

دارو من خلال تحسين صور ها لد  اللمهور في أثر تكوين الموظ  على ا  _ ينعؤس 

 العامة.تقديم الخدمة 

دارو في اتخال القرارات وحل المشاال بسرعة _ يضفي التكوين الفاعلية على عمل ا  

 وسلاسة  .

 _ يحسن المعار  والمهارات اللازمة لممارسة الوظيفة على ال مستويات التنظيم .

 كوين نحو تطوير مهارات القيادو من خلال ا تساب المعار  اللديدو ._ يدفع الت

 _ يسهم في التؤي  مع المتغيرات الحاصلة في مجال التسيير .

ت حية  إلااان التكوين ما هو  فإلا_ التكوين هو استثمار في الحاضر لأجل المستقبل، 

مرتبات، مصاري  و  امدأدوات تجهي ات، بر و من أساليس  - حاضرو باللهد والوقت والمال

 من أجل تحقيق عوا،د في المستقبل في وجود الؤفاءو القادرو على التسيير. -...

 بالنسبة للموظف ٭ 

 من يحققه بما إلا يتم لا للك فان ا دارو عمل تطور  على البالغ انعكاسه للتكوين اان الا

 :  التالي النحو على يظهر والذي  الموظ  على أثر

ن في الموظ  روغ المسؤسولية من جهة وين ي فيه روغ الثقة بالنفس من _  ين ي التكوي

 جهة أخر  .

 على  رد الخو  المرتب  بالمهاق اللديدو  _ يساعد
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الموظ  ويمنحه القدرو على اتخال القرارات السليمة وحل المشاال بفاعلية  _ يساعد

 أ بر.

الموظفين بالمعار  والمهارات  التكوين هو أحد المقومات الأساسية التي عساعد على تزويد

بوقطف دائهم الوظيفي )أوالسلو يات ا ختلفة، التي عساعدهم في رفع مستو  

 .( 12 -11،ص 2014 -2013محمد،

 -2013بوقطف محمد،)_  يحسن التكوين أداء الموظ  بأقل جهد وأقصر وقت

 . (  20،ص 2014

ات الفؤرية والعملية لات _ يثري التكوين تجرهة الموظ  من خلال ععريفه بالمستجد

 .  ( 21،ص 2014 -2013بوقطف محمد،) العلاقة بمجال العمل

 ب_ أهمية اخضاع الموظف العام للتكوين 

يجد التكوين تبريره في أبعاد عسيير الموارد اللشرية بقصد تثمي ها، ومن ثمة توفير    

لى تحقيق جودو إالؤفاءات التي من شأنها رصد وتنفيذ السياسات العمومية الهادفة 

( . للك أن التحولات براهيم عبد الله، أحميدة المختار،إ)  الخدمة العمومية

التؤنولوجية لات التأثير المعتبر والمباشر على الوظيفة العمومية أفرزت تحديات جديدو 

نتهاج مقارهة ديناميؤية ويقظة تؤنولوجية ضمن متابعة إتوجس على ا دارو العامة 

لتسيير الوقا ي القا،م على ا عتناء الدا،م بالتأهيل ويعادو تأهيل شخصية في مجال ا

 (. 220 -219ص ، 2010مقدم سعيد ،المستخدمين )

 فهذا التكوين تفرضه جملة من المعطيات الواقعية تتمثل في : 

لى إ_ التحولات العميقة التي أفرز ها التؤنولوجيا الحديثة، وهو ما يجعل الحاجة ماسة 

 قادرو على مجارات هذه التحولات .الؤفاءات ال
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_ التكوين هو حاجة ضرورية لتحضير المؤسسسة أو ا دارو للتغيرات المستقبلية، مما 

 يسم  بتطوير قدرات المستخدمين والعاملين في هذه ا دارات والمؤسسسات .

_ التكوين تفرضه ضرورات تحدي  أنما  التسيير، من جهة للتحؤم في النفقات ويعادو 

حتياجات المتنامية في ضل ستجابة ل  المصالح تنظيما عقلانيا، ومن جهة أخر  ا   تنظيم

 الوسا،ل ا حدودو .

وهالتالي ال هذا يفر  على ا دارو العامة التر ي  على التكوين اأحد العناصر    

الأساسية ل رتقاء بالخدمة العمومية، وجعله ضمن العناصر المؤسسسة لسياسة 

لأنه لا جدو  من اعتماد أحسن الطرق والوسا،ل لاختيار الموظ   الوظيفة العمومية،

 الؤ ء في غياب هذا العنصر الأسا  ي ا حرك للتطوير والتغيير ا داري .

 _ موقف المشرع الجزائري في مجال تكوين الموظف العام  2

وظيفة يعد التكوين أحد العمليات الأساسية لتنمية وتثمين الموارد اللشرية في قطاع ال   

العمومية، لما له من أهمية في الرفع من  فاءو الموظفين ومهارا هم وتحسين مستواهم 

إلى اليوق، لما له  ا ستقلالالعل ي والمهني. وهو ما اان محل تبني من المشرع في اللزا،ر منذ 

  .رتقاء  ها لخدمة الصالح العاقا   و العامةدارو من أثر على تطور ا  

اتجاه السلطات العمومية إلى إنشاء شبؤة من المدارل التطبيقية ويظهر للك في    

للتؤفل بإعداد المترشحين للوظيفة العمومية، اإنشاء المدرسة الو نية ل دارو سنة 

 ارات التحؤم والتنفيذ في إ، إلى جانس إنشاء مرا ز التكوين ا داري  هد  تكوين 1964

نشاء عديد مدارل التكوين في ميدان إ ، ثم تلاها 1968مختل  الأسلاك والرتس منذ 

، 151ص  2012هاش ي، )خرفي  اللمارك، شبه الطبي، الضرا،س، الفلاحة،...وغيرها

 (. 124ص  2010، _ سعيد مقدم.152

 أ _ اعتبار التكوين حق للموظف
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 -66معظم عشريعات الوظيفة العمومية على هذا الحق للموظ  سواء الأمر  أ دت      

منه،  38الذي نص على هذا الحق في المادو  03 -06، أو الأمر 599 -85سوق ، أو المر 1338

 . 10تجاه من خلال عديد المراسيم التي صدرت في هذا الشأنوأ د المشرع السير في هذا ا 

من القانون الأسا  ي العاق حق  38وهذا التكوين بالنسبة للموظ  حسس المادو    

على غرار أيضا تحسين المستو  وتجديد  معتر  به للموظ  خلال مساره المهني،

ل يعتبر التكوين الأداو إالمعلومات،  هد  تؤيي  الموارد اللشرية مع تطور مهاق ا دارو 

، المؤرخ 21المنشور رقم  ،) ار الحؤم الراشدإالمفضلة لتحسين فعالية عمل ا دارو في 

 . / م ع و ع ( 2009سبتمبر  07في 

دارو يتعين على ا   ˃˃بقولها  03 -06من الأق  104المادو وهو ما أ دت عليه  ذلك    

تنظيم دورات التكوين وتحسين المستو  بصفة دا،مة قصد ضمان تحسين تأهيل 

وهو ما يدلل على أن المشرع بموجس  ˂˂الموظ  وترقيته المهنية، وتأهيله لمهاق جديدو 

، تاراا للتنظيم تحديد  رل التكوين بشقيه الأصلي والمتواصل 104والمادو  38المادو 

  يفيات تنظيمه ومدته وحقوق وواجبات الموظ  في هذا الأمر .

دراجه في إهذا التكوين من خلال فر   03 -06من الأمر  111 ما  رست المادو    

ا خط  السنوي أو المتعدد السنوات للتكوين وتحسين المستو ، اأداو لتنمية الموارد 

                                                             
8
 منه . 22_ حي  تضمنت النص على هذا الحق المادو   
9
 ه .من 16_ تضمنت النص على هذا الحق المادو   

10
 _ صدرت العديد من المراسيم المرتبطة  هذا ا لال من التكوين م ها :   

، يتضمن التدابير ا خصصة لتسيير التكوين وا تقان للموظفين وأعوان الدولة واللماعات  1969ماي  12مؤسر، في  52 -69_ المرسوق 

 . 42للزا،رية، العدد ا حلية والمؤسسسات والهيئات العمومية، اللريدو الرسمية لللمهورية ا

المتعلق بالتكوين وتحسين مستو  الموظفين ورسكلتهم، اللريدو الرسمية لللمهورية  1996مارل  3المؤسر، في  92 -96_ المرسوق 

 . 16اللزا،رية، العدد 

ا دارات العمومية وتنظيمها نشاء الللنة الوزارية المشتر ة للتكوين في المؤسسسات و إ، يتضمن 2004ماي  19المؤسر، في  146 -04_ المرسوق 

 . 31وعملها، اللريدو الرسمية لللمهورية اللزا،رية، العدد 
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ات العمومية، حي  يجس أن يتضمن ا خط  في محتواه اللشرية في المؤسسسات وا دار 

وا دارو ملزمة  مختل  عمليات التكوين المسطرو من  ر  ا دارو أو المؤسسسة المعنية

بأن تحيين هذا ا خط  حتى يكون عمليا، من خلال وضع سياسة حقيقية تتماء ى 

سبتمبر  07لمؤرخ في ، ا21المنشور رقم  )،  ومتطلبات التسيير المتجدد للموارد اللشرية

. و لعل هذا الأمر هو ما حاولت وزارو الداخلية على سليل المثال / م ع و ع ( 2009

تجسيده من خلال شبكات التكوين بإنشاء خمس مرا ز و نية لتكوين مستخدمي 

ا دارو ا حلية وتحسين مستواهم وتجديد معلوما هم، في ال من ولايات بشار، ورقلة، 

، وهران، وهناك مشروعين قيد ا نجاز في ال من تيارت وعنابة. الللفة، قسنطينة

www.interieur.gov.dz/index.php/ar .) با ضافة إلى دخول المر ز الدولي لتدريس

ءه بموجس المغرب العر ي( حي  الخدمة والذي تم إنشا  -الفاعلين ا حليين) سيفال

 .  13711 -13المرسوق التنفيذي 

حتى يكون التكوين شاملا  ختل  رتس   :ب _  تنوع أشكال تكوين الموظف العام

، يعهد  12الموظفين فإن عمليات التكوين تكون متنوعة ويمؤن أن تأخذ أشكالا متعددو

ــــ  مؤسسسات متخصصة أو مؤسسسات جامعية .   07في ، المؤرخ 21المنشور رقم  ) ها الـ

 . / م ع و ع ( 2009سبتمبر 

ـــال هذا التكوين تتمثل في التالي ـــ ــ   :،وأهم أشؤـ

                                                             
11

 تتمثل مهاق هذا المر ز في تقديم تكوين لفا،دو الفاعلين ا حليين وضمان الخبرو في مجال التسيير العمومي وللك من خلال  : _ 

قتصادية والبيئية والمدن المستدامة جتماعية والتنمية ا مجال التنمية ا  _إعداد وضمان برامد التكوين لصالح الفاعلين ا حليين في 

ضمان تكوين المكونين._تأسيس بنك  _وضع أنظمة لمتابعة وتقييم السياسات العمومية._ضمان الخبرو في مجال الحؤم الراشد ا حلي._

_ إعداد وتنفيذ  مع مؤسسسات التكوين و ذا مرا ز سيفال للمعطبات يشمل المعلومات اللازمة للتنمية ا حلية. _إقامة علاقات ععاون 

 استراتيجيات للبح  والتسيير التوثيقي ونشر الأشغال التي ينجزها المر ز .
12
_ حي  يعهد  هذا التكوين لمؤسسسات متخصصة حسس رتبة ونوعية التكوين وفي بعخ الأحيان يمؤن أن يكون هذا التكوين عن بعد،   

، المتعلقة بالتكوين عن 2010ماي  19المؤسرخة في  712تصال وهو ما أ دت عليه الرسالة الحديثة ل علاق الآلي وا  باستغلال التؤنولوجيا

 بعد للموظفين المنتمين للأسلاك المشتر ة في المؤسسسات وا دارات العمومية .

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
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_ التكوين المتخصص :  ما هو مؤرل في القوانين الأساسية الخاصة التي تحؤم مختل  

لتحاق بالوظيفة العمومية، باعتبار أن أسلاك الموظفين، وهذا التكوين شر  أسا  ي ل 

لتحاق بالوظيفة إلا إلا أثلت المؤسهلات المطلوهة حسس الفقرو الموظ  لا يمؤنه ا 

 والتي تتعلق بالشرو  العامة للتوظي  . 03 -06من الأمر  75السادسة من المادو 

_ التكوين أثناء فترو التريص بعد التوظي : وهذا التكوين أولي موجه لتحضير الموظفين 

متواصل أو تناو ي  يتضمن درول  اللدد لأداء مهامهم، وقد يكون هذا التكوين بشكل

 . (/ م ع و ع2009جانفي  03المؤرخة ف  02) التعليمة رقم  نظرية وتطبيقية

لى فوج أخر  ما إ ار الانتقال من فوج إلى رتبة أعلى في إ_ التكوين التؤميلي قبل الترقية 

تحان م، إل عندما يقتض ي ترقية موظ  عن  ريق ا  03 -06من الأمر  109تحدده المادو 

المهني أو الت ليل على قا،مة التأهيل عغيير الفوج يلزق المعني بمتابعة تكوين والنجاغ في 

مارس  31المؤرخة في  03التعليمة رقم  ،)دورو التكوين قبل ععيينه في الرتبة اللديدو

 ./ م ع و ع(2009

 عالي._ التكوين الأولي المنصوص عليه في القوانين الأساسية قصد التعيين في منصس 

قصد ا دماج في رتبة جديدو في ا ار الانتقال من الأحكاق القديمة  الاستثنا ي_ التكوين 

 إلى الأحكاق اللديدو للقوانين الأساسية الخاصة .

 . (2003سبتمبر  11المؤرخ في  309 -03) المرسوم الرئاس ي  ،_ التكوين بالخارج 
لعمومية تنظيم أي دورو لتحسين _ با ضافة إلى أنه بإمكان المؤسسسات وا دارات ا

 المستو  أو تجديد المعلومات التي تراها ضرورية . 

إلا أنه على الرغم من هذا التبني من جانس المشرع لمسألة التكوين بمختل  أشكالها    

وأنواعها وجهوده اللبارو في للك، إلا أن سياسة  التكوين ما تزال ععتريها العديد من 

ستثمارية يجس أن تحظ  إاعتبار ا دارو التكوين  مهمة النقا،ص من حي  عدق 



 كسال الوهاب عبد. د                      تكوينه وضرورة العام الموظف اختيار حسن بين العمومية الخدمة تحسين

67                                                                                   2019ماي  01العدد  10د مجلة وحدو البح  في تنمية  الموارد اللشرية ا لل

 

 
 

اللازق، من حي  البرامد والأدوات البيداغوجية وتؤييفها مع عامل التطور  بالاهتماق

ستغلال إالمستمر والمتابعة والتقييم من جهة، وتكوين المكونين قصد تمؤي هم من 

ظيفة العمومية ما يزال يصطدق با ضافة، إلا أن التكوين في قطاع الو الوسا،ل الحديثة. 

بعقبات تحول دون تحقيق أهدافه المرجوو وهذا لتغلس اللوانس النظرية على العملية في 

مناها التكوين، وعدق دقة تخطي  الاحتياجات التكوينية، ونقص برامد التكوين 

 الموجهة للمستويات ا دارية العليا .

 خاتمة : 

ليها الدولة في الوقت الحاضر إالأهدا  التي عس ى بالخدمة العمومية من  الارتقاء    

وهذا الأمر يستدعي تماء ي الخدمة مع تطور الحاجات العامة. ولا يمؤن أن تضطلع 

 دارو  هذه المسؤسوليات إلا بالاهتماق بالعنصر اللشري المتمثل في الموظ  العاق .ا  

ومية، أين  رل  ريقة وهذا ما حاول المشرع تجسيده من خلال عشريع الوظيفة العم    

مع فرضه  لموعة من الاختيار، عنصر ر،يس ي في عملية  الاختبارالمسابقة على أسال 

ا جراءات لتحقيق للك. غير أن هذه الطريقة وين اانت الأفضل، إلا أنه لا يمؤن 

عليها بشكل مطلق في تقدير صلاحية المتقدق إن لم تبنى على معايير موضوعية،  الاعتماد

 ها لا تضمن أداء الموظ  لعمله بؤفاءو في المستقبل . ما أن

 ما  رل التكوين بشقيه الأصلي والمتواصل باعتباره عنصر أسا  ي لا يقل أهمية عن     

وللك من أجل ا تساب الموظ  للمهارات والمعار  اللازمة التي عسهم  الاختيار أسلوب 

التسيير والتنظيم الحديثة. إلا أن  في التأقلم مع التحولات السريعة التي ععرفها أساليس

سياسة التكوين لن تنجح إن لم تؤن محددو وفق معايير واضحة الأهدا  للوصول إلى 

خاصة أن نجاغ عملية التكوين ترتب  إلى حد  بير بعملية الغاية من هذه السياسة.  

 تقييم البرنامد التكويني مع الأهدا  ا خططة له .
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