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  :الملخص

وأثره على جودة في مجال اخلاقیات المهنةنيإظهار كیفیة تأثیر التأهیل المهتهدف هذه الدراسة إلى

التقاریر الرقابیة وقیاس تأثیر الكفاءة العلمیة والعملیة للمدقق في إعداد تقاریر موثوقة ولفت انتباه المدققین إلى 

  .والأخلاقیةالسعي لتطویر كفاءاتهم العلمیة والعملیة

موظفیها، والعمل الدائم على تثمینهم وتنمیتهم إن تحقیق النجاح في أي مؤسسة مرهون بالاستخدام الأمثل ل

لأن مقتضیات ورفع مستوى كفاءتهم المهنیة، فعدم وجود موظفین مؤهلین یعرقل تحقیق أهداف هذه المؤسسات

  . العصـر تتطلب وجـود هیاكـل إداریـة ثابتـة مؤهلة وفعالـة تتفق مع حاجیات التغیرات الحدیثة

للمدققین العاملین بالأجهزة العلیا للرقابة دورا أساسیا في انجاز والأخلاقي والمهني یلعب التأهیل العلمي 

وكلما زاد التأهیل ،عملیة التدقیق لأنه بمثابة ركیزة یعتمد علیها المدقق في القیام بعمله بشكل صحیح ومرضي

الأطراف ترغب في التعامل العلمي والعملي زادت فاعلیة وجودة العمل الرقابي وتحدیدا التقاریر الرقابیة، لأن هذه

  .مع فریق مراجعة مؤهل علمیا وعملیا

ـــالأج:الكلمات المفتاحیة ــ ــ ـــهزة العلیا للرقابة، التأهیل المهني، المدقـ ــ ــ ــ ـــالتودةــجالمهنة،أخلاقیاتق،ــ ــ ــ ــ   .قاریر الرقابیةـ

Abstract:
This study aims to demonstrate how professional qualification in the field of 

professional ethics impacts the quality of audit reports. It also measures the effect of the 
auditor’s scientific and practical competence on the preparation of reliable reports, 
emphasizing the importance of auditors striving to enhance their scientific, practical, and 
ethical competencies.

The success of any institution depends on the optimal utilization of its employees, 
continuous efforts to value, develop, and enhance their professional competence. The absence 
of qualified staff hinders the achievement of the institution’s objectives, as modern 
requirements necessitate the presence of well-structured, qualified, and effective 
administrative frameworks that align with contemporary changes.

Key words: Supreme Audit Institutions, Professional Qualification, Auditor, Professional 

Ethics, Quality of Audit Reports.
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  :مقدمة

وفي العامة للأموالالعلیا للرقابة دوراً حیویاً في مجال مساءلة الحكومات عن إدارتها الأجهزةتلعب 

أهلیة لتقدیم آراء مستقلة الأكثربكونها فهذه الأجهزة تتمیز،الإدارةعلى ضمان شفافیة هذه المساعدة

  .حول جودة إدارة القطاع العام

یتسنى لها والمهنیة وذلك حتىقدراتها المؤسسیة ذه الأجهزة بناءولتحقیق هذا الهدف، وجب على ه

یستقر ولا یقف ساكناً، وعلى الأجهزة العلیا وفعالیة، فالعالم لاالقیام بمتطلبات مهامها بطریقة أكثر كفاءة 

المعلومات، الرقمنة، تكنولوجیا(للرقابة أن تكون قادرة على مواكبة التطورات التكنولوجیة الابتكاریة المذهلة 

وهو ما یتطلب تعزیز المهارات والقدرات التي یحتاجها ...) البیانات الضخمة، الذكاء الاصطناعي 

  .المدققون وتطویر الأسالیب التي یعملون وفقها

والمهني للمدققین في الأجهزة العلیا للرقابة على المال العام التأهیل العلمي انطلاقا من ذلك، أصبح

في القیام بعمله بشكل المدقق ا في انجاز عملیة المراجعة لأنه بمثابة ركیزة یعتمد علیها أساسییلعب دورا

.التقاریر الرقابیةفاعلیة وجودة والأخلاقي زادتوكلما زاد التأهیل العلمي والعملي. صحیح ومرضي

على هذه ن في العاملین لدیها، ویتعیتتمثلالعلیا للرقابةجهزةلألالرئیسیة الأصولوالمؤكد أن 

بها مع مراعاة التطویروالاحتفاظالكفاءاتجذب من خلال مواردها البشریةٍ  بشكل جید، إدارةالأجهزة

المدققین وهذا تحقیقا لجودة التقاریر الرقابیة، بحیث تعزیز كفاءات خلالمن المهني والأخلاقي والتأهیل

بهایحصلمتواصلةعملیة:"كونه2016الانكوسايمؤتمریعتبر التأهیل المهني حسب ما تطرق الیه

استناداوالجودةالأخلاقيوالسلوكوالكفاءةوالخبرةالاستقلالیةمنعالیةمستویاتعلىومؤسساتهمالافراد

  ".المهنیةالمعاییرعلى

ات المنتج الرئیسـي والنهائـي مـن مخرجتعد تقاریـر الرقابیـة الـي یصدرهـا ویبلغهـا مجلس المحاسبةفال

، كونها تتضمـن خلاصة  الجهد الرقابي وتوثیقـه وتقدیم  التوصیـات الجهازبهامهـام الفحـص الـي یقـوم 

كونها  تمثل المحصلة أهمیتهاالرقابیـة بشأن الملاحظات التي تكشف  خلال عملیـات التدقیـق، كمـا تتأكـد 

وكل أولئـك الذیـن یهمهـم الوقـوف علـى   قابيبین الجهاز الر النهائیـة للرقابـة ووسـیلة الاتصال الهامة 

حقائـق الأمور مـن مسؤولین في  الجهات  المشمولة بالرقابـة ومـن المخططین والمحللین  المالیین  الذیـن 

یسـعون للوصـول إلى البیانـات الصادقـة والصحیحـة للاستنارة بها في  صناعـة القـرار ووضـع الخطط 

  .ورسـم السیاسـات

ما المقصود بالتأهیل المهني : الآتیةیمكننا طرح الإشكالیة الرئیسیة لاقا من الطرح المعرفي السابقانط

التقاریر الرقابیة؟تحقیق جودة والأخلاقي لمدققي الأجهزة العلیا للرقابة؟ وما مدى تأثیره في
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   :لفرعیة التالیةهدا الأساس یمكن صیاغة التساؤلات الدراسة هذه الإشكالیة والإجابة عنها وعلى

ما مفهوم التأهیل المهني والأخلاقي للمدقق،-1

؟ تعزیز كفاءة المدققعلىالأخلاقي تأثیر التأهیل المهني ما مدى-2

ماهي انواع التأهیل التي یستفید منها المدقق؟-3

ما مفهوم جودة التقاریر الرقابیة وما هي أهدافها؟-4

التقاریر الذي یضمن تحقیق جودة للمدققبوالأخلاقي المطلو مستوى التأهیل المهنيما هو-5

الرقابیة؟

؟ تحقیق جودة التقاریر الرقابیةفعال في عملیة والأخلاقي معیارهل التأهیل المهني-6

  :  فرضیات الدراسة

یوجد أثر للتأهیل المهني للمدقق على رفع وتحسین جودة التقاریر الرقابیة وتتفرع الفرضیة الرئیسیة إلى 

  : فرعیة هي كالتاليأربعة فرضیات

  تحسین جودة التقاریر الرقابیة،الالتزام بالكفاءة المهنیة من قبل المدققین علىیؤثر -1

التقاریر الرقابیة،التأهیل المهني معیار فعال في عملیة تحقیق -2

الرقابة وصیاغة المستمر على جودة في مجال الاخلاق للمدقق والتدریبؤثر التأهیل المهنيی-3

لرقابیة،التقاریر ا

.یساهم التأهیل العلمي في نزاهة واستقلالیة المدقق مما یؤدي إلى تحقیق جودة التقاریر الرقابیة-4

  :لمنهج المتبعا

المنشودة تم استخدام المنهج الوصفي فیما یتعلق بالجانب والأهدافعلى ضوء طبیعة الدراسة 

، إضافة إلى المنهج التحلیلي من أجل النظري للدراسة، والذي یسمح بوصف الظاهرة محل الدراسة نظریا

  .أهم النتائج المتوصل إلیهااستخلاص
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  لإطار العام والنظري للتأهیل المهني والأخلاقي لمدققي الأجهزة العلیا للرقابةا1

  مفهوم التأهیل المهني وأسالیب تحقیقه-1-1

والأداء وهذهة تعددت استخدامات مصطلح التأهیل بین التنمیة، التطویر وتحسین التنافسی

الاختلافات ترجع إلى طبیعة استخدام هذا المصطلح عموما، إما على المستوى الكلي أو على مستوى 

.بعض الوظائف التي تقوم بها المؤسسة، كتأهیلها لمواردها البشریة والاستثمار فیها

را على مزاولتها، أهله أي جعله مؤهلا لها قاد" أهله لمهنة:"هو جعل المرء مؤهلا، فیقال:التأهیل لغة

  .1رآه أهلا له: لعمل

وكفاءات في مجتمع معین وتمكینهم من مهارات وقدرات وتربیة الأفرادهو تكوین : التأهیل البشري-

  2.التنمیة الشاملة لمجتمعاتهموالاجتماعیة لتحقیقیندمجون في الحیاة الاقتصادیة تجعلهم

الدولة شرطا أساسیا لتحقیق هذه التنمیة الشاملة مع العلم أن ومما لا شك فیه إن الموارد البشریة تمثل 

  .ن تحقق أهدافهاأالبشریة لا یمكنها وتأهیل مواردهاالتي تعجز عن تنمیة 

ة والمنسقة التي تشمل لالمتصعملیة التأهیلمن المرحلةتلك: المهنيالتأهیلیعني تعبیر كذلك، 

الشخص بقصد تمكین الاختیاريوالاستخدامالمهنيتدریب والالمهنيالتوجیهمثل مهنیةتوفیر خدمات 

  .3الترقي في العملمن

یراد بالتأهیل أو التدریب أو التمرین معنى آخر غیر التعلیم، ذلك أن التعلیم هـو إكـساب المعرفة و 

و جعل بالتأهیل هالمـراد للشخص أما التدریب فهو المقدرة على الاستفادة مما تعلمه الإنسان، وعلیه فإن 

  .4الشخص أهلاً لمزاولة ما تعلمه

بمعنى ان شخص المدقق قضى فترة من الزمن للتدریب العملي ومعرفة أصول المهنة : تأهیل العمليال

  .خبرة تحت إشراف شخص مهني ذو 

  :التأهیل المهني أسالیب

یرة اختیار عدیدة وتختلف باختلاف سیاسات المؤسسات، إذ یمكـن لهـذه الأخللتأهیل المهني أنواع

البشـریة، وكــذا الإمكانیات المادیة وتركیبة مواردهـامـا یناسـبها مـن هــذه الأنواع وذلـك حســب طبیعة 

والمالیة التـي تتــوفر علیهـا، كما تختلف أنواع التدریب باختلاف المعاییر المتخذة أساسا لتصنیف تلك 

  :لتصنیفویمكن اعتماد المعاییر التالیة أساسا لالأنواع،

ومــن بین التأهیل،یمكــن مــن خلالهـا تحقیـق أهــداف برنـامج للتأهیلهنـاك عــدة أسـالیب متاحـة 

   :أسـالیبه نذكر
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التدریب هنـا داخـل المؤسسـة التـي یعمـل بهـا العامـل وذلـك عـن طریـق یكـون: العملالتأهیل أثناء-

ن واحد من العاملین القدامى، وذلــك یقلـل التكالیف علـى المؤسسـة إرشاده أثنـاء تأدیة عملـه، والمشرف یكو 

بحیث لا یحتاج لمكان خـاص للتدریب ولا إلـى معــدات خاصـة كــذلك، وبالتـالي فـإن سیر العمـل لا یتوقـف 

في تحسین وبالتالي یمثل التدریب اكبر محرك للتطویر و تتجلى فوائد التدریب والتعلیم،أثنـاء فتـرة التدریب

  5.إنتاجیة المؤسسة و المعارف و المهارات الخاصة بالعمل في جمیع  المستویات

والإداریین وذلكیستخدم في تدریب الأفراد الفنیین والمهنیین :عن طریق القاعات الدراسیةالتأهیل-

  :لأشكاویأخذ عدةللتعمق في النظریات والمبادئ والمفاهیم بالنسبة للموضوعات محل البحث 

تقلیدي یقترب من التعلیم، حیث یتولى المحاضر دور أساسي كمقدم أسلوب: المحاضرات-

للعاملین الجدد التوجیهیة، وتتبع هذا الأسلوب عادة في الجماعات الكبیرة وفي البرامج للمعلومات

  ،توضیحیة سمعیة، بصریة، أفلاموتدعم بوسائل، وواجباتهملتعریفهن بطبیعة عملهم حقوقهم 

تعقـد وفقـا لخطـة الأفرادالمؤتمر هو عبارة عـن مقابلـة لمجموعـة صغیرة مـن : لمؤتمراتا-

منظمـة وذلـك بهـدف تطــویر المعرفــة للمشــتركین فیهــا وذلــك مــن خلال المشــاركة الشفویة 

بین یكون للمتــدربین، وهــي بــذلك تتغلــب علــى بعــض عیوب المحاضرات وذلك لأن بعض المتدر 

لهم دور فعال في هذه المقابلات وبالتـالي فـإنهم غیـر سـلبیین كما هو الحال بالنسبة للمحاضرات 

وعلى أیة حال فإن نجـاح أي مـؤتمر إنمـا یعتمد علـى مـدى مسـاهمة المتـدربین فیه، حیث یتم 

ـرین، فالأفراد إلـى التدریب من خلال دارسة وتحلیل الأفكار التي تطرح للمناقشة من قبـل الحاض

.حـد كبیر یتعلمون من بعضهم البعض

أفضل الأمثلة على هذا النوع من التدریب ما یعطي للأطباء والمهندسین في : أسلوب التدریب المیداني-

الذي درسوه، أو لمزاولة تخصص من نوع طبیعة العملالمستشفیات والشركات لیكتسبوا خبرة حقیقیة عن 

بل، ویتم ذلك تحت إشراف جهات متخصصة ذات علاقة بالموضوع، ویتم حضور أخر لم یدرسوه من ق

  .المتدربین في صفوف تعلیمیة باستمرار لمناقشة المسائل التي تتصل بالعمل والاجتهاد في وسائل حلها

  المهني واهمیته بالنسبة للمدققالتأهیلنطاق - 2- 1

قاریره التي یعتمد علیها الكثیر من أصحاب إن القیمة الحقیقیة لعمل المدقق هو إعطاء مصداقیة لت

المصلحة و تهدف مهنة المحاسبة والمراجعة لأعلى مستوى من الأداء المهني متمثلا في الوفاء بمتطلبات 

المصلحة العامة لمستخدمي القوائم المالیة وغیرهم من المستفیدین من خدمة المهنة، ومن أجل تحقیق 

مراجعة یجب على مزاولي المهنة الاهتمام بتأهیلهم العلمي والعملي أهداف مهنة التدقیق والرقابة وال

والتزامهم بالمبادئ الأساسیة التي تنظمها وتحددها معاییر آداب وسلوكیات المهنة، كما یجب علیهم 
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الالتزام بمعاییر المحاسبة والمراجعة الصادرة من الجهات العلمیة والمهنیة المتخصصة ومسایرة التطورات 

لوجیة والخضوع لبرامج التعلیم المستمر والدورات التدریبیة وغیر ذلك لرفع كفاءاتهم وتطویر أدائهم التكنو 

المهني بما یحقق جودة الأداء المهني للتدقیق نظرا لوجود علاقة إیجابیة بین التأهیل المهني للمدقق و 

.6تطویر الأداء المهني له

  :التأھیل حول أخلاقیات المھنة  - 

وانب المسؤولیة الأخلاقیة في العمل الرقابي بالاهتمام الكبیر الذي نبع من الوعي لقد حظیت ج

بالآثار السلبیة الخطیرة للسلوك أو التصرف غیر الدقیق الناجم عن تخلي بعض الممارسین لها عن 

ى الاهتمام ، مما دعى بالأجهزة العلیا للرقابة إل7المبادئ والقیم الأخلاقیة الواردة في مدونة قواعد السلوك

بالسلوك الأخلاقي للمدققین لما له من تأثیر على نتائج أعمالهم ولا سیما على جودة المعلومات المالیة 

والمحاسبیة وبالتالي تأثیرها على التقاریر الرقابیة وسنقوم من خلال هذا الجانب من الدراسة بتسلیط الضوء 

ودوره في تحقیق جودة المعلومات الواردة في على أهمیة تأهیل المدققین في البعد الأخلاقي للمهنة

على أعضائها أن یلتزموا بعدد من یجبالتدقیق،أهداف مهنة تحقیقمن أجل والتقاریر الرقابیة، 

والعنایة المهنیة، الكفاءة الموضوعیةالنـزاهة، : هيالأساسیةالمسؤولیات، هذه الأساسیةالمسؤولیات

  .8يوالسلوك المهنالواجبة، السریـة 

بالمبادئ الأخلاقیة یعتبر أسلوب من أسالیب التأهیل المهني كما انها تعتبر من أسالیب الالتزامإن 

الإدارة الحدیثة بحیث ترتكز قواعد السلوك أساسا على مبادئ تبدو ضروریة للسماح لكل شخص بالتشبع 

ي معاني الخدمة العمومیة بالروح التي یتحلى بها عون الدولة والتأقلم مع محیطه وهكذا یمكنه أن یع

  .والصالح العام التي تسمح أن یؤدي مهامه بصفته عون الدولة بأحسن وجه 

یرتكز على تقویم السلوك المهني بحیث استقر الفقه على تعریف المهنةومفهوم أخلاقیات

و تحدد الأخلاقیات كونها مجموعة من القواعد التي تحكم سلوك الأشخاص الذین ینتمون إلى مهنة معینة

  .به عند ممارسة أعمال معینة الالتزامواجباتها والسلوك الذي یجب 

التي تفرض على الشخص بحكم ممارسته " الواجبات"كما عرفت أخلاقیات الوظیفة على كونها 

لمهنة معینة ، فهي بذلك مجموعة القیم والعادات والسلوكیات التي یتخذها موظفو الدولة ودوائرها 

  .على القوانین والأنظمة المعمول بها اعتماداممارستهم لوظائفهم العامة الحكومیة أثناء 

بالمبادئ الأخلاقیة أحد الأسالیب التي تؤهل المهني أو الموظف كونها تسهم في الالتزامویعد 

  سلوكیاتـــــلیمة وغیرها من الـــــــهور السلوكیات غیر الســـــــــبمبادئ العمل السلیم وتحول دون ظالالتزامتعزیز 

  تها وردع أساها غیر الأخلاقي إن ـــــــبل الناجعة لمعالجـــــــإلیها وإیجاد الستفاتــــــــالالالتي یقتضي من الإدارة 
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أخلاق الموظف عندما یتم الالتزام بها من طرف هذا الأخیر یمكنه التحكم في سلوكیاته ویساهم ذلك 

  .مستقرةمالي بطریقة بالتأكید في تطویر المنشأة أو المؤسسة كما یحافظ على وضعه ال

لذلك نجد أن المنظمات باختلاف أنواعها تسعى بكل إمكانیاتها لغرس القیم الایجابیة في نفوس الافراد 

  .بكل كفاءة وفعالیةإلیهموالمهام الموكلة الأعمالوانجاز أهدافهاالعاملین لدیها مما یساهم في تحقیق 

د إلى آخر سواء من حیث الاعتماد على الدین اخلاقیات الوظیفة و المهنة من بلوتختلف مصادر

أو القیم والبیئة الاجتماعیة وصولا إلى التشریعات وآراء العلماء والفقهاء والباحثین ومن هنا سیختلف لا 

  .محالة تحدید السلوك غیر الاخلاقي نتیجة اختلاف البیئات

لوفة في بیئتها للحد من ذلك المأالأخلاقیةوتسعى الدول إلى مجابهة الانحرافات والسلوكات غیر 

  .باتباع اسالیب معینة تؤهل المدقق المهني أن یكون في مستوى التطلعات 

.الرقابیةالمهني والأخلاقي للمدقق في زیادة كفاءة وجودة التقاریرالتأهیلاثر عملیة –2

یر من أصحاب علیها الكثإن القیمة الحقیقیة لعمل المدقق هو إعطاء مصداقیة لتقاریره التي یعتمد 

تهدف مهنة المحاسبة والمراجعة لأعلى مستوى من الأداء المهني متمثلا في الوفاء بمتطلبات المصلحة و 

المصلحة العامة لمستخدمي القوائم المالیة وغیرهم من المستفیدین من خدمة المهنة

  : مفھوم التقاریر الرقابیة1- 2- 

عدها الفریق الرقابي والتي تتضمن نتائج أعمال الرقابة تعتبر تقاریر الرقابة الوثیقة الختامیة التي ی

المسجلة وتوصیات الإصلاح والتدارك توالتدقیق ومختلف تفاصیلها بما في ذلك النقائص والاختلالا

  .لإنجازها وذلك بهدف عرض هذه النتائج على أصحاب المصلحة

لتقاریر الرقابیة من المفاهیم المتجددة التي في حقیقة الواقع ، تعتبر ا:المفهوم اللغوي للتقاریر الرقابیة-

قد تتغیر من عصٍر إلى آخر، وذلك بحسب تغیر النظام المالي والرقابي لكل دولة، ولغرض إعطاء 

أن نبین المعنى اللغوي لتلك التقاریر، وعلیه فإن فلابد الصورة الواضحة عن تعریف التقاریر الرقابیة، 

تبیان التعریف أن، إذ )الرقابیة(و )التقاریر( مركب وصفي من كلمتي التقاریر الرقابیة هي عبارة عن 

لااللغوي للتقاریر الرقابیة، یتطلب بیان المعنى اللغوي لكل مفردة على حدة ، لكون معاجم اللغة العربیة 

، وإنما وردت كل مفردة بصورة مستقلة، )التقاریر الرقابیة(مركب لفظي كامل تحت عنوان على تحتوي

  .لذلك سنبین المعنى اللغوي لكل مفردة

  حو ذلك مثل التقریر ــــــما یكتب أو یلقى لتبین تفاصیل الحدث أو الحالة أو المهمة أو نتعني: التقاریر-

  .أو تقریر الشرطة أو تقریر المصیرالإداري
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ورقیب حرسه،أي قبه،وراوترقب الشيء والرعایة،الحراسة :منهاوردت بمعانيٍ  كثیرة لقد: الرقابیة- 

معانیها تدور حول المراجعة والتفتیش والفحص كما أن أغلبالقوم هو حارسهم والرقیب هو الحارس 

  9.والحراسةوالإشراف

للتقاریر الاصطلاحیةأختلف الفقهاء في وضع التعریفات :المفهوم الاصطلاحي للتقاریر الرقابیة-

التي تتبعها والاتصالأحد وأهم وسائل الرقابة على أنه ر الرقابي التقرییعرفغیر أن الغالب  الرقابیة،

التنفیذیة،الجهة المختصة بالرقابة والتدقیق مع أصحاب المصلحة المتمثلة بالسلطة التشریعیة والسلطة 

والتصرفات التي تجریها الجهات الخاضعة لرقابتها الأعماللغرض إبداء الرأي الفني والمحاید حول طبیعة 

  .لهــاالملائمةإلى تشخیص مواطن الخلل والضعف وتبیان التوصیـات والمعالجات ولاووص

تعبیر عن رأي المدقق والملاحظات : " على أنهلقد عرف مجلس المحاسبة الجزائري التقریر

  "10"والتقییمات الأخرى وكذا اقتراحاته حول الوقائع المعاینة، عند نهایة الرقابة التي كلف بها

الجهازالتي یمارسهابأنـه وثیقـة مكتوبـة تتضمـن نتائـج أعمـال الرقابـة بيـرف التقریـر الرقـاعكما ی

ملاحظاتحصیلـة مـا توصـل إلیـه مـن خلاله، إذ یعـرض مـن أسلوبهاللرقابـة أیـا كان نوعهـا أو الأعلى

سـواء كانـت تشـریعیة بهاالمختلفةالمعنیةالجهاتالعامـة لیتـم موافـاة الأموالوتوصیـات بشـأن رقابتـه علـى 

  .11وأهدافهـا وطبیعـة مسـتخدمیهاغیرها وتتنوع التقاریر شكلا ومضمونا وفقا لأنواعهاأو تنفیذیـة أو 

ما توصل إلیه المدقق المالي خلاصة"فان التقریر هو الهادي التمیميومن وجهة نظر الدكتور 

والمستندات والاستفسارات والملاحظات وفحص الأدلةالمنشأة أنشطةوالتعرف علىتدقیقه خلالمن 

التي ي ارها ضروریة، ویعتبر التقریر الوثیقة المكتوبة التي البد من الرجوع إلیها الأخرىوالأدلة المؤیدة

  ."لتحدید مسؤولیة المدقق المالي

  :أھمیة التقاریر الرقابیة وأنواعھا- 2.2

من أركان عملیة التواصل، وخاصةً  في الوقت والأهمالأساسيتعد التقاریر بصورة عامة الركن 

نیة ــــــــهات المعـــــعلومات والبیانات إلى الناس والجــــــتطیع التقریر الجیدً  إیصال المـــــــالحاضر، حیث یس

  .ذات العالقة

هو ألا و على القطاع العام وعلیه، فإن أهمیة التقاریر الرقابیة تنبثق أساسا من أهمیة العمل الرقابي 

في ووفقا للمبادئ المنصوص علیها، الحفاظ على مبدأ المسائلة العامة ونشره بین الجهات العامة

قیمة "  12رقم في المعیار الدوليوتحدیدا العلیا للرقابة المالیة والمحاسبة للأجهزة المعاییر الدولیة 

، ینبغي على "إحداث الفارق في حیاة المواطنین–لمحاسبة العلیا للرقابة المالیة واالأجهزةومنافع 

العلیا للرقابة تنفیذ أعمال الرقابة للتأكد من أن الحكومات والجهات العامة جدیرة بوصایتها على الأجهزة

  مال العام، وتتمتع بالشفافیة في عملیاتها الحكومیة،ــــــــــالموارد العامة ومتحملة للمسؤولیة في استخداماتها لل
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  .12المالي داخل الدولةالانضباطالنهایة للمساهمة في الحفاظ على وفي 

عند نهایة كل عمل رقابي، یتجمع لدى المدقق في مذكرات ولكي تتحقق هذه الغایة، نجد أنه 

الفحص أو مشروع تقریره كم كبیر من المعلومات، والملاحظات، والنتائج والتوصیات، والحلول التقویمیة، 

طریقها إلى التنفیذ عبر الطرق التي حددتها نظم جهاز الرقابة، وتبعا لذلك، فإنه یتعین التي یجب أن تأخذ 

ثلما یبرز ــــــبرز أوجه القوة أیضا مـــــــوی،یع تلك المخرجاتــــــمل جمـــــــیشاتقریر عدً ــــــــق أن یـــــــــعلى المدق

  13.ه الضعفــــــأوج

  14.أهمیة بالغة یمكن اختصارها في النقاط المبینة أدناهالرقابي له لتقریـر إذن فإن ا

معرفـة أوجـه الضعـف فيالجهازبرقابـة المشمولةالجهاتتسـاعد أن التقریر الرقابي هو وسـیلة

أدائهـا لعملهـا، لاختصاصاتها عنـدممارساتهاالـي ترافـق والإداریةالمالیةالتصرفـات فيوالقصـور 

الحاصلةالانحرافاتمـن الوقـوف علـى یمكنهاب التجـاوزات القانونیـة،ّ  كمـا أنـه جوانـویبین لها

  لبرامجها وسیاساتها،المنفذوالأداءالمخططالأداءبین

 بمسؤولیتهللرقابـة بالوفـاء الأعلىالجهازلإقرارالمكتوبةیعـد الوثیقـة التحریریـة الرقابيالتقریـر

  ،واختصاصاتـهلمسؤولیاتهته ممارسـفيوإبـراء ذمتـه 

 بهاالمنوطبالأعمالللرقابـة بالقیـام الأعلىالجهازالتزام، یُبـرز مـدى التزامعقـد الرقابيالتقریـر

  ،التشـریعیة والتنفیذیـة والـرأي العـامالسلطتینكل مـن اتجاه

 للرقابة ومدى لأعلىاللجهاز المهني للأعضاء الفنیینمرآة صادقة للمستوى الرقابيالتقریر

  ومهنیتهم،كفاءتهم

 النتائـج الـي یتوصـل إلیهـا خلالللرقابـة، ومـن الأعلىأداة تقییـم وقیـاس للجهـاز الرقابيالتقریـر

  ومسعى الجهاز،ثـر ذلـك علـى مهنیـة ؤ وتبالجودةأن تتمیـز یجبوالتيوالتوصیـات الـي یبدیهـا 

 الملاحظاتللرقابـة مـن متابعـة الأعلىالجهازویمكنالمبذولالرقابيالجهدیوثـق الرقابيالتقریـر

  ،برقابتـه بالتوصیـات الـي أبداهـاالمشمولةالجهاتالتزاممـدى لمعرفةالسـنوات التالیـة في

 الحكوميالمستوىمراجعتهـا سـواء علـى تمتالقوائـم الـي فيیبـث الثقـة والطمأنینـة الرقابيالتقریـر

  إبلاغ وإقنـاع،فهـو وسـیلة المجتمعيأو 

 ویعـد وثیقـةً  هامـة لـدى الحكومةوممثلـي المستثمرینخاصـة لـدى أهمیةلـه الرقابيالتقریـر ،

  لا یتجزأ من القوائم المالیة،أجهـزة الضرائـب فهـو یعـد جـزءا

 اتخاذویساعد على تأویلاتللأقل عرضة وجعلهاالمراجعةیساعد على فهم نتائج الرقابيالتقریر

  وتحسین الأداء،وتطویر إصلاحالقرار فهو وسیلة 
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 المشاكلالـرأي العـام مـن التعـرف علـى یمكنكونـه المجتمعيوسـیلة للتواصـل الرقابيالتقریـر

.الجهازبرقابـة المشمولةأداء الوحـدات فيالحقیقیة

المستفیدین منها بالمعلومات التي تساعدهم على اتخاذ وتؤدي التقاریر الرقابیة دورا هتما في إمداد 

القرارات المناسبة، ومن ثم یجب أن تتضمن هذه التقاریر معلومات وبیانات عادلة ومحایدة حتى یحقق 

وترجع أهمیة التقاریر الرقابیة إلى أنها تساعد المستویات الإداریة المختلفة والسلطات . الهدف منها

  15.یاساتها وإصدار القرارات التصحیحیة والعمل على رفع مستوى الأداء والفعالیةالتنفیذیة على تعدیل س

  :أنواع التقاریر الرقابیة: 3- 2

المنتج أو المخرج النهائي للعمل الأجهزة العلیا للرقابة هيتعد التقاریر التي یعدها كما بیناه أعلاه، 

  :جهزة العلیا للرقابة كما سنبینه من خلال العرض أدناهبها، وتتنوع التقاریر الرقابیة التي تعدها الأالذي قام

مجلس المحاسبة (التقاریر السنویة والتقاریر الأخرى التي یعدها الجهاز الأعلى للرقابة - 1

):الجزائري نموذجا

: التقریر السنوي  -أ

یتضمن التقریر السنوي مذكرات الإدراج الصادرة عن الغرف، والتي تمت المصادقة علیها من قبل 

  .لجنة البرامج والتقاریر

یرسل رئیس المجلس مذكرات الإدراج التي تدون فیها نتائج الرقابة الرئیسیة إلى المسؤولین 

  .والسلطات السلمیة أو الوصیة المعنیین لتمكینه من الإجابة في الآجال التي یحددها المجلس

على أساس مذكرات الإدراج یتكفل المقرر العام بإعداد الصیغة النهائیة لمشروع التقریر السنوي

  .والإجابات المستلمة قصد عرضه على مصادقة لجنة البرامج والتقاریر

:تقاریر أخرى  -ب

یعد تقریر : تقریر تقییم المشاریع التمهیدیة السنویة الخاصة بقوانین بتسویة المیزانیة

یة بناءا مجلس المحاسبة حول المشاریع التمهیدیة السنویة الخاصة بقوانین تسویة المیزان

.على المذكرات القطاعیة الصادرة عن هیاكل الرقابة

وتشمل المذكرات القطاعیة المعطیات المتعلقة ببنیة المیزانیة، وتطور الاعتمادات 

  مطابقة بین التقدیراتـــــــــــتهلكة وتطورها إلى جانب التالمخصصة والمراجعة والاعتمادات المس

  .لإنجازاتوتراخیص المیزانیة المخصصة مع ا

  .تتضمن هذه المذكرات أیضا فحص شروط تنفیذ المیزانیة وتقدیر النتائج المحققة
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ترسل المذكرات القطاعیة المصادق علیها من قبل التشكیلة، إلى الوزراء المعنیین لتقدیم 

  .ردودهم في الآجال التي تحددها لهم الغرفة

طاعیة وردود ـــــیص استنادا على المذكرات القـــــــییم، فوج التلخـــــــــریر التقـــــــیعد مشروع تق

  .الوزارات المعنیة

یرسل التقریر من طرف الحكومة إلى الهیئة التشریعیة مرفقا بمشروع القانون الخاص به، بعد 

  .المصادقة علیه من قبل لجنة البرامج والتقاریر

رفة المعنیة بعد ضبطها من یتم تبلیغ مذكرة التقییم من قبل رئیس الغ: المذكرة التقییمیة

طرف التشكیلة المداولة، إلى المسؤولین والسلطات المعنیة، ویجب أن تشمل التقییمات النهائیة 

.للرقابة مرفقة بالتوصیات والاقتراحات للتحسین والتي ترى الغرفة أنه من الضروري صیاغتها

وصفا جزائیا أو قد تتضمن هذه التقاریر الوقائع التي یمكن وصفها : التقریر المفصل

یتم المصادقة علیها من قبل التشكیلة . تشكل خرقا لقواعد الانضباط في مجال تسییر المیزانیة

المداولة ویوقعها كل من رئیس الغرفة والمقرر وكاتب الضبط، وتحال هذه الأخیرة من قبل 

في مجال تسییر الناظر العام إلى النائب العام المختص إقلیمیا أو إلى رئیس غرفة الانضباط 

.المیزانیة، حسب الحالة، وعندما یكون هناك مجال للمتابعة

إن الأفعال والمخالفات التي تضر بالخزینة العمومیة أو بأموال : المذكرة الاستعجالیة

المؤسسات والهیئات العمومیة المراقبة یتم اطلاعها فورا على السلطات السلمیة أو الوصیة عن 

.یوقع على هذه الوثیقة رئیس مجلس المحاسبة.طریق مذكرة استعجالیة

إن الأفعال المذكورة في البند أعلاه یمكن تبلیغها عن طریق رسالة : رسالة رئیس غرفة

.الغرفة إلى مسؤولي المصالح والهیئات المراقبة

تعد وتوقع المذكرات المبدئیة من طرف رئیس المجلس، ویجب أن : المذكرة المبدئیة

متعلقة بالنقائص في النصوص التي تسري على شروط تسییر، والقیود تتضمن الوقائع ال

یجب أن . المحاسبیة، ورقابة المالیة والوسائل المسخرة للهیئات الخاضعة لتحقیقات المجلس

  .ترفق بكل التوصیات الضروریة

  جودة التقاریر الرقابیة كأثر للتأهیل المهني والاخلاقي للمدقق4- 2-

  )الشكل(ة من حیث الصیاغة جودة التقاریر الرقابی

  على المدقق بالجهاز الأعلى للرقابة المالیة في نهایة كل عملیة رقابیة أن یقوم بإعداد تقریر مكتوب 
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حسب ما هو مناسب ویعرض فیه نتائج عمله التي توصل إلیها، وأن یكون محتوى هذا التقریر سهل الفهم 

  .وخالي من الغموض والالتباس

مــن المواصفــات مجموعــة" الإنتوساي"INTOSAIضبطــت منظمــةشكل التقریرفمن حیث 

هذه المواصفات تتمثــلو مــان مصداقیــة التقریــر، ــــــــبهــا لضبالالتزامــكل التقریــر وأوصــت ـــــــالمتعلقــة بش

  16:یلــيفیمــا

.تقریــر مكتــوب وموثــق ومبــوب- 

  .الإمضاءو إدراج التاریـخ - 

  .تذكیـر بالتخویـل القانونـي لجهـاز الرقابـة- 

.ذكــر هــدف ونطــاق الرقابــة- 

 .والاختزالالاختصار- 

  : المعتمـدة فـي التدقیـقوالأسالیبذكــر المعاییــر 

  إدراج جمیــع البیانــات والمعلومــات-

  .بــة وكذلــك الفتــرةّ  التــي شــملتها المهمــة الرقابیــةذكــر الهیــكل أو الهیــاكل التــي خضعــت للرقا  - 

  )الموضوع(جودة التقاریر الرقابیة من حیث المحتوى 1

لما كان التقریر الرقابي یستخدم من قبل جهات متعددة مثل الحكومة والبرلمان والجمهور والصحافة 

لتقریر الرقابي یمكن أن تتسبب في للتعرف على أداء الجهات الخاضعة للرقابة، فإن أي أخطاء في ا

فقدان المصداقیة فیه والتي ترتبط ارتباطا وثیقا بمدى جودة التقاریر الرقابیة التي یصدرها، ومن ثم فإن 

وتتمثـل مواصفـات التقریـر الالتزام بأدق المعاییر في صیاغة التقاریر الرقابیة یصبح أمرا بالغ الأهمیة 

17 :ـا یلـيفیممن حیث الموضوعالرقابـي 

  .الواقعیــة،: الدلالة،الموضوعیـة،الدقــة،والاختزالالاختصار،الوضــوح
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :خاتمة

تتطلب مهارات خاصة، هذه المهارات ستحدد مدىّ  نجاح الأخرىالتدقیق مهنة كالعدید من المهن 

ي ستقرر مدى النجاح المهني من وجود بعض المهارات والتبل لابدالأكادیمیةتكفي الدراسة ، فلاالمدقق

  مهارات بقدر ما یكون نجاحه في ــــــــــیمتلك المدقق من هذه ال، وبقدر ماملهـــــــــصله المدقق في عــــالذي سیح
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  .التقاریر الرقابیةأكیدا وبالتالي سینعكس على جودة مهنته،

لرقابة وأثره للتأهیل المهني والاخلاقي لمدققي الأجهزة العلیا لالنظري الإطارتناولنا دراستنا هذهفي 

وأسالیب والمفاهیم المرتبطة به، التأهیل المهنيحیث تطرقنا فیه لتعریف ،التقاریر الرقابیةجودة على 

  .وأنواعها، أهمیتها التقاریر الرقابیة، وتناولنا أیضا مفهوم تحقیقه

   .التقاریردة جو على تحقیق التأهیل وتطرقنا في نقطة لاحقة إلى نطاق التأهیل العلمي للمدقق وأثر هذا 

لنتائجا: أولا

یتم سردها البحث الى مجموعة من النتائج شقها النظري انتهىالدراسة في هذهسفرت عنهأتوضیحا لما 

  :فیما یلي

أهمیة العنصر البشري بما یمثله من خبرة مهنیة في الأجهزة العلیا للرقابة،­

ني للمدقق،أهمیة التأهیل المهني مما له أثر إیجابي على الأداء المه­

التقاریر،معیار فعال في عملیة تحقیق جودة والأخلاقي التأهیل المهني ­

التقاریر الرقابیة،والتدریب المستمر علي جودة للمدققالتأهیل المهني تأثیر­

تشهد البیئة التي یمارس فیها المدقق وظیفته مستجدات ومتغیرات متعددة مما یتطلب من المدقق ­

ات والتغیرات بحیث یكون قادرا على أداء مهمته على الوجه المطلوب، أن یواكب هذه المستجد

وهذا یتطلب من المدققین ضرورة توافر قدر كاف من التأهیل العملي والمهني والاخلاقي حیث 

یعتبر ذلك التأهیل بمثابة حجر الزاویة لإعداد المدقق،

العلیا اریر الرقابیة التي تصدرها الأجهزةالتقالتأهیل المهني للمدققین وبین جودةتأثیر واضح بین وجود ­

،العلیا للرقابةالأجهزةلى تأثیر موجب على مستوى جودة تقاریر إللرقابة، حیث یؤدي هذا التكامل 

تختلف هذه البرامج متباینة، كماأغراضبرامج عدیدة التأهیل مهمة للغایة وتحتاج إلىعملیة ­

إذا قام إلاینجح لنتكوینهم، وهذا التكوینالمراد دالأفراوعدد جهاز رقابيكل احتیاجاتحسب 

لأحسنمدققیهللنقائص التي تحول دون تقدیم الجهازوركائز مبنیة على مدى معرفة على أسس

  .ما عنده من كفاءة ومهارة

  ،الرقابیةوتحسین جودة التقاریرلتطویرحوكمةالالدولیة وآلیاتالمهنیةبالمعاییروجوب الالمام­

الى زیادة مستوى جودة المعلومات الدولیة للرقابة یؤديتأهیل في مجال تطبیق المعاییرالن إ-

  .العلیا للرقابةللأجهزةوالبیانات المحاسبیة وبالتالي یؤدي الى رفع مستوى جودة التقاریر الرقابیة 
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  التوصیات:ثانیاً 

ونوجز هذه الآتیة،المقترحات فإنه من الممكن إبداءأعلاه،الواردة ذكرها الاستنتاجاتخلالمن 

  : كما یليتوصلت إلیها الدارسةبناء على ماالمقترحات

 وضرورة الاهتمام به،التأهیل المهني والأخلاقي إدراك أهمیة موضوع  

 ینبغي على الأجهزة العلیا للرقابة العمل دائما على تحدیث الخطط التدریبیة لتعزیز أهمیة التأهیل

خلاقي لأعضاء الجهاز الرقابي مما له من أثر إیجابي على الأداء المهني العلمي والمهني  والأ

  : للمدقق وعلى تطویر العمل الرقابي وتحقیق قیمة مضافة ویتم تحقیق هذا الهدف من خلال

 وضع الخطة التدریبیة السنویة للمدققین وإعداد وتنفیذ الأنشطة التدریبیة التي تهدف إلى رفع مهارات

جال تخصصاتهم والارتقاء بمستوى العمل الرقابي بما یتفق مع اختصاصاتهم العاملین في م

  ومهامهم،

 التنسیق مع الجهات التدریبیة الخارجیة لتوفیر احتیاجات المدققین من دورات تخدم العمل الرقابي

  وكذا المجالات الفنیة والإداریة الأخرى ذات الاهتمام،

لمهارات وتطویر الأداء من خلال عقد المؤتمرات التدریبیة ترسیخ وتبادل نقل الخبرات وتنمیة وصقل ا

  والندوات وحلقات النقاش الداخلیة،

بقدرات الارتقاء، من أجل المحلیین والخارجیینعقد ورش عمل تستقطب خبراء العمل الرقابي

  ل،المنظمات الدولیة الناشطة في المجایتفق مع المعاییر المنبثقة عن المدققین المهنیة وفق ما

،ینبغي على الأجهزة العلیا للرقابة أن تقوم بتبني إطار الإصدارات المهنیة للانتوساي أو التكیف معه  

 الحرص على المشاركة في المؤتمرات المحلیة والدولیة لمواكبة التطورات العالمیة في مجال التدقیق

  والرقابة، وتبادل الخبرات من أجل تحقیق الشفافیة والنزاهة، 

ى تفعیل التعاون مع الأجهزة الرقابیة فیما یختص بالتدریب أو تبادل المعلومات والسعي العمل عل

نحو فتح مجالات جدیدة للتعاون الخارجي بغرض إثراء الخبرات الرقابیة والتخصصات الأخرى 

  وتبادلها مع الأجهزة النظیرة بالدول العربیة والأجنبیة،

الحكومیة بالدولة، والأجهزة النظیرة بالدول العربیة العمل على نقل الخبرات للعدید من الأجهزة

والأجنبیة من خلال عقد دورات تدریبیة لكوادرها من أجل رفع مستوى أداءهم وتنمیة مهاراتهم من 

  أجل تحسین مستوى التقاریر وتمكین ثقافة النزاهة والشفافیة،
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لمختلفة على مستوى المنظمات الإقلیمیة تعزیز التعاون والتنسیق بین الأجهزة العلیا للرقابة في الدول ا

،)الإنتوساي(أو على المستوى الدولیة 

 التركیز على تطبیق مبادئ خلالالقیام بتحسین إعداد التقاریر التي تعتبر ثمرة العمل الرقابي من

وأساسیاتها حتى تتسم هذه التقاریر بالجودة والمواصفات التي تعزز صیاغة التقاریر الرقابیة 

  ،)والوضوح، والإقناع، والدقة، والموضوعیة، والاكتمال، تها والتي أهمها الاستقلالیةمصداقی

 تقاریر الرقابة مســـــتوى جودة للرفع من ذات الصــــــلةالإنتوسايیز وتكثیف استعمال معاییرتعز

  الصادرة عن الأجهزة العلیا،

كتسبةتعمیق المعلومات والمعارف المللمدققین لالمستمرتكوینال.
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