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  :الملخص

عدید التوجهات، الرامیة إلى بالجزائرالعمومي الجدیدلقد أفرزت التحولات الجدیدة في منظومة التسییر 

كفاعل داعم المؤسسات الناشئةالدول تعول على ا منحیث أصبحت كثیر بمختلف المجالات التنمویة،الارتقاء

ل البرامج الإجتماعیة یتفعتزید من و ولوطني المحلي الاقتصادفي تنمیة هذه المؤسسات تسهم حیث ،للاقتصاد

  .بالتنمیة الاجتماعیةذات الصلة 

را لأهمیة دورها على المؤسسات الناشئة إذن هي تلك الآلیة التي یهتم صانع القرار في الجزائر بترقیتها نظ

الرسمي یعود إلى قناعة السلطة بمحوریة دور هذا الفاعل في المجال الاهتماموهذا المستوین المحلي والوطني،

التي و تطلبات وتسهیلات مالسیاسات العامة في شكلإذا لا یمكن تجسید هذا التوجه ما لم تتوفر جملة التنموي،

هذا ما سوف نبینه من خلال هذه الورقة یة وبین الجماعات المحلیة،تكرس المبدأ التعاوني بین هاته الآل

تطویر المؤسسات الناشئة ومشاریعها المبتكرة الجدیدةالبحثیة،التي سنعرج من خلالها إلى جهود الجزائر في

سیاق رؤیة الجزائر لتعزیز اقتصاد تأتي في إطار تعدیلات من خلال 2025عرض ما جاءبه قانون المالیة و 

  .تهومستدامهالمعرفة ودعم تنوع

  .الجزائر،2025قانون المالیة التنمیة الاجتماعیة، السیاسات العامة،المؤسسة الناشئة،:الكلمات المفتاحیة

Abstract:

The new transformations in the new public management system have produced many 
trends aimed at advancing various development fields, as many countries have come to rely 
on local administration as a supporting actor for emerging projects. Start-ups are therefore the 
mechanism that decision-makers in Algeria are interested in promoting due to the importance 
of their role. This official interest is due to the authorities' conviction of the centrality of the 
role of this actor in the development field, if this trend cannot be embodied unless a set of 
public policies are available in the form of requirements and facilities that enshrine the 
cooperative principle between this mechanism and local communities, this is what we will 
show through this research paper, through which we will touch on Algeria's efforts to develop 
emerging institutions and their new innovative projects and present what the 2025 Finance 
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Law has provided through amendments that come within the context of Algeria's vision to 
enhance the knowledge economy and support its diversity and sustainability.

KEY, Public Policies , WORDS:  Start-up Social development, Finance Law 2025, Algeria.

  دمةـمق

یعد مطلب تحقیق التنمیة بمختلف مجالاتها هدفا أساسیا للكثیر من المتدخلین الرسمیین والغیر       

إذا لا یمكن الوصول إلى هذه الغایة ما لم تتوفر حزمة من ،الاقتصاديالرسمیین، لاسیما في المجال 

بما لسلطة وتضعها حیز التفیذ على المستوى القطاعي وكذا المحلي،الإجراءات والآلیات التي تقرها ا

  .یحقق نهضة إقتصادیة وطنیة 

عكفت السلطة الجزائریة مؤخرا إلى تبني توجه حدیث یزید من فاعلیة مختلف إنطلاقا من هذا،     

یع نشاطها وترقیة المشاریع  الناشئة والمبتكرة ،من خلال تقدیم التسهیلات المناسبة لأصحابها بغیة توس

على المستوى الاقتصادیةمواردها الذاتیة و تنویع منتجاتها في إطار  تكریس المبدأ التعاوني في الحیاة 

  .هذا ماسوف نبینها من خلال هذه الدراسةفي إطار دعم برامج التنمیة الاجتماعیة، المحلي وكذا الوطني،

  :إشكالیة البحث -1

  :طرح الإشكالیة التالیة من خلال ما تم ذكره آنفا،یمكن

  الوطني بالجزائر ؟الاقتصادإلى أي مدى یمكن أن تسهم سیاسات ترقیة المؤسسات الناشئة في دعم     

  :الأسئلة الفرعیة-2

  ما مفهوم المؤسسات الناشئة ؟- 

  ما هي مضامین التوجهات الجدیدة لتنمیة المؤسسات الناشئة بالجزائر ؟- 

  المؤسسات الناشئة  في تنمیة المجال الاقتصادي في الجزائر؟كیف تدعم برامج ترقیة - 

  لترقیة المؤسسات النائشة؟ 2025ماهي أهم التعدیلات التي جاء بها قانون المالیة لسنة - 

  :منهج الدراسة -3

الذي نهدف من خلاله إلى تحلیل بعض إعتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع على المنهج التحلیلي،

وفق نیة ذات الصلة بالتوجهات الجدیدة الخاصة بترقیة المشاریع الناشئة بالجزائر،النصوص القانو 

  .تفسیرات موضوعیة وهذا بالنظر إلى الواقع 

  :أهداف الدراسة -4

  .معرفة خلفیات التوجه نحو تفعیل دور المؤسسات الناشئة بالجزائر- 



                                   خلیل زغدي                           -العامةالسیاساتمنظورمن-الجزائرفي  الناشئةالمؤسساتترقیة

227

شئة من حیث الإجراءات والتدابیر المتبعة التعرف على المضامین الجدیدة في مجال ترقیة المشاریع النا- 

  .في ذلك

  سات ــــــــــــــفي ما یتعلق بترقیة نشاط المؤس2025عدیلات الجدیدة التي جاء بها قانون المالیة ــــــــــــتحلیل الت- 

  .الناشئة الداعم للإقتصاد الوطني

  :خطة الدراسة -5

  : یمكن أن یقسم البحث على النحو التالي 

  .المنطلقات الفكریة  للؤسسات الناشئة في الجزائر: أولا

  .سیاسات ترقیة مجالي التعاون والتمویل للمؤسسة الناشئة:ثانیا

  .إجراءات تفعیل  مجالي التكوین وتحسین الجودة للمؤسسة الناشئة  : ثالثا

  .لتنمیة المؤسسات الناشئة 2025السیاسات الجدیدة بقانون المالیة : رابعا

  

  .ؤسسات الناشئة في الجزائرمالمنطلقات الفكریة  لل:أولا 

علیها المؤسسات الناشئة بالجزائر، وهذا إنطلاقا من التي ترتكز الأسسنبین من خلال هذا الجانب 

  .عرضنا للجوانب المفاهیمیة لهذه الورقة العلمیة 

:تعریف المؤسسات الناشئة  -أ

بها أحد العملاء أو تخرج من داخل المؤسسة،تنشأ أغلب المشروعات من فكرة مبدئیة إما أن یأتي

أن تتحول إلىبحیث تفوق الموارد المتاحة لها أو التمویل المتاح لها الأفكاروعادة ما تتزاحم مثل تلك 

المشاریع الناشئة تنشأ من أفكارإلى أن واضحة وهذا فیه إشارة 1.على أرض الواقع الى مشروعات فاعلة

  ،ترجمتها في الواقع وفق الموارد المتاحةن ثم و ممبدئیة قابلة للتجسید 

على أنها مشروع :حسب القاموس الإنجلیزياصطلاحاstartupتعرف المؤسسة الناشئة إذن 

وهو " up"یشیر الى فكرة الانطلاق، ووهو ما" star"تتكون من جزأین  start-upوكلمة صغیر بدأ للتو،

ة تسعى لتسویق وطرح منتج جدید أو خدمة مبتكرة تستهدف بها ما یشیر لفكرة النمو القوي،كما أنها مؤسس

  2.أو القطاع أو مجال نشاطهاوبغض النظر عن حجم الشركة،سوق كبیر،

یتبن لنا من خلال هذا التعریف أن المؤسسة الناشئة هي تلك الكیان الفتي الذي یحمل أفكار       

تدعم التنمیة في إطارها المحلي والقطاعي،ة،في مجالات معینمنتجاتلتطبیقها في إنتاج خدمات أو 

قة ودعم هذا الجهاز  الفاعل من خلال وضع إطار قانوني وتدابیر منـــــــــــب على الدولة مرافــــــــــــبحث یتوج



                                 خلیل زغدي                           -العامةالسیاساتمنظورمن-الجزائرفي  الناشئةالمؤسساتترقیة

228

  .شأنها أن تسهل من دوره التشاركي في دفع عجلة التنمیة

  :تها إلى مرحلة الریادة ویوضح هذا المخطط مسار تطور المؤسسة الناشئة منذ بدای

  

  startup"3"منحنى تطور المؤسسة الناشئة 

بحیث تكون في مرحلة المؤسسة الناشئة،نلاحظ من خلال هذا المنحنى مستویات متباینة لتطور      

الولادة مستقرة ثم تزید فاعلیتها وهي مرحلة البروز والحماس وإثبات الوجود في المجال الذي تمارس به 

ثم إلا أن هناك بعض المعقیات التي تحد من هذا النمو فتبدأ بالنزول إلى مستویات منخفضة،،نشاطها

وهنا یكمن دور المرافقة التي حینها تبدأ بمراجعة بعض الأداءات التي تقوم بها،تستقر في هذا المستوى،

وتظهر ي دعم التنمیة،فتنطلق من جدید في الصعود، وهنا یبرز دورها الحقیقي فتلقاها من طرف الدولة،

  .معالمها كجهاز حقیقي ینافس المؤسسات الأخرى في مجال نشاطها

تشكل المؤسسات الناشئة فاعلا اساسیا من اجل تطویر وبناء حلول ذكیة تضفي أكثر حداثة وأكثر       

لیة من أجل فعالیة في تسییر المرافق العامة المحلیة الجواریة وبالتالي هي سانحة كبیرة للجماعات المح

التنمیة المحلیة المستدامة وتحدیث العمل في إطارعصرنة وتحسین جودة الخدمة المقدمة للمواطن،

  4.المحلي وتحسین الاطار المعیشي للمواطنین وتعزیز الدیمقراطیة التشاركیة

لنشأة في بأنها تلك التنظیم الحدیث اإنطلاقا من هذا یمكن أن نقترح تعریفا للمؤسسة الناشئة،       

تسعى إلى الریادة وتحقیق التفوق في إنتاجها تمارس نشاطها بإمكانیات محدودة،مجال الأعمال،

معولة على دعم الجهات الحكومیة على معتمدة على المتطلبات التكنولوجیة في نشاطاتها،وخدماتها،
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وهذا التوجه تبنته المحلي،الاقتصادمن أهم آلیات تنمیة باعتبارهاوهذا المستویات الوطنیة والمحلیة،

على والاجتماعیةالاقتصادیةعدید الدول، والجزائر تنادي بتكریس هذا الطرح في إطار تحقیق التنمیة 

  .جمیع الأصعدة

  : دوافع تنمیة المؤسسات الناشئة في الجزائر- ب

اشئة خصصة في منح علامة مؤسسة نإستحداث لجنة وطنیة مت20/254تضمن المرسوم التنفیذي    

نظیر الإسهامات التي وتمكینها من الاستفادة من آلیات الدعم،مشروع مبتكر من المؤسسات والمشاریع،و 

  5.تقدمها للإقتصاد الوطني والمجتمع والبحث العلمي

دعممن خلالیتبین لن من خلال هذا النص القانوني أن هناك إهتمام رسمي بالمؤسسة الناشئة 

خصوصا منها المتعلقة بالبحوث العلمیة ذات الصلة المرافقة الآلیاتتفادة من من الاسینهاتمكو هامشاریع

تنمیة الاقتصاد بغیة الأكادیمیةمن أجل الدمج بین هذه المؤسسات والدراسات الناشئة وهذابالابتكارات

  .الوطني والمجتمع 

  :یليویمكن حصرها في ما

  .نفیذها وضمان متابعتهاـــسات الناشئة وتــقیة وتتطویر المؤسلتر والإستراتیجیةإعداد واقتراح عناصر السیاسة - 

  .التشریعي والتنظیمي المتعلق بالمؤسسات الناشئةالإطاراقتراح- 

  .إعداد واقتراح تدابیر دعم الابتكار والبحث والتطویر في میدان المؤسسات الناشئة- 

  .''المؤسسة الناشئة'' المسافة في تعریف علامة- 

  6.تحسین التنافسیة للمؤسسات الناشئة ودعم تطورها ودیمومتهاإلىتدبیر یهدف أوراءإجاقتراح كل - 

الناشئة تشیر كل هذه المقترحات إلى ضرورة هیكلة ووضع إطار تنظیمي یبین ویوضح المؤسسة

ى ، وتركز الحكومة الجزائریة إلالاقتصاديفي دعم المجال أداة فعالة باعتباره، كجهاز فعال یستحق الدعم

  .مشروعا مثمرا في التنمیةتذلیل وتبسیط كل التدابیر التي تجعل من المؤسسات الناشئة 

وهذا , هامایجعل منها قطاعا 2023سنة فيمعتبراشهدت المؤسسات الناشئة في الجزائر تطورا        

تمادها لدعم التي تم اعالقانونیةالعلیا والنصوص الجهات من طرف بعةالمتالإجراءاتمن نظرا للعدید 

الأعمال، نات هذه المؤسسات وكذا حاضتحفیزا كبیرا لدى أصحاب مما أعطى , الجهازومرافقة هذا 

  .في المسار التنموي من جهة وتطویر نشاطاتهم المبتكرة من جهة أخرىللانخراط
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  .سیاسات ترقیة مجالي التعاون والتمویل للمؤسسة الناشئة:ثانیا

  الفعالیة ققــــــالتي من دورها أن تحالإجراءاتجملة من جزائر ــــــــــفي الامة یاسة العــــــوضع صانع الس

:منانطلاقاوجودة أداء المؤسسات الناشئة وهذا 

  :ترقیة المجال التعاوني بین المتدخلیین الرسمیین و المؤسسات الناشئة -أ

ن كافة الفاعلین أو المتدخلین تشجیع والسهرعلى وضع منظومة مندمجة للمؤسسات الناشئة تتشكل م- 

  .بمختلف فئاتهم

الجامعات، الحاضنات : ترقیة دور حاضنات المؤسسات على مستوى هذه المنظومة المندمجة- 

المتخصصة، الوسطاء المساعدون أو المسهلون، مشاتل المؤسسات الناشئة، الشركات والمتعاملین 

  .والعمل التعاونيالعمومیین، البنوك، مراكز البحث وفضاءات التدریب 

  .وضع إطار تنظیمي یحدد القانون الأساسي للمؤسسات الناشئة- 

ولایة من أجل ضمان دور المسهل والوسیط بین 48تطویر تجربة نقاط الاتصال على مستوى - 

    المؤسسات الناشئة من جهة، والجماعات المحلیة من جهة أخرى؛

ل جمعیات محلیة أو وطنیة وخلق شبكات تعاون قصد تشجیع المؤسسات الناشئة على التكتل في شك- 

  7.توحید جهودها

وهما توضح كل هذه التدابیر أهمیة تنمیة المؤسسات من خلال تكریس مبدأي التعاون والتمویل،

ولا یمكن أن یتحقق هذا إلا بوجود إدارة شیئان ضروریان لبروز المؤسسة الناشئة على المستوى المحلي،

لحوار والمرافقة بینها وبین المؤسسة الناشئة في إطار تطویر وتنمیة الاقتصاد محلیة تفتح فضاء ا

المحلي،ویبقى تجسید هذا التوجه على عاتق المسؤول المحلي وتوفر مجالس محلیة بلدیة ولائیة متوفرة 

  .على كفاءات تحمل إرادة حقیقیة للوصول الى تطبیق فعلي له

  :ت الناشئةتفعیل مبدأ التمویل لفائدة المؤسسا- ب

تسهیل ولوج المؤسسات الناشئة للطلب العمومي عبر تكییف دفتر الشروط الذي یلزم بضرورة اللجوء -

  .إلى المناولة مع المؤسسات الناشئة

2015سبتمبر 16المؤرخ في 247-15رقم من المرسوم الرئاسي87إعادة تفعیل أحكام المادة - 

یضات المرفق العمومي، عبر إصدار قرار السید وزیر المالیة، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفو 

  .المبرمج في هذا الشأن بغرض دعم المؤسسات الصغیرة والمؤسسات الناشئة

  واص على اللجوء إلى الحلول ــــــــث المتعاملین العمومیین والخـــــمن أجل ح) جبائیة(اتخاذ تدابیر تحفیزیة - 
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  .ات الناشئةالمبتكرة التي تقدمها المؤسس

  لیة والتهیئة العمرانیة الموجهة للجماعات ـــــــــلیة والجماعات المحـــــــإعطاء الطابع الدائم لتعلیمة وزارة الداخ- 

تناء حلول ذكیة في مجال ــــــــیوجه لاق2020صیص غلاف مالي بعنوان سنة ـــــــــــالمحلیة المتعلقة بتخ

  .الخدمة العمومیة

لیة ــــــــــشراكة بین الجماعات المحــــــــــجزة في إطار الـــــــــشاریع المنـــــــــــمركزیة لمتابعة الموضع آلیة - 

  .سات الناشئةــــــوالمؤس

  8.رة مع المؤسسات الناشئة المبتكرةحث الجماعات المحلیة على توقیع اتفاقات خب- 

الأخیرةكي تسهم هذه افقة المؤسسات الناشئة،لمر الإجراءاتوضع صانع القرار بالجزائر حزمة من 

كما تشارك بدورها في دعم الاستثمارات في تنمیة الخدمة العمومیة التي یتطلع لها المواطن المحلي،

لكن الشیئ القابلة للتطبیق في الواقع،والأفكارالمحلیة من خلال الصفقات المبرمة معها لتوظیف الخبرات 

  .التي تؤدي  لتكریس مبدأ تمویل المؤسسات الآلیاته التدابیر هو طبیعة الذي لم یوضح من خلال هذ

  .إجراءات تفعیل  مجالي التكوین وتحسین الجودة للمؤسسة الناشئة  : ثالثا

سات الناشة أقر كذلك صانع القرار ـــــــــأداء المؤسول دعم ــــــــــــبق ذكره من إجراءات حــــــــإضافة لما س

  :ا الإطارذـــــفي ه

  :تنمیة برامج التكوین و التدریب المتخصص لفائدة المؤسسات الناشئة-أ 

برمجة إنشاء حاضنات مؤسسات على مستوى وزارة الداخلیة الجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة وكذا - 

على مستوى الجماعات المحلیة لا سیما الولایات، قصد المساعدة على ظهور مؤسسات ناشئة متخصصة 

بایة المحلیة، المیزانیة بطاقة التعریف الوطنیة البیومتریة، الج(في مجال الخدمات العمومیة ذات الأولویة

  ...).المحلیة، تسییر النفایات، الإنارة العمومیة

تنظیم دورات تكوین وتدریب لفائدة المؤسسات الناشئة وحواضن المؤسسات، حول مواضیع تتعلق - 

یة على مستوى الإدارات المحلیة بالمرافق العمومیة الجواریة، ویجب أن تتم هاته الدورات التكوین

ي من أجل ضمان العمومیة ذات الطابع الاقتصادي والتجاري المكلفة بتسییر المرفق العمومالمؤسسات و 

  9.تطویر حلول مناسبة

إذ لابد من توفر الناشئة،حقیقة یعد التكوین مطلبا أساسیا لترقیة أداء كوادر وأصحاب المشاریع 

ن یبقى تكریس هذه الغایة یحتاج لكتدریبیة وأیام تحسیسیة لتوعیتهم بأهمیة هذا المرفق جد هام،دورات 

  كة أصحاب هذه المشاریع ومتطلبات إستفادتهمــــــــــإلى وجود إطار قانوني آخرى یوضح ویفسر كیفیات رسل
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  .من ندوات تحسین الأداء

  بالاهتمامإبراز المشاریع المبتكرة كمشاریع هادفة وبناءة جدیرة یسهم التكوین من دون شك في تقویم و      

، لكن الشیئ المغیب هو عدم وضوح الجهات المشرفة على تكوین أصحاب الجهات العلیامن قبل

ذات الاهتمام البحثیةخصوصا على مستوى المحلي، وهنا یكمن دور الجامعة والمراكز المؤسسات الناشئة

  .عملا و تنظیماوالذین من دورهم أن یدفعوا نحو الرفع من كفاءة هذه المؤسساتبالحاضنات 

  :تطویر التعاون الدولي لتحسین جودة أداء المؤسسات الناشئة  - ب 

سین جودة أداء ـــــــــــطویر التعاون الدولي لتحـــــــــبتة ــــــــاللازمالإجراءاتفرع ـــــــلال هذا التـــــــــنبین من خ    

  :هذه المؤسسات

جال مرافقة وتطویر ـــــــــالیة في الخارج في مـــــــــتثمین والاستفادة من خبرات النخبة المهاجرة والج- 

  .المؤسسات الناشئة

من اتفاقیات وبروتوكولات التعاون الثنائي والمشترك المؤسسات الناشئة والابتكار  إدراج محور-

  ).الاتحاد الأوروبي، اتحاد الإفریقي، اتحاد دول المغرب العربي(  

موجهة للمؤسسات الناشئة الإفریقیة ؤسسة الناشئة للسنةالماستحداث مسابقة سنویة تحت مسمى - 

  10.بغرض تعزیز التبادل بین الدول الإفریقیة و الترویج لصورة المؤسسات الناشئة الجزائریة

مرهون بالجهود الأخرىالناشئة إن تحقیق مبدأ التعاون  بین هذه المؤسسات والمؤسسات

من خلال تذلیل العقبات وفتح فضاءات الاتصال وتبادل التسهیلات التي تقدمها الجماعات المحلیة،و 

الخبرات معهم وهذا حسب طبیعة كل مؤسسة ومجال نشاطها،لكن الإشكال یكمن في عدم وجود آلیة 

  .وهنا یكمن دور السلطات المركزیة في تجسید هذه الغایةتكون واسطة بینهما،

عمل الحكومة اتضمن مخططزائرالمؤسسات الناشئة في الججاءت المضامین الجدیدة لترقیة 

البرامج الحكومیة السابقة أساسها تفعیل الابتكارات الناشئة تطرق لها تبتوجهات حدیثة لم الأخیرةللسنوات 

والتسهیلات القانونیة للإرتقاء بهذه المؤسسات لمصف الهیاكل الكبرى الداعمة الإمكانیاتوتوفیر كل 

شیر له في ــــــــــالتوجهات الجدیدة، هذا ما سوف نبعض 2025سنة ــــــــــللتنمیة، وقد إحتوى قانون المالیة ل

  .التفرع الموالي

  .لتنمیة المؤسسات الناشئة 2025السیاسات الجدیدة بقانون المالیة : رابعا

  :بدایة نعرج على أهم المتطلبات الجدیرة بالرفع من أداء المؤسسات الناشئة 
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  :ناشئةمتطلبات ترقیة المؤسسات ال-أ

  :ویمكن حصرها في ما یلي

إلىیجب توفیر مناخي صحي وسلیم لنمو وتطور المؤسسات الناشئة بدا من مرحلة ما قبل التأسیس - 

  .مرحلة الاستغلال والتوسع 

  .الاجتماعیةأن تكون المؤسسات الناشئة أحد المكونات الرئیسیة في البرامج الوطنیة للتنمیة الاقتصادیة و - 

  11.مبادرة بإنشاء مثل هذه المؤسساتصادیة التي تشجع الشباب على الخلق بیئة اقت- 

لا یمكن بأي حال من الأحوال أن تكون الجماعات المحلیة هي الفاعل الوحید الداعم والمرافق لهذه 

بل لابد من دعم المجتمع المدني كذلك لهذه التوجهات في إطار العمل التعاوني بینه وبین المؤسسات،

  .یسهم في دعم مشاریع التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة بما الحكومة

، محدودیة العنصر البشري الداعم لنشاطهاالناشئة هي المؤسساتتواجه المشكلات التيإن أبرز

وهذا ن دور الدولة ا في إفلاس هذه المؤسسات وهنا یكمسببالأحیانإذ یكون هذا المشكل في الكثیر من 

.لداعمة لهذه الكیانات الفتیةمن خلال سیاساتها العامة ا

:2025المضامین الجدیدة لدعم المؤسسات الناشئة بقانون المالیة - ب

و التي  تهدف إلى تعزیز البحث 4212و 41- 39- 10:جاءت هذه  التعدیلات ضمن المواد 

والتطویر، ودعم الشركات الناشئة وحاضنات الأعمال، وتحسین بیئة الأعمال في الجزائر

:دعم البحث والتطویر والابتكار المفتوح: 10المادة - 

حوافز ضریبیة للشركات التي تستثمر في أنشطة البحث والتطویر أو تشارك في برامج 10تقدم المادة 

تشمل الحوافز خصماً یصل إلى . الابتكار المفتوح بالتعاون مع الشركات الناشئة وحاضنات الأعمال

تهدف هذه الخطوة إلى . ملیون دینار جزائري سنویا200أقصى من الأرباح القابلة للضریبة، بحد % 30

.تشجیع الشركات على ترقیة البحث في المؤسسة أو تبني حلول مبتكرة تسهم في تعزیز الاقتصاد الوطني

:إعفاءات ضریبیة لدعم الشركات الناشئة: 39المادة - 

حاضنة "أو " شركة ناشئة"لامة إعفاءات من رسوم التحویل للشركات الحاصلة على ع39تمنح المادة 

یعكس هذا الإجراء التزام الدولة . عند شراء أصول أو عقارات مخصصة للأنشطة الصناعیة" أعمال

.بتشجیع المقاولاتیة وتوفیر بیئة داعمة للابتكار 

:إعفاءات ضریبیة لتأسیس الشركات لفائدة أصحاب المشاریع المبتكرة: 41المادة - 
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إعفاء جمیع العقود من رسوم التسجیل والمتعلقة بتأسیس الشركات التي ینشئها الحاصلین ، تم 41وفقاً للمادة 

.والمقاولاتیة یهدف هذا الإجراء إلى تشجیع تأسیس الشركات وتعزیز الابتكار ". مشروع مبتكر"على علامة 

:دعم الحاضنات بتحفیزات ضریبیة: 142المادة - 

من " حاضنة أعمال"الشركات الحاصلة على علامة تضمنت التعدیلات الجدیدة تمدید إعفاء 

) 4(إلى أربع سنوات ) 2(من سنتین  (IBS)أو ضریبة أرباح الشركات (IRG)ضریبة الدخل الإجمالي

وعلى العموم تهدف هذه الإجراءات إلى ترقیة حاضنات الأعمال  .ابتداءً من تاریخ الحصول على العلامة

. بتكار والشركات الناشئةكحلقة محوریة في النظام البیئي للا

وعموما  تأتي هذه التعدیلات في سیاق رؤیة الجزائر لتعزیز اقتصاد المعرفة ودعم التحول نحو 

ومن المتوقع أن تسهم هذه التدابیر في تعزیز بیئة تشجع الابتكار، وتجذب . اقتصاد متنوع ومستدام

  .عمال والابتكار في المنطقةالاستثمارات، مما یعزز من مكانة الجزائر كمركز ریادي للأ

  :الناشئةآفاق ترقیة المؤسسات -ج 

:ونوجزها في ما یلي 

.تدعم مختلف البرامج ذات الصلة بالجانب الاجتماعيو الاقتصادیةتساهم المؤسسات الناشئة في التنمیة - 

  .تحدید اطار تشریعي وتنظیمي محفز لقطاع المؤسسات الناشئة- 

سات صغیرة في كل ـــــــــمیة من خلال الحث على انشاء مؤســـــــــــهوي في تنتحقیق مبدأ التوازن الج- 

  13.ق الوطنـــــــمناط

مؤخرا على لائحة برامجها محلیا تعد المؤسسات الناشئة أحد أهم المواضیع التي تضعها الجزائر 

هذا الكیان جد هام غلال وتنمیة وطنیا،إلا أن بات من الضروري وضع منظومة إداریة و تشریعیة لإستو 

  .الاستفادة منه على جمیع المستویاتو 

السلطة بالمؤسسات ام مهته بین اأن2025الملاحظ من خلال قانون المالیة لسنة الشيءإن 

أحد محاور ودعامات التنمیة، إلا أن الإشكال البارز في هذا الجانب أن موضوع باعتبارهاالناشئة 

التي من دورها أن ) مراسیم،تعلیمات( یة والإداریةعدید من الأطر القانونلاتزال تنقصه الالمؤسسات الناشئة 

  . توضح معالم وأركان وكل الجوانب المتعلقة بتنمیة المؤسسات الناشئة

  الخاتمة 

في ترقیة المؤسسات الناشئة صار مطلبا الإسهامالجزائر من خلال اقتصادإن الحاجة لتنمیة 

  تزاید بضرورة ـــــــــماهتمامحیث أصبح هناك واء،ـــــــــــالعامة وللأكادیمي على حد سانع السیاسة ـــــــــأساسیا لص
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  .مرافقة ودعم هذه المؤسسات على كافة الأصعدة

  وهذا حسب ما جاءت به عدیدویعد تطویر المشاریع الناشئة من أهداف الكبرى للدولة في الجزائر،

  .النصوص القانونیة مؤخرا

ا یمكن القول أنه لا یمكن بأي حال من الأحوال أن تكون الجماعات المحلیة بدرجة إنطلاقا من هذ

بل هناك فواعل أخرى یمكن أن یعول علیها للمشاركة أولى هي الفاعل الوحید الداعم للمؤسسات الناشئة،

مع المدني ـــــــــا المجتنمیة الاقتصادیة ونذكر مكنهـــــــــیل التـــــــفي الإرتقاء بهذه الكیانات المهمة في تفع

  .والقطاع الخاص

  :كالتالي النتائجوعلى هذا الأساس نستخلص مجموعة من 

  .حكومي بتنمیة المؤسسات الناشئة من خلال مرافقتها واهتمامأن هناك توجه رسمي - 

  .وجود إهتمام رسمي بدعم المؤسسات الناشئة كونها أداة مهمة في الدفع بالاقتصاد الوطني- 

  .صانع القرار في الجزائر بمحوریة المشاریع الناشئة كداعمة أساسیة في تحقیق التنمیة المحلیة یقر - 

غیاب نصوص قانونیة موضحة لكیفیات مرافقة المؤسسات الناشئة في نشاطها الداعم للتنمیة - 

  .....الاقتصادیة

  .ناشئة هناك ضبابیة في تحدید الإطار القانوني  للمؤسسة التي تحمل علامة مؤسسة - 

  .عدم وجود إستراتیجیة واضحة المعالم تبین قنوات التعاون والتنسیق بین الجماعات المحلیة والمؤسسة الناشئة- 

من التوضیحات القانونیة والإداریة والإجرائیة على السلطات المركزیة المزیديبات من الضرور    

  .بخصوص عملیة دعم ومرافقة المؤسسات الناشئة

  :هذا الموضوع ،نبینها كالتاليبخصوصكتوصیاتو 

المعمول بها بخصوص التعاون بین والإجراءاتإنشاء ألیات عملیة لمتابعة مدى تجسید التدابیر - 

  .الجماعات المحلیة والمؤسسات الناشئة

المرتكزة على تفعیل الدور ضرورة إبراز المؤسسة الناشئة كطرف مساهم في تحقیق التنمیة الشاملة- 

  .ولةالاجتماعي للد

تأسیس قاعدة معطیات وأرضیة رقمیة تبین برامج الشراكة والمرافقة بین أصحاب المؤسسات الناشئة و - 

  .الجهات الرسمیة ذات الصلة بنشاط المؤسسات الناشئة

إشراكج العلمیة بالمعاهد والجامعات و إدراج مواضیع تنمیة المؤسسات الناشئة ضمن الدراسات والبرام- 

  .غة أفكار تزید من تحسین هذه المؤسسات في صیاالأخیرةهذه 
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  :المراجع
                                                          

المجموعة العربیة للتدریب :القاهرةهبة عجینة،:ترجمة،صنع النجاح–الادارة الناجحة للمشروعات یانج،.تریفور ل- 1

  .88ص،2014ر،والنش

مجلة ،"دراسة حالة الجزائرstartup--دور حاضنات الاعمال في دعم وتنمیة المؤسسات الناشئة"شریفة بوالشعور،- 2

  .420ص،02،العدد 2018جامعة بشار،،البشائر الاقتصادیة

  .421صالمرجع نفسه،- 3

  27:التعلیمة رقم ماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة،وزارة الداخلیة والجالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،-4

.01ص،المتعلقة بدعم المؤسسات الناشئة في مجال المرفق العمومي المحلي،22/09/2020المؤرخة في 

قراءة في أحكام المرسوم :تدابیر دعم المؤسسات الناشئة و الابتكار في الجزائر"عبد الحمید لمین،سامیة حساین،-5

.22ص،2020،دیسمبر 02العدد جامعة قسنطینة،،مجلة البحوث والعقود وقانون الأعمال،"20/254ذي رقم التنفی

فیفري سنة 25:،المؤرخ في2020-20:المرسوم التنفیذي رقمالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،- 6
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