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 :الملخص
 فكرة بین الإداري في التمییز أصعب اشكالات الفقهتهدف هذه الورقة البحثیة لتسلیط الضوء على إحدى 

وهما . الإداري والقضاء الفقه في النظریات أهم من نظریات أساسها على بنیت الذي التناسب وفكرة الملاءمة
، اذ یعتبران الأداتین الفنیتین لممارسة "الموازنة بین المنافع والأضرار"ونظریة " الخطأ الظاهر في التقدیر" نظریة

 الاصطلاحات أكثر هو والرقابة علیها "الملاءمة"فمصطلح . الرقابة القضائیة على الملائمة وعلى التناسب
اذ أن مجلس الدولة الفرنسي طور هذا النوع . علیه والرقابة "التناسب" مصطلح مع وتتداخل تختلط التي القانونیة

وجاءت هذه الدراسة لبیان جوهر فكرة . من الرقابة في ظل الإجتهاد القضائي للحد من سلطة الإدارة التقدیریة
الملائمة ومعالمها، وبیان مفهوم فكرة ومبدأ التناسب وصولا إلى اتضاح الفكرتین بشكل مفصل وبالتالي إمكانیة 

       .، وهي هدف الدراسة بالدرجة الأولىبین الرقابتین بشكل واضح ومفصل التمییز

.تقدیریةال ،ملائمة، تناسب، رقابة، السلطة: الكلمات المفتاحیة  
Abstract:  

This paper aims to highlight one of the most difficult problems of administrative 
jurisprudence in distinguishing between the idea of appropriateness and the idea of proportionality 
on which theories of the most important theories in jurisprudence and administrative judiciary are 
based. They are the theory of "apparent miscalculation" and of "balancing benefits and damages", 
which are the technical tools for exercising judicial control over adequacy and proportionality. 
The term "appropriateness" and its censorship are the most mixed and overlapping legal terms 
with the term "proportionality". The French Conseil d’Etat has developed this kind of oversight 
under the jurisprudence to limit the discretion of the administration. This study illustrated the 
essence and parameters of the idea of appropriateness and the concept of the principle of 
proportionality in order to clarify the two ideas in detail and thus the possibility of a clear and 
detailed distinction between the two controls, It is the primary objective of the study.  

KEY WORDS:   Appropriate, Proportionality, Controlled, Authority, Discretionary. 
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  :مقدمة

أســالیب فنیـة حدیثــة  ابتكـارفــي العقـود الأخیــرة مـن القــرن الماضـي، مــن تمكـن مجلـس الدولــة الفرنسـي       
نظریــة : یفـرض بهــا رقابــة عمیقــة علــى تقـدیرات الســلطات الإداریــة، وتبلــور ذلــك فـي نظــریتین أساســیتین همــا

  ".رالموازنة بین المنافع والأضرا"ونظریة " الخطأ الظاهر في التقدیر"

عجزت الأسالیب القضـائیة التقلیدیـة التـي فرضـت علـى السـلطة التقدیریـة لـلإدارة، والتـي  أن وهذا بعد       
اعتبــــرت حینهــــا كــــأول خطــــوة خطاهــــا القضــــاء الإداري فــــي ســــبیل التــــدخل مــــن أجــــل تطویــــق والحــــد مــــن 

متنــع عــن التــدخل فــي التقــدیري المخــول لــلإدارة ممارســته، بعــدما كــان مجلــس الدولــة الفرنســي ی الاختصــاص
   :مراقبة السلطة التقدیریة للإدارة، وهذا من خلال رقابتین على عنصر السبب في القرار وهما

مـن الرقابـة التـي " رقابـة الحـد أو المسـتوى الأدنـى"وتعتبـر " الرقابة على الوجـود المـادي للوقـائع الإداریـة" -
   .یبسطها القضاء الإداري على عنصر السبب

التـي  "رقابـة الحـد أو المسـتوى العـادي والطبیعـي"وتعتبر " لى التكییف القانوني للوقائع الإداریةالرقابة ع" -
   .یبسطها القضاء الإداري على عنصر السبب، وبالتالي التمكن من إحكام الرقابة على سبب القرار

اســـب أو فكـــرة والنظـــریتین الحـــدیثتین یجمعهمـــا رابـــط واحـــد علـــى اخـــتلاف مضـــمونیهما، وهـــو ومبـــدأ التن   
علـــى " رقابـــة التناســـب"أو " برقابـــة الملائمـــة" المقـــارن الملائمــة، والـــذي ســـمي بعـــد أن طبقـــه القضـــاء الإداري

  .لإدارةلالسلطة التقدیریة 

یراهــا الجانــب الكبیــر مــن الفقــه الإداري  -رقابــة الملاءمــة أو رقابــة التناســب-وتجـدر الإشــارة إلــى أن        
وهـو  "مرحلة ثالثة لرقابة السبب وبالتالي خطوة ثالثة للحـد مـن السـلطة التقدیریـة"ي كحد ومستوى ثالث وبالتال

وهـذا مـا  "محل القرار المتخـذ علـى أساسـه"ومدى تناسبه مع  "أهمیة و خطورة السبب"ما یتصل بالرقابة على 
توى غیـــر أن جانــب مـــن الفقـــه رأى أن هـــذا المســـ، "برقابـــة الملاءمـــة بصـــدد عنصـــر الســـبب"ســـماه الفقـــه 

ینصــب علــى العلاقــة بــین عنصــري الســبب والمحــل، بــل وهــو أقــرب إلــى رقابــة عنصــر  -الثالــث- الأخیــر
المحل منه إلى رقابة عنصر السبب، حیث یقضي القضـاء الإداري أیضـا فـي مثـل هـذه الحالـة بإلغـاء القـرار 

  . لمخالفة القانون الإداري

الرقابـة، أن تـتم دراسـة رقابـة القـرار الإداري مـن حیـث ومن المنطقي في إیطار دراسـتنا لهـذا النـوع مـن       
مــدى كفایــة الســبب لتبریــر محــل القــرار المطعــون فیــه مــن خــلال ربطــه بعنصــر المحــل ولــیس الســبب، و إن 

عــن ســابقیه، مــن رقابــة  -الرقابــة القصــوى -كــان ذلــك لا یعنــي كــذلك انفصــال هــذا المســتوى مــن الرقابــة 
التكییـف والوصـف القـانوني لهـا، كـل مـا فـي الأمـر أننـا نـدرس هـذه الرقابـة فـي الوجود المادي للوقائع ورقابة 

مـــن خـــلال " الأســـالیب القضـــائیة الحدیثـــة التـــي عـــززت الرقابـــة علـــى مباشـــرة الســـلطة التقدیریـــة"ســـیاق 
النظــریتین الحــدیثتین الســالفة الـــذكر، بحیــث تصــلح فــي هـــذه الحالــة إتبــاع المــنهج القـــائم علــى التمییــز بـــین 
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الرقابـة علـى عنصـر المحـل ولـیس السـبب بمعنـى  إطـارات تلك الرقابة وتصنیف المستوى الثالـث فـي مستوی
یعتبـران مـن الأسـالیب التقلیدیـة التـي  -الرقابة الدنیا والرقابـة العادیـة الطبیعیـة  -: أن المستویین السـابقین

 -الرقابــة القصــوى-وى الثالــثفرضـت لأول مــرة للرقابـة والحــد مــن السـلطة التقدیریــة لـلإدارة فــي حــین المسـت
  .تعتبر من الأسالیب الحدیثة وهذا بإجماع الفقه الإداري

هام أصبح بمقتضـاه یجـوز للقاضـي الإداري مراقبـة تقـدیر الإدارة  استثناءإلا أن هذا الأصل طرأ علیه       
ءات المتخــذة علــى لمــدى التناســب بینهــا وبــین الإجــرا -بالمراقبــة-لخطــورة وأهمیــة الوقــائع مــن جهــة وتقــدیره 

  .جهة أخرىأساسها، أي محل القرار الإداري ومضمونه من 

فـي الرقابـة  اختصاصـهوهـذا مـا تجسـد بـالطبع مـن خـلال تطـور القضـاء الإداري بحیـث كـان یزیـد مـن       
رقابتــه تــدریجیا لتشــمل فــي الأخیــر مــا یعــرف  اتســاعخطــوة بعــد خطــوة وفــي هــدوء وثبــات وهــذا مــا أدى إلــى 

  .والتي كانت محظورة على القاضي الإداري فیما سبق "رقابة التناسب"و "على الملاءمة بالرقابة"

القانونیــة التــي تخــتلط وتتــداخل مــع  الاصــطلاحاتهــو أكثــر  "الملاءمــة"أن تتمثــل مشــكلة الدراســة فــي و      
ذلــك وهــذا مــا  كمتــرادفین إلا أن الحقیقــة غیــر اســتخدامهماللدرجــة التــي یــتم فیهــا غالبــا  "التناســب" اصــطلاح

ومـن  .ونخلـص فـي الأخیـر إلـى التمییـز بـین الرقـابتین خلال دراسة هذا النوع من الرقابـة نوضحه منسوف 
   :هي اأن تكون هذه الدراسة إجابة عنه التساؤلات التي نرجوهنا فإن أهم 

 ؟لوكیف یمكن أن نمیز بینهما بشكل واضح مفص ؟وما هو مبدأ التناسب ؟ماهیة فكرة الملائمة   

الخلـوص  في أنها تسلط الضوء على مسألة ذات طابع عملـي وتطبیقـي، ألا وهـي البحثتكمن أهمیة و      
والتـــي مـــن شـــأنها أن تزیـــل الغمـــوض " التناســـب ورقابـــةرقابـــة الملائمـــة " إلـــى التمیـــز الواضـــح والمفصـــل بـــین

الموازنـة "ونظریـة " قـدیرالخطـأ الظـاهر فـي الت"وتیسر الفهـم بوضـوح أكثـر لمـن هـو مقبـل علـى دراسـة نظریـة 
كمــا أنــه مــن الموضــوعات التــي تفتقــر لهــا واللتــین یجمعهمــا هــذا النــوع مــن الرقابــة، " بــین المنــافع والأضــرار

 . المكتبة الجزائریة

وصفي تحلیلي ومقارن في الحالات التـي تسـتدعي ذلـك مـع القضـاء الإداري البحث فهو  منهجأما عن      
 .الفرنسي والمصري

یتم التطرق في البدایة إلى  ،اقتضت الدراسة تقسیمها إلى عنوانین رئیسیین جابة على التساؤلاتوللإ     
لنخلص  ،-مبدأ التناسب- مفهوم رقابة التناسب ثم التعرض إلى  ،- فكرة الملائمة-مفهوم رقابة الملائمة 

  .في خاتمة البحث لبیان الفرق والتمییز بین الرقابتین
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  -فكرة الملاءمة  - قائع رقابة الملاءمة للو -1

  :التاليعناصر وفق  أربعة الحدیث عن عنوانسوف نتناول في هذا ال   

  تاریخیة عن نشأة فكرة الملائمة نبده-1.1

إذا كان الأصل أن دور القاضي الإداري یقتصر على مراقبة ثبوت الوقائع وصحة تكییفها فإن      
در أهمیة وخطورة الوقائع وبالتالي ینظر في تلاؤمها مع القضاء الفرنسي قد سمح لنفسه إستثناءا بأن یق

القرار الذي صدر على أساسها وذلك عندما تكون الملاءمة شرطا من شروط المشروعیة خصوصا في 
أو المنطویة على جزاء تأدیبي أي عدم تناسب الجزاء  1المجالات التي فیها مساس بالحریات العامة للأفراد

ضل تدخل قضاء مجلس الدولة الفرنسي في نطاق استراتیجیته وسیاسته مع المخالفة، وكل هذا بف
القضائیة المتمثلة في السعي و التوسع والبحث عن وسائل وحالات لفرض الرقابة القضائیة على أعمال 
الدولة والإدارة العامة بشكل عام والحد من السلطة التقدیریة لهم بشكل خاص من أجل حمایة النظام 

  .ات الإنسان وحمایة فكرة الدولة القانونیةالقانوني وحری

 19بتاریخ الصادر  حكمهفي هذا المجال " مجلس الدولة الفرنسي"ولعله من أول وأشهر تطبیقات      
- رئیس بلدیة الذي قضي فیه بإلغاء قرار  Benjamin-2- "بن جامین"في قضیة  1933ماي 

Nevers - ، ة عامة في إجتماع عام بحجة أن هذا من إلقاء محاضر  السید بنجامینو الذي منع
الإجتماع العام والمحاضرة العامة تهدد الأمن العام، فلما بسط قضاء مجلس الدولة رقابته على مسألة 

على النظام العام، أكتشف وقرر أنها لا  - الوقائع-تقدیر مدى خطورة هذا التجمع والمحاضرة العامة 
س البلدیة یملك من الوسائل والإمكانیات الأمنیة ما یؤهله إلى تشكل خطرا وتهدیدا للنظام العام، لأن رئی

  .تنظیم هذا التجمع والمحاضرة العامة بدون الإخلال بالنظام العام

وهكذا إستمرت وتكررت أحكام مجلس الدولة الفرنسي في هذا المجال والمساس بالحریات العامة      
قرارات سلطة الضبط خصوصا، ونشیر هنا أن بدایة للأفراد على تقدیر مدى أهمیة وخطورة الوقائع في 

، "مجال قرارات الضبط الإداري"هذا النوع من الرقابة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي إنطلق بفرضها في 
أي یراقب السلطات الإداریة فیما یتعلق بتقدیرها لمدى أهمیة وخطورة الوقائع المتعلقة بعملیة المحافظة 

  .على النظام العام

  تعریف فكرة الملائمة والرقابة علیها-2.1

، بمعنى أصلحه وملائمة الشيء، لائم :فالملائمة أصلها في اللغة العربیة من: في اللغة العربیة-1.2.1
الصلح : أي تعني بمفهوم اخر هنا. 3، أصلح بینهولائم بین الخصوم، أي وافقه، ولائم الشيءوجمعه، 

  .4ا ووافقولأم ولاءم بین الشیئین إذا جمع بینهم
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ذا اتفق الشیئان فقد التأما، ومنه قولهم هذا . لاءم بین القوم ملائمة، أي أصلح وجمع :كذلك یقال    وإ
  .  5أي مثله وشكله" لیتزوج الرجل لمته: "طعام لا یلائمني، وفي الحدیث

صل من الأ) L’opportunité: (أما الملائمة في اللغة الفرنسیة وهو: في اللغة الفرنسیة-2.2.1
وتعني ) Inopportunité: (وتعني صفة ما هو مناسب أو ملائم، ونقیضها) Opportunités ( اللاتیني

  .6غیر ملائم أو في غیر محله
تنصرف الملاءمة في " الدكتور عصام عبد الوهاب البرزنجيیقول : في الإصطلاح القانوني-3.2.1

مع ظروف الزمان والمكان والاعتبارات الإصطلاح القانوني بوجه عام، إلى توافق العمل القانوني 
، فالملاءمة حسبه تتعلق بصفة عامة بالصلة بین العمل القانوني وبین 7"المحیطة بإصداره من كافة جوانبه

  .ظروف إصداره الإعتبارات المحیطة بذلك
ار مع أما في نطاق القرارات الإداریة تعني الملاءمة، توافق القر : في نطاق القرارات الإداریة-3.2.1

الظروف الخاصة التي دعت إلى إصداره والأوضاع السائدة وقت اتخاذه والملابسات المصاحبة لذلك، حتى 
یخرج القرار ملائما لظروف الزمان والمكان والاعتبارات الأخرى المختلفة، كإصداره في الوقت المناسب، 

  .8أجلها وغیر ذلك من الأمور وبالكیفیة المطلوبة، وأن یكون ملائما لمواجهة الحالة التي أتخذ من
، یكتسبها نتیجة اتخاذه بطریقة صفة لهوهناك من یرى بأن الملاءمة في نطاق القرار الإداري تكون       

  :بعناصر ثلاثة هيیراعي فیها جوانب إصداره المختلفة، وعدد من الأمور والأوضاع تتعلق غالبا 
ختیار وقت ا  لتدخل، وأخیرا تقدیر الإجراء الذي یتناسب مع خطورة تقدیر وجوب التدخل أو الإمتناع، وإ

  .9وأهمیة السبب
القاضي الإداري على  أن قدرة"الدكتور ثروت عبد العال أحمد یرى : في نطاق القضاء الإداري-4.2.1

ریاتهم من ناحیة أخرى، ــــراد وحــــــقوق الأفـــــارات حمایة حــــــامة واعتبـــــارات المصلحة العـــــوفیق بین اعتبـــــالت
لا یمكن ان تتم إلا إذا راعى عند الفصل في المنازعات اعتبارات المشروعیة وأخرى غیر قانونیة ویقصد 

  .10"بها الملائمة
التناسب بین الإجراء وأسبابه، إذا ما ارتكب موظف "الملائمة بأنها  الدكتورة سعاد الشرقاويوقد عرفت    

  .11"جلس الدولة لا یتدخل لیراقب مدى تناسب الخطأ مع العقاب الموقعخطأ تأدیبیا، وعوقب فإن م
أن الرقابة على "عند بیان مستویات الرقابة القضائیة على القرار الإداري  قررت وفي موضع أخر       

ركن السبب على مستویات ثلاثة، أولا التحقیق من صحة الوقائع مادیا، وثانیا التكییف القانوني للوقائع، 
  .12"أخیرا ملائمة القرار، أي تناسبه مع الوقائعو 

وهكذا تتضح فكرة الملاءمة في مجال القانون الإداري، بأنها نتیجة عمل ما في القرار الإداري، فالقرار       
كذلك، أو لإتخاذه بالكیفیة التي صدر بها، أو الإتفاق القرار مع  یوصف بأنه ملائم لإتخاذه في وقت هو

 .13اع السائدة، ویوصف كذلك بالملاءمة لتناسب الإجراء المتخذ مع سبب القرارالظروف والأوض
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أي أن . فالملاءمة تعني في معناها العام وباختصار، التوافق بعدم وجود تناقض أو تعارض یذكر
  .ن، والظروف والاعتبارات المحیطةالتصرف كان مناسبا أو موافقا أو صالحا من حیث الزمان، والمكا

  ر الملائمةعناص-3.1
عناصر الملائمة تتمحور جمیعها حول ركن محل القرار، وبالتالي عدم تحدید المحل یلازم عدم       

تحدید السبب، وهذا ما یجعل الإدارة أمام حریة اختیار السبب الذي یتفق معه محل القرار وبالتالي الأثر 
عن الإختیار لكیفیة التدخل والوقت الذي أو أن تتدخل أو تمتنع ). المحل(القانوني المترتب على القرار 

تراه مناسبا للتدخل بالإضافة لفحوى ومضمون القرار الذي سوف تتخذه بناءا على سلطتها التقدیریة التي 
  .  14یتركها القانون للإدارة لتحدید ما یصلح عمله وما یتطلب تركه

في تقدیر ملائمة التصرف من  في هذا العنصر الخاص: وجوب التدخل أو الإمتناع عن التدخل-1.3.1
عدمه حیث یكون للإدارة حریة وجوب التدخل أو الإمتناع عن التدخل طالما أن المشرع لم یلزمها 

  .بالتدخل، لهذا فإن القاعدة المسلم بها بأن الإدارة حرة فیما یتعلق بركن المحل في التدخل أو عدم التدخل

ئمة عنصر التدخل أو الإمتناع عن التدخل حسب ولتوضیح أفضل رأینا تقسیم مدى حریة تقدیر ملا
    :15ثلاثة مستویات متباینةشروط إصدار القرار الإداري إلى 

وتكون الملائمة هنا في أعلى مستویاتها بالنسبة لركن المحل وذلك حینما تتمتع الإدارة  :المستوى الأول- أ
وافر وتحقق شروط معینة، بل یترك ذلك بحریة القیام بالعمل الإداري، حینما لا یتوقف القیام به على ت

  .لتقدیر السلطة الإداریة المختصة

بحیث تكون الملائمة هنا أكثر صیقا وفي أدنى مستویاتها، حیث یحدد القانون  :المستوى الثاني-ب
  . الشروط الموضوعیة بصورة إجباریة ویفرضها على الإدارة دون أن یلزمها بالتصرف إذا توافرت الشروط

في هذا المستوى تتلاشى السلطة التقدیریة للإدارة إذا فقدت الإدارة سلطة تقدیر  :ى الثالثالمستو - ج
الملائمة أي ملائمة التصرف، بحیث تكون الإدارة ملزمة قانونا بالتصرف وفق شكل ونمط محددین، وبهذا 

التي حددها یتعین على الإدارة وجوب التدخل أو الإمتناع عنه فقط إذا توافرت الشروط الموضوعیة 
  .16القانون مسبقا وفرضها علیها بصفة إلزامیة، وعلیه فلم تعد تملك الإدارة تقدیر ملائمة التصرف

إذا كانت عملیات الإدارة تتمثل في الإختیار وفي نطاق : إختیار وقت التدخل ومكان التدخل-2.3.1
قدیریة، فإن إختیار وقت أو توقیت مجموعة من القرارات التي یمكن إتخاذها قانونا، بناءا على سلطتها الت

التدخل هو أبرز عناصر السلطة التقدیریة بالنسبة لركن محل القرار الإداري، وبالتالي فهو من أهم 
  . عناصر الملائمة

وفي بعض الأحیان قد یلازم حتى السلطة المقیدة في القرار عندما یلزم القانون رجل الإدارة بأن یتخذ    
یكون بالإمتناع عن التدخل في مرحلة معینة من لحظة ولادة القرار على ید مصدره، موقف بالتدخل أو قد 
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وعلى الرغم من ذلك حریتها في إختیار وقت التدخل، لأن الوقت المناسب لإصدار القرار لا یمكن تحدیده 
العمل مقدما في أغلب الحالات، ففي المعتاد یترك للإدارة اختیاره من واقع تجاربها وتقدیرها لظروف 

  .17والأحوال

ویضیف مجلس الدولة الفرنسي أن عدم تحقق المشرع وتحدیده لوقت زمني لإتخاذ قرار إداري معین لا 
لأن ضرورة . یعني حریة الإدارة المطلقة في هذا المجال بل یتعین علیها أن تحسن إختیار وقت تصرفها

  .18بمدة طویلة راكز القانونیة مهددةاستقرار المعاملات تستلزم ألا تبقى الم

الحدیث أن  الفقه الفرنسيفي  الأستاذ مارسیل فالینیرى : اختیار فحوى ومضمون القرار-3.3.1
  .الملائمة تحقق بحسن تقدیر الإدارة باختیار فحوى القرار الإداري

الحل فلإدارة حریة تقدیر الوقائع وتحدید مضمون القرار، فلها اختیار  الأستاذ رولانوهذا ما سار علیه    
الذي تراه ملائما ومناسبا استجابة للظروف الواقعیة، ولتحقیق أهداف المرفق العام وغایاته، باختصار 

  .19مطابقة القرار للأسباب التي یقوم علیها وللغایات التي تستهدفها

ویعتبر أهم عنصر للملائمة على : الذي یتناسب مع خطورة السبب) المحل(تقدیر الإجراء -4.3.1
، أحد أهم المبادئ القانونیة العامة نسبة إلى ضرورة تناسب الإجراء "بمبدأ التناسب"ویسمى الإطلاق 

  . العنوان الثاني للورقة البحثیةوهذا ما سوف نتطرق إلیه في . المتخذ مع خطورة السبب

 للسلطة الإداریة خلال ممارستها تقدیر الملائمة، حریة تقدیر مضمون وفحوى القرار الإداري محل   
تقدیر الملائمة، وهي مسألة تتصل بالعناصر الداخلیة للقرار ألا وهي عناصر السبب والمحل والغایة 

اختیار وقت / الوجوب والإمتناع عن التدخل (والعلاقة بینهما، على خلاف عنصري الملائمة السابقین 
  .یرتبطان اساسا بركن المحل فقط) وزمن التدخل

الذي یعتبر جوهري وأهم عنصر یحكمه كما ذكرنا آنفا مبدأ التناسب  وهذا العنصر الخاص بالملائمة   
وهو المبدأ الذي یحكم العلاقة بین عنصري السبب ). الإفراط والتفریط(القائم على فكرة الغلو والتفریط 

والمحل في القرار الإداري، ومبدأ اللزوم أو ضرورة الإجراء الذي یتضمنه محل القرار الإداري لتحقیق 
  . ف المبتغى منهالهد

وبمعنى أدق، لكي تتحقق الملائمة في تقدیر الإجراء . وهذا ما یحفظ عنصر الملائمة هذا ویحقق قیامه   
 .الذي یتناسب مع خطورة السبب) المحل(

  جوهر فكرة الملائمة-4.1

ستحیل فیها یقال إن الملاءمة لا تكون إلا إذا ترك القاضي رقابة التكییف أو كان المجلس أمام حالة ت   
، والإشارة إلى هذا القول قبل التطرق إلى جوهر فكرة الملاءمة، كان لسبب أن رقابة الملاءمة 20الرقابة
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جاءت مباشرة بعد رقابة الوجود المادي للوقائع وصحة تكییفها، أي بعد رقابة التكییف، ویصدر أصل هذا 
  .ءمة فكرتین غیر متمیزتینالتي جعلت من التكییف والملا" النظریة التقلیدیة"القول عن 

فالتكییف كان في بادئ الأمر متروكا لتقدیر الإدارة، ومن ثم كان یختلط أمره بالملاءمة ثم حدث       
وأن تدخل القضاء الإداري تدریجیا وانتهي إلى إخضاع التكییف لرقابته كما رأینا، إلا أنه ترك حالات لا 

  :كان هناك نوعان من التكییف التقلیدینلیه فیمكن القول أنه عند یراقب التكییف فیها كما قدمنا سابقا، وع
  .التكییف القانوني للسبب -
  . التكییف القانوني لخطورة وأهمیة السبب -

فیدخل في مجال بحث آخر  أما الثانيهو موضوع حدیث القانون الإداري عن التكییف فالنوع الأول    
  . یشمل محل القرار الإداري

لملاءمة تقوم أساسا بالاعتماد على ما یخوله القانون للإدارة من إختصاص تقدیري في فكرة ا      
ممارسة صلاحیاتها، من حریة انتقاء واختیار أحسن الحلول بالتدخل أو عدمه وأفضل الأوقات ملائمة في 

تقدیر الظروف اتخاذ قراراتها، وما ویوافقها ویناسبها من إجراءات، فالإدارة ملزمة وبعنایة فائقة بواجب 
واختیار أفضلها بما یتوافق ویكفل تحقیق الصالح العام وحسن سیر مرافقها، وهذا الإلتزام باقي في 

ثلاثة مضمونه وجزاء الإخلال به محل خلاف وجدال كبیر في الفقه ولهذا ظهرت في هذا الشأن 
  :نتطرق إلیها بإیجاز على النحو التالي 21نظریات

فحواها حتمیة إلتزام الإدارة بإتخاذ أحسن القرارات ملاءمة تحقیقا للصالح العام، و : النظریة الأولى-1.4.1
فلا یكفي أن یوصف قرارها بالملائمة فحسب، بل یجب أن یكون أفضلها وأحسنها ملاءمة على الإطلاق، 
مع الخضوع لرقابة القضاء الإداري، غیر أنه نظرا لصعوبة تحدید أفضل القرارات وأحسنها ملاءمة، 
تعرضت هذه النظریة لانتقادات جانب من الفقه، خاصة وأن العمل والأخذ بها یجعل من القاضي سلطة 
سلمیة ورئیسا أعلى للإدارة فیخرجه عن حدود اختصاصه ومهمته كقاضي مشروعیة من جهة ویعیق 

  .نجاعة وفعالیة العمل الإداري من جهة أخرى

الإدارة بإصدار أفضل القرارات وأحسنها ملاءمة لكن  ومضمونها وجوب إلتزام: النظریة الثانیة-2.4.1
دون أن تكون في ذلك خاضعة لرقابة القضاء الإداري، وبالنظر لما تؤدي إلیه هذه النظریة من عواقب 
وخیمة في وضع الأفراد بما فیها حقوقهم وحریاتهم تحت رحمة الإدارة لعدم ربطها بأي جزاء قانوني أي 

ت الشخصیة لصالح فاعلیة العمل الإداري، فلم تجد هذه النظریة قبولا وتعرضت التضحیة بالحقوق والحریا
  .كسابقتها للإنتقادات جانب من الفقه
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قوامها وجوب إلتزام الإدارة بنیل أقصى جهد لإتخاذ أفضل القرارات وأحسنها : النظریة الثالثة-3.4.1
قضاء في حالة الإخلال الواضح والظاهر به، ملاءمة، وأن هذا الإلتزام هو إلتزام قانوني، خاضع لرقابة ال

  : وهو ما یعني

.                                                                                                        وجوب إلتزام الإدارة وبعنایة فائقة بأن تدرس ظروف كل حالة على حدة للتوصل إلى أكثر القرارات ملاءمة- أ

وجوب إلتزام الإدارة ببذل عنایة وجهد فائقین من أجل اتخاذ أكثر القرارات ملاءمة وعلیه فإن وصف -ب
القرار بعدم الملاءمة الفاضحة والظاهرة في التقدیر، یعد إخلالا بإلتزام قانوني في بذل أقصى جهودها في 

  .  ل حالة على حدة بغیة التوصل إلى أفضل القرارات وأحسنها ملاءمةدراسة ظروف ك

وكنتیجة واضحة اعتبرت هذه النظریة الأكثر قبولا والأكبر اتفاقا في الفقه، لأنها تحقق توازنا منطقیا       
ومعقولا بین فاعلیة ونجاعة العمل الإداري وضمان حقوق وحریات الأفراد من المساس، كما أنها تضم 

تحوي المرونة اللازمة لممارسة الإدارة لسلطتها التقدیریة وكیفیة الإلتزام بممارسة الإختصاص التقدیري، و 
وبالتالي فهي النظریة الأقرب للتعبیر عن جوهر فكرة الملاءمة وفكرة التناسب من بعدها والتي سوف 

  .في الورقة البحثیة الدراسة هذه نتطرق لها في الشطر الثاني من
  "مبدأ التناسب"ة رقابة التناسب ماهی -2

التناسب وتطوره، إضافة إلى المصدر القانوني لهذه الرقابة  مبدأ إلى تعریف العنوان سنتناول في هذا      
   .بالرقابة على التناسب بین المشروعیة والملاءمةوصولا والضوابط العملیة لتطبیق التناسب على التقدیر الإداري، 

  " تناسبمبدأ ال" تعریفال-1.2

  .  تعریف التناسب یتضمن التطرق إلى تعریفه اللغوي ثم نتناول التعریف الاصطلاحي له على اختلافه     

  لتعریف اللغوي للتناسبا-1.2.1

، والنسب تعني القرابة، وانتسب واستنسب، أي ذكر نسبه، )نسب(التناسب مشتق من أصل كلمة       
  .22قریبوناسبه شاركه في نسبه، والنسیب أي ال

وناسب مناسبة، ماثله وشاكله ولائمه، وتناسبا أي تماثلا وتشاكلا، واستنسب الشيء، وجده مناسبا ملائما       
  . 23والنسبة والنسبة، القرابة وایقاع التعلق والإرتباط بین شیئین، والتماثل بین علاقات الأشیاء والكمیات

  .24ه، وافقه، شاركه في النسب بمعنى كان قریبهونقول أیضا ناسب الشيء بمعنى لائمه، ماثل      
  التعریف الاصطلاحي للتناسب-1.2.2

لم یستقر فقه القانون الإداري ولا القضاء على تعریف واضح جامع وشامل للتناسب نظرا لخصوصیته،    
  .فهو على الرغم من بساطته ووضح فهمه، إلا أنه شيء صعب تعریفه
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لم یورد القضاء الإداري في فرنسا ومصر ولا الجزائر أي تعریف : سبالتعریف القضائي للتنا- .1.2.21
محدد للتناسب، واكتفى القضاء في أحكامه بالتأكید على وجوب تناسب القرار مع العقوبات المفروضة من 

 ، وأیضا التأكید على مسألة الغلو في الإجراء المتخذ من قبل الإدارةقبل الإدارة في مجال العقوبة التأدیبیة
   .25أي عدم التناسب الظاهر ما بین الإجراء والواقعة التي دفعت الإدارة إلى اتخاذ هذا الإجراء

من خلال  ،التناسب تدخل بعض الفقه محاولا تعریف: للتناسب فقهي والقانونيالتعریف ال-1.2.2.2
قولیة أو التوافق، وعلیه تحلیله على اعتباره علاقة بین أمرین أو أكثر، تتسم هذه الأخیرة بالمنطقیة أو المع

تعبیر عن "ینصرف التناسب في معناه العام إلى العلاقة بین شیئین معبر عنها بصورة رمزیة، أو هو 
صلة تتسم تتصف بالتوافق أو التوازن بین شيء وآخر، في إطار العلاقات المعتادة التي یفترض أن تكون 

  .26"علیها تلك الصلة

بوجه عام بأنه تعبیر عن " الإصلاح القانوني"د معنى التناسب في ویمكن على ضوء ذلك تحدی       
  .الصلة التوافقیة بین حالة معینة وأخرى مناظرة لها، نتیجتها توازن مقبول ومعقول بینهما

یقوم حول عنصرین، أحدهما ثابت یشتمل على العلاقة بین طرفي قیاس،  فالتعریف العام للتناسب      
مدى أو درجة العلاقة بین هذین الطرفین، ومن ثم یمكن الكشف عن عدة أشكال  والآخر متغیر یتمثل في

وصور للتناسب یكون محتواها مختلفا وغیر متشابهة، ولكن تبقى هناك میزة وخاصیة مشتركة تجمع 
بینهما تتمثل في وجود علاقة تلازم منطقیة تقود إلى تصور مجرد إیجابي للتناسب كالمعقولیة والتوازن 

غم والإنسجام، أو تصور مجرد سلبي كالمغالي فیه والمفرط والمتجاوز للحدود، وبین هذین التصورین والتنا
  .27تتجسد أسقف التناسب بمعناه النسبي ولیس الدقیق أو المطلق

على أنه یتضمن علاقة بین  اتفقوالتناسب قد اتعریف  بعض الفقهخلال محاولة  إلى أنه، ونشیر      
السبب "في تحدید طرفي هذه العلاقة، هل هي علاقة بین عنصري  اختلفوا أنهم أمرین أو أكثر، إلا

  .    28؟"الغایةالسبب و "أم علاقة بین عنصري  "المحلو 

  ."عنصري السبب والمحل"أما في دراستنا هذه فسوف نتبع جهة غالبیة الفقه التي حددها بأنها علاقة بین       

هو تحقیق التوافق بین سبب القرار ومحله أو هو إشتراط  ت الإداریة،في مجال القراراوعلیه فالتناسب    
                                                                                                            .                            29علاقة تطابق بین الوقائع الثابتة والإجراء المتخذ بشأنها

أن ینشأ التناسب من علاقة تطابق بین وسیلة وهدف في نص معین والتناسب بهذا المعنى یمكن       
للعیوب والمزایا  أن یتغیر تبعا للحالة المتوقعة والمضار المحتملة، كما یمكن أن ینشأ بعمل حساب ختامي

الذي  والضرر لوصول إلیه والضیقلمنافع ودرجة خطورة الحالة وأهمیة الهدف الواجب اأو الأضرار وا
  .تسببه للأفراد
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عني إختیار الإجراء الذي یتوافق ویتكافأ مع ی في مجال القانون الإداريالتناسب  فمبدأوعلى ما تقدم      
، أو هي تقدیر الإجراء الذي یتناسب مع خطورة وأهمیة 30أهمیة الوقائع التي بعثت على إتخاذ القرار

أو بمعنى آخر التناسب یتحقق كلما جاء سبب القرار متوافقا مع محله أو  ،31-السبب  -الوقائع 
وبین الإجراء  - السبب  - موضوعه، أي وجود توافق بین أهمیة الوقائع التي أدت إلى صدور القرار 

  .32أو ما یستهدفه من غایة -المحل  -هذه الوقائع وما یرتبه من أثار قانونیة   المتخذ إتجاه

وهي القرار  :عناصر ثلاثالتناسب فكرة من أفكار القانون الإداري، ویمكن تحلیلها إلى لي بالتاو         
  .33الصادر، والحالة الواقعیة، والغایة المستهدفة

  تطور مبدأ التناسب-2.2

 في وتدخله مشروعیته، كقاضي وظیفته لحدود الإداري القاضي تجاوز لتفاديوكما أشرنا سابقا،      
 فرنسا من كل في الإداري القضاء استقر فقد الإدارة، سلطة سلمیة علیا على وغدوه الإداري العمل شؤون

 دون القانونیة تصرفاتها في والتناسب الملاءمة تقدیر بسلطة للإدارة الاعتراف على وكذلك الجزائر مصرو 
 .فیها القضاء تدخل

 إلتزام ضرورة ورأى القاعدة، بهذه یلتزم لم .أو الجزائر مصر في أو فرنسا في سواءا القضاء أن إلا     
 مبدأ" أن على تأسیسا القرار، هذا ومحل الإداري القرار لإتخاذ المبررة الوقائع بین التناسب بمراعاة الإدارة

 إلى حاجة دون تصرفاتها في بها الإلتزام الإدارة على یتوجب التي العامة القانونیة المبادئ من "التناسب
 لعدم ولیس القانون لمخالفته المبدأ لهذا المخالف القرار إلغاء ، وبالتالي34تضمنهات صریحة نصوص وجود

  .ملاءمته وعدم التناسب إن لزم الأمر

 قرارات ومنها الإداریة القرارات من العدید على "التناسب مبدأ" یطبق الإداري القضاء أن الفقه ویرى      
 الذي المبدأ فإن العامة، المبادئ بین والتمییز حاتالإصطلا ضبط وفي سبیل أنه غیر الإداري الضبط
 التناسب حدود یتجاوز مبدأ وهو ،"لزومه أو الإجراء ضرورة مبدأ" هو الإداري الضبط قرارات له تخضع
  .35منه إتساعا وأكثر

 لتأدیبیةا القرارات مجال في یتمثل الإداري القضاء في رقابة التناسب لتطبیق الرئیسي فالمیدان وبالتالي      
 متابعة خلال من یتجلى ما وهذا العام الموظف كفایة تقدیر مثل الأخرى الموضوعات بعض جانب إلى

  .والمصري والجزائري وان كانت غیر صریحة بالمعنى التام لهذا الأخیر الفرنسي الدولة مجلس أحكام

 میدان في "التناسب بمبدأ" الأخذ في الأسبق كان المصري الإداري القضاء أن إلى الإشارة وتجدر      
 مبدأ تطور خلال من إلیه نتعرض سوف ما وهذا" السلطة إستعمال في الغلو نظریة" خلال من التأدیب
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المصري والذي أخد به القضاء الجزائري فیما بعد  القضاء ثم ومن الفرنسي الإداري القضاء في التناسب
  .لقضاء المقارنفي بعض من أحكامه وقراراته بعد تطور المبدأ وطبقه ا

  في القضاء الإداري الفرنسي-1.2.2

 بین التناسب على الرقابة قریب وقت وحتى الأمر بادئ في الفرنسي الدولة مجلس قضاءرفض      
 واضح وبشكل یتأكد أي بالسلطة الإنحراف ، بإستثناء36الموظف یرتكبها التي المخالفة مع التأدیبیة العقوبة

  .تتعداها ولا العامة المصلحة تحقیق حدود عند تقف الواسعة الإدارة سلطة أن

 الذنب مع التأدیبي الجزاء ملاءمة مدى أخضع الفرنسي الدولة مجلس لقضاء الحدیث الإتجاه ولكن       
 المجال في "الظاهر الخطأ بنظریة" مستعینا الحدیثة أحكامه في التعدیل خلال من وهذا لرقابته المقترف الإداري

 الإدارة تقدیر أو تقییم الظاهر البین في الخطأ یراقب النظریة لهذه تبنیه بعد القضاء أصبح ثحی التأدیبي،
  .37جزاءات من القرارات تلك تتضمنه ما مع تناسبها ومدى التأدیبیة قرارتها في إلیها تستند التي للوقائع

 قانون صدور بعد رنسي،الف الدولة مجلس قضاء تطویر في دورا الفرنسي المدني القضاء لعب ولقد     
 لإمكانیة ینبغي أنه على الذي نص 1973جویلیة  13 الصادر بتاریخ 73/680الجدید  الفرنسي العمل
 صدور بعد إتجه وقد القاسیة، العقوبة هذه یبرر وخطیر جدي سبب هناك یكون أن عمله من العامل عزل
 جدي العزل في السبب أن من یتأكد تىح العمال عزل لأسباب رقابته إلى المدني، القضاء القانون هذا

  .38العقوبة مع الجزاء تناسب ملاءمة إلى وخطیر،

 إلى التأدیبیة القرارات على رقابته نطاق مد یرفض الفرنسي الدولة مجلس كان 1978عام  وحتى     
 في -Durtieux-" دیرتیو" قضیة في قضي إذ القرارات هذه في الملاءمة بالأحرى أو التناسبالبث في 

 ولكنه "المرتكبة للمخالفات بالنسبة المتخذ الجزاء خطورة یقدر أن للقاضي لیس أنه "1978 فیفري 10
 التقدیریة السلطة تقیید طریق في التقدم أوان آن قد أنه المجلس رأي العام ذات من 1978 جوان 09 في

 التأدیبیة العقوبة بین التناسب مدى على رقابته لبسط التأدیب مجال وهو ومواطنها معاقلها أهم في للإدارة
 لإلغاء "الظاهر الخطأ بفكرة" مستعینا العام، الموظف یرتكبها التي الأخطاء خطورة أو جسامة مدى و

 تشكل والتي إلیه المنسوبة الأفعال تقدیر في ظاهر بخطأ اقترنت ما إذا الموظف على الموقعة العقوبة
 عوقب تولوز بأكادیمیة مدرسا یعمل بأن 40"لیبون" "LEBON قضیة إثر على وهذا. 39تأدیبیا خطأ

  .1974 جویلیة 10 بتاریخ الصادر الأكادمیة رئیس من بقرار وظیفته من بالفصل

 في المجلس أصدره لاحق بحكم تأید "لیبون" قضیةالحكم  في الدولة مجلس حققه الذي النصر وهذا     
 أول یعتبر الحكم هذا و ،1978 جویلیة 26 في الصادر حكمه في -Vinolay- 41"فینولاي" قضیة
 مدیر على الموقع التأدیبي الجزاء مرة لأول الدولة مجلس به وألغى ،"لیبون" لحكم إیجابي تطبیق
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 تناسبه لعدم وذلك الوظیفي، أدائه في عنایة وعدم إهمال من إلیه نسب لما الزراعة بغرفة للخدمات
 .ائعالوق مع الجزاء تناسب أي المرتكبة والمخالفة

  في القضاء الإداري المصري-2.2.2

 ،التناسب بمبدأ بالأخذ الآخر هو منتهیا سیاسته تطورت فقد المصري الدولة مجلس قضاء موقف أما     
 الفرنسي الدولة مجلس لقضاء فیه سابقا وكان التأدیبیة العقوبة مجال في "الغلو قضاء إرساء" تم حیث
 سلكه وأن سبق الذي النهج ذات" الإداري القضاء محكمة" كتسل الأمر بادئ ففي. سابقا أشرنا كما

 من هو المقترف الإداري للذنب الملائمة العقوبة إختیار بأن قضت حیث ،"الفرنسي الدولة مجلس"
 تلك مطابقة مدى بحث على تقتصر رقابتها وأن القضاء، لرقابة فیها تخضع لا والتي الإدارة، إطلاقات
 العقوبات إحدى هي العقوبة أن لدیها ثبت طالما الملاءمة مسألة إلى تمتد ولا ائحواللو  للقوانین القرارات
 ماي 07-بتاریخ  أحكامها أحد في قضت فقد لذلك ، وتطبیقا42القانون في الحصر سبیل على الواردة

 من المدعي إلیه ذهب ما" بأن -1112، ص 7ق ، المجموعة السنة  6 لسنة 1079 قضیة 1953
 في تترخص مما التأدیبي والجزاء المؤاخذة موضوع الفعل بین التناسب هذا إذ التأدیبي، زاءالج تناسب عدم

 أن إلا ،43"القضاء رقابة نطاق من تخرج والتي ذلك في علیها معقب لا و الإداریة، السلطة تقدیره
 المشاییخ بفصل الخاصة القرارات استثنت حیث أحكامها، من القلیل في القاعدة هذه على خرجت المحكمة

  .44الحربیة الكلیة طلبة بتأدیب الخاصة والقرارات والعمد

 الذي النهج ذات على التالیة هي سارت الأمر، بادئ ففي "العلیا الإداریة المحكمة" إنشاء وبعد      
 في الكاملة الحریة التأدیبیة للسلطة أن مفادها عامة، قاعدة أرست ، حیث"الإداري القضاء محكمة" سلكته

ختیارها الإداري الذنب خطورة دیرتق  نظرا ولكن ،45القانوني النصاب حدود في جزاء من یناسبه ما وإ
 من القرارات هذه نوعیة تمثله لما التأدیبیة الجزاءات توقیع في التقدیریة الإدارة سلطة إطلاق لخطورة
سراف46للموظفین جوهریة بمصالح مباشر بشكل لإتصالها خاصة، حساسیة  الإداریة لجهاتا بعض ، وإ

 أن فكان التأدیبیة المخالفات ونوع التأدیبیة الجزاءات بین الكبیر التفاوت مع التأدیبیة سلطتها ممارسة في
 علیها الموقع الجزاء و التأدیبیة المخالفة بین "التناسب عدم أن بمبدأ"  الأخذ" العلیا الإداریة المحكمة" رأت
قامة العدالة مقتضیات من بإعتباره لغاءه،إ وتوجب التأدیب قرار نشوب مخالفة هو  إعتبارات بین التوازن وإ

      .47الموظف وصالح العام الصالح
 ، 7 السنة ، المجموعة ق 7 لسنة 563 قضیة - 1961نوفمبر  11بتاریخ  المحكمة أعلنت وعلیه     
 الظاهرة الملاءمة عدم أو الصارخة المفارقة أن مرة ولأول صراحة فیه قررت والذي "الشهیر حكمها" في - 27ص
  .48التأدیبي القرار مشروعیة عدم إلى یؤدي تناسبهما وعدم ومقداره الجزاء نوع وبین الإداري الذنب درجة بین
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 القضاء أحكام أن إلا" العلیا المحكمة لقضاء" ومعارض مؤید بین الفقه إختلاف من الرغم وعلى      
  .ة والتي تقابل نظریة الخطأ الظاهر أو البین الفرنسیةالمصری "الغلو بنظریة" الأخذ على إضطردت

  المصدر القانوني لرقابة التناسب والضوابط العملیة لتطبیقها-3.2
  لرقابة التناسبالمصدر القانوني -1.3.2

لیس ثمة خلاف حول القدرة الخلافة للقاضي الإداري في إنشاء القواعد القانونیة من خلال ما       
تتضمن قواعد أو مبادئ قانونیة جدیدة، فالحكم الإداري یعد عملا حقیقیا لتكوین قواعد یصدره من أحكام 

، 49قاعدة أو مبدأ عاماعتها وذلك بتطبیقها على الحالات الفردیة إلى أن تصبح ــــالقانون الإداري أو صن
نشاء قواعد القانون الإداري، على مجرد إثبو  ات وجود تلك لا یقتصر دور القاضي الإداري في خلق وإ

نما هو یحدد مرماها و یعطیها مضمونا أكثر وضوحا، بإدخاله إیاها في  القواعد، أو الكشف عنها، وإ
  . "كتلة المشروعیة الإداریة"مجموع النظام القانوني، لتشكل مع غیرها من القواعد القانونیة 

د الفضل للقضاء الإداري في إبرازها وتعد المبادئ العامة للقانون من أهم القواعد القانونیة التي یعو       
لحاقها ضمن منظومة القانوني الوضعي، والتي تبرز عن طریق الدور الإنشائي الخلاق للقاضي الإداري  وإ
من حالة السكون إلى حالة الحركة، وتنفذ بمقتضى ذلك إلى ساحة القواعد القانونیة الوضعیة بقوة ضاربة 

 الأستاذ ریفیروالإداري مزیدا من المرونة والتطور، ولهذا إعتبارها لتضفي على المصادر الرسمیة للقانون 
  .أنها أحد أصول القانون الإداري

  الإداري التقدیر على التناسب مبدأ لتطبیق العملیة الضوابط-2.3.2

 التقدیر على التناسب فكرة قیلتطب الإداري القضاء وضعها التي الحدود هذه إلى الفقه أشار وقد     
  :50یأتي فیما الصدد بهذا نوجزهاو للإدارة التقدیریة السلطة على جدیدا حد بإعتبارها يالإدار 

 ألا التقدیریة سلطتها تمارس وهي الإدارة من یتطلبمفاده أن المنطق و  :للمعقولیة الأقصى الحد- أ
  .یریةالتقد للسلطة قانونیة حدودا تصبح التناسب فكرة بفعلالتي و  المعقولة، الحدود أقصى تتجاوز

 یمكن كان إذا بحیث الإدارة، بأخلاقیات تتعلق لقاعدة تطبیقا یعتبر هذا المبدأ :الإدارة حسن مبدأ-ب
فراطا،و  تشددا وأقل یسرا أكثر بإجراء الإداري القرار إتخاذ  إفراطا كثروأ عسرا أكثر بإجراء إتخاذه فإن إ

  .یشوبه الذي التقدیر في الظاهر الخطأ ویشوبه مناسب غیر القرار جعل شأنه من وتشددا،

 بین فیها تمایز لا موحدة بطریقة اختصاصها التقدیري الإدارة تمارس أن یعنيو : المساواة مبدأ- ج
نما حسابیة فعلیة لا مساواة تحقیق عن طریق المتماثلة، الحالات   .فعلیة مساواة وإ

  والملاءمة المشروعیة بین التناسب-4.2
 الادارة أعمال على الاداري القضاء رقابة في "العامة القاعدة" بأن اريالاد القانون فقه یجمع یكاد      

 أنها أي فرنسا، في علیها یطلق كما السلطة تجاوز دعوى أو الالغاء قضاء نطاق في مشروعیة رقابة هي
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 وذلك القانون، لقواعد موافقتها عدم أو موافقتها وتقریر الاداریة، القرارات مشروعیة فحص على تقتصر
 جوانب في القاضي تدخل جواز لعدم القرارات، تلك ملاءمة مدى بحث الى الرقابة هذه تمتد أن دون

 وبالتالي جهة من للإدارة أعلى رئیساو إلا بات القاضي الإداري  وحدها، الادارة لتقدیر المتروكة الملاءمة
  .أخرى جهة من السلطات بین الفصل مبدأ معلتناسب ا رقابة تعارض

 :وهما لإعتبارین السلطات، بین الفصل مبدأ مع الملاءمة بتعارض القول لىإ الفقه ببعض عما دفو       
 بهذه القیام على القاضي قدرة في التشكیك :ثانیا ضیقا، تفسیرا تفسره والتي للمبدأ الجامدة النظرة :أولا

  .ثانیا الرقابة
 بین الإختیار في أساسا یتمثل ارةالإد عمل أن - -Walineفالین الأستاذ یقول المعنى هذا وفي      

 فإذا العام، الصالح متطلبات مع إتفاقا أكثرها بینها من لتقدر قانونا، إتخاذها یمكن التي القرارات مجموعة
ختیار، تقدیر من أجرته فیما القاضي تدخل لغاء وإ  العام الصالح معه یتحقق لا أنه یرى الذي القرار وإ
نما قاضیا یصبح لا ض،الغر  هذا في فانه كافیة، بدرجة یراه ویتفق  كان ما وهذا ،51للادارة أعلى رئیسا وإ
                           .التقلیدي قضائه في" الفرنسي الدولة مجلس" معه
 و المشروعیة لفكرتي تحلیله خلال من رسالته في -Dubisson-دیبیسون  الأستاذ أوضح وقد       

 بذلك ، وخلصمتناقضتین تكونا أن یمكن فلا وبالتالي واحد مسار في تالیس الفكرتین هتین بأن مة،الملائ
 المشروعیة، عدم نقیضها فالمشروعیة متناقضتین، فكرتین لیسا الملاءمة و المشروعیة بأن التقریر إلى
مدى  أساس على تقدیرها یمكن القرار مشروعیة كانت فإذا الملاءمة، عدم هو الملاءمة نقیض أن كما

 موافقة مدى إلىإذا نظرا فیها  إلا تمت أن یمكن لا القرار هذا ملاءمة تقدیر فإن ،قواعد القانونالتزامها ب
 والمكان الزمان اعتبارات من المركز بهذا یحیط ما ضوء في معینة، حالة أو معین لمركز القرار هذا

غیر متعارضتین، فقد  ، أي أنه یرهما فكرتین مختلفتین ولیسا متناقضتین كما أنهما52الملابسة والظروف
  .  ملائمة ولكنها مشروعة غیر قرارات هناك تكون قد كما مة،ملائ غیر ولكنهاتكون هناك قرارات مشروعة 

ولهذا دعى الفقه إلى التخلي عن القول بأن القاضي الإداري یراقب المشروعیة دون الملائمة وبأن الفكرتین       
  .     عیة ویراقب الملائمة كذلك عندما تكون شرطا لهذه المشروعیةمتناقضتین، وتعویضها بأنه یراقب المشرو 

 حالة في "للمشروعیة شرطا الملاءمة" من تجعل التي الكیفیة -Vedel- فیدل العمید بین كما      
 كانت إذا إلا مشروعة تكون لا العامة الحریات تمس بإعتبارها الضبط إجراءات إن بقوله، الاداري الضبط

 الضرورة، هذه قیام من یتحقق عندما الاداري القاضي فإن ثم ومن مةئملا أي النظام، ایةلحم ضروریة
 لأن المشروعیة، على الرقابة في إختصاصه حدود یتجاوز أن دون وذلك حتما، للملاءمة یتعرض فإنه
  .53للمشروعیة شرطا تصبح الحالة هذه في مةئالملا

 ثابتة لیست الملاءمة، ونطاق المشروعیة نطاق بین اصلةالف الحدود أن لنا تظهر ذلك خلال ومن      
نما ستجابته مرونته بفعل الاداري، القضاء قوة تدفعها ،54متحركة وإ  بما الاداریة الحیاة لمتطلبات السریعة وإ
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 مد، حالة في الإلغاء قاضي رقابة إن بقولهم البعض عنه عبر ما وهذا وتطورات، مستجدات من فیها
  .الادارة لرجل التقدیریة للسلطة رجز  حالة تقابلها

 مبدأ مع الملاءمة بتعارض القول إلى الفقه ببعض دفعا واللذین السابقین الإعتبارین على رداو       
 الفصل ومبدأ الملاءمة بین تعارض یوجد لا أنه أي العكس یرى الفقه غالبیة أنبالسلطات،  بین الفصل

  :قة البحثیة على الشكل التاليهذه الور  في معهم نتفق ونحن السلطات بین

 الإداري القاضي لعلاقة ترجمة تكون أن تعدو لا وقائعــــال فرقابة :الأول للإعتبار بالنسبة-1.4.2
 على فضلا ة،لمیـــس علاقة ارهاـــــإعتب یمكن ولا ابةـــــــرقـــــال بهذه وتسمح رةـــمـــــمست بینهما لاقةــــفالع بالإدارة،

 تعاون امــــقی یعني والذي المرن، دیثـــالح للمفهوم اـــوفق اتـــالسلط بین مبدأ الفصل لىإ نظرال یجب أنه
  .55السلطات بین ادلـــــمتب

 القاضي على المستعصي بالأمر لیس الوقائع وخطورة أهمیة فتقدیر :الثاني للإعتبار بالنسبة-2.4.2
 كان إذا أنه ذلك إلى ضف الوقت، نفس في لها اونوالمع الادارة، تصرفات رقابة في المتمرس الإداري
 للإنسان إدراكه في السهل بالأمر فهو صارخا فیها الخطأ وكان المعقول، الحد تجاوز قد الوقائع هذه تقدیر
 .56فحسب القاضي ولیس العادي العاقل

 في تتمثل والتي اري،الاد القرار في الملاءمة جوانب أحد هو التناسب، كان لما أخیرا، نستنتج وعلیه      
ختیار أوالإمتناع، التدخل وجوب تقدیر  خطورة مع یتناسب الذي الإجراء تقدیر وأخیرا التدخل، هذا وقت وإ

 الملاءمة، علیها تقوم التي المذكورة الجوانب من واحدا یكون المثابة بهذه التناسب فإن السبب، وأهمیة
 فاعلیة إعتبارات بین التوازن لتحقیق وذلك روعیة،المش نطاق في القضاء طریق عن وأضیف أدمج والذي
  .أخرى جهة من الأفراد وحریات حقوق ضمان مقتضیات وبین جهة، من الادارة

 شروط من كشرط المشروعیة بنطاق الملاءمة، جوانب أحد یعد الذي التناسب، إلحاق تم وهكذا     
 أعمال على الاداري القضاء یمارسها لتيا المشروعیة لرقابة خضوعه ثم ومن الاداري، القرار مشروعیة

  .التقلیدي قضائه في" الفرنسي الدولة مجلس" علیها كان التي الصیغة بذلك وتغیرت الإدارة،

  خاتمة
  :التالیة النتائج إلى توصلنا البحثیة الورقة هذه خلال من

 مــن واحــد هــو لتناســب،ا خلصــنا إلــى أن الملائمــة ومــن أجــل التمییــز بینهــا وبــین فكــرة التناســب، أن فكــرة* 
 إلــى یشــیر فالتناســب ملائــم، بأنــه القــرار وصــف روعیــت مــا إذا عدیــدة عناصــر مــن وعنصــر عدیــدة أمــور

 وأحیانــا ،ومحلــه ســببه بــین وبالتحدیــد الإداري، القــرار وأركــان عناصــر، مكونــات بعــض بــین الداخلیــة الصــلة
 بإصـداره المحیطـة والظـروف العوامـل جمیـع مـع الإداري القـرار توافـق تعني الملاءمة فكرة كانت فإذا غایته،

 الســبب مــع -القــرار محــل أي- المتخــذ الإجــراء توافــق ســوى تعنــي لا التناســب فكــرة فــإن جوانبــه، كافــة مــن



  الإختصاص التقدیري بین رقابة الملائمة ورقابة التناسب
   محمد كنازة                       عادل بوالنح                                                                     

 

221 

 جمیـــع علـــى ولـــیس الملاءمـــة فكــرة جوانـــب أحـــد علـــى تنصـــب فهــي وبالتـــالي. غایتـــه وأحیانـــا لـــه المصــاحب
  .للإدارة التقدیریة السلطة مجال في الإداري القرار ماتملائ أحد المثابة بهذه فالتناسب جوانبها،

 الملاءمـــة، علیهــا تقـــوم التــي العدیـــدة الجوانــب مجمـــوع مــن معـــین جانــب علـــى تقتصــر التناســـب أن فكــرة *
 تســتغرق الملاءمــة أن إذ التناســب، مفهــوم مـن إذن أوســع الملاءمــة فمفهــوم منهـا جــزء التناســب یشــكل والتـي

 بالتــالي یعــد ولا یتطابقــان لا فإنهمــا ثــم ومــن مكوناتــه أو أجزائــه أحــد فــي ینــدرج تبــارهباع وتســتوعبه، التناســب
  .للآخر مرادف أحدهما

 فــي مــلاءم وغیــر مــلاءم الإداري القـرار یكــون فقــد بینهمــا متبــادل تـأثیر وجــود عــدم یعنــي لا ذلــك أن غیـر* 
ن واحــد، آن  یصــدر بــأن لنــا، یتصــور أن نیمكــ إذن الملاءمــة، بعــدم مجموعــه فــي بالنتیجــة یوصــف كــان وإ

 مــلاءم قــرار لــذلك فهــو الســائدة، والأوضــاع للاعتبــارات ووفقــا المطلوبــة، وبالكیفیــة الســلیم، الوقــت فــي القــرار
 وخطــورة أهمیــة بــین التناســب لتحقیــق القــرار ومتخــذ مصــدر مراعــاة لعــدم بــالنظر ولكــن النــواحي، جمیــع مــن

 مــلاءم أنــه مــن بــالرغم ذلــك مراعــاة لعــدم مــلاءم غیــر القــرار ونیكــ منــه، الغایــة أو المتخــذ والإجــراء الوقــائع
 فـــي الملاءمـــة جوانـــب أهـــم هـــو التناســـب أن بالحســبان نأخـــذ أن یجـــب أنـــه الأخـــرى، كمـــا النـــواحي لمراعاتــه

  .القرار الإداري
 أحـــد هــو فالتناســب والتناســـب، الملاءمــة اصــطلاحي بــین تـــام تطــابق یوجــد لا أنـــه الأخیــر فــي ونخلــص *

 بینمــــا ومحلــــه، القــــرار ســـبب بــــین التوافــــق فـــي ذلــــك ویظهــــر ویتجلــــى الإداري القـــرار فــــي لملاءمــــةا جوانـــب
 الاعتبــار بعــین أخــذها الإدارة علــى یتعــین إذ الإداري القــرار فــي متعــددة جوانــب مراعــاة نتیجــة هــي الملاءمـة

الخـــاص، والســـلطة  الكـــل بـــالجزء فلكـــل منهـــا معنـــاه علاقـــة بینهمـــا فالعلاقـــة التقدیریـــة ســـلطتها ممارســـة عنـــد
التقدیریــة هــي المجــال الــذي تباشــر فیــه الإدارة اختصاصــها بحریــة، فهــي أشــمل وأوســع مــن التناســب، وهــذا 

، فهــي صــفة للقــرار -الملاءمــة-أمــا عــن  -الســلطة التقدیریــة-یعتبــر جــزء مــن الكــل  -التناســب-الأخیــر
الملاءمـــة مـــن حیـــث الزمـــان، أو الإداري تلحــق بـــه، إذا مـــا روعیـــت فیــه بعـــض الأمـــور، كحســـن التقــدیر أو 

جـزء مـن  فالتناسـبالمكان، وملاءمته للظـروف المحیطـة، فهـي تقـع داخـل مجـال السـلطة التقدیریـة لـلإدارة، 
  .السلطة التقدیریةجزء من  الملاءمة، ولملاءمةا

  ."تناسبال" أكبر" الملاءمة"أكبر " السلطة التقدیریة: "ویمكن أن نعبر على هذه النقاط بالمعادلة التالیة
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