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  :الملخص

وهو مجلس السلم والأمن الإفریقي، ؛الاتحاد الإفریقيضمن هیاكل أساسيهیكلتعالج هذه الورقة البحثیة

القارةفيوالاستقراروالأمنالسلمبتعزیزلفًامكمحوریًاجهازًایُعدحیث باعتباره صمام السلام والأمن في إفریقیا،

فيوالوساطةالسلام،حفظبعثاتنشرذلكفيبماكبیرة،إنجازاتالمجلسحققالسنوات،مداروعلى، الإفریقیة

ورغم.الأزماتلمنعالمبكرالإنذارأنظمةوتطبیقالسودان،وجنوبوالسودانالصومالفيتلكمثلنزاعات

أجندةخلالمنالأفاقللوصول إلى   إصلاحاتإلىماسةحاجةهناكفكبیرةتحدیاتالمجلسجهیوانجاحاته،

فمن خلال هذه الورقة أردنا معرفة ماهیة هذه المؤسسة وأهدافها ودورها في ،2063بحلولوالرؤىالتطلعات

  .تلتحقیق تلك التطلعاالاتحاد الإفریقي والانجازات التي حققتها وماهیة الإصلاحات 

أجندة ؛یة النزاعاتتسو إدارة النزاعات؛الإفریقي؛السلم ولأمنمجلسالاتحاد الإفریقي؛: الكلمات المفتاحیة

  ؛2063

Abstract:

This research paper addresses a fundamental structure within the African Union: the 
African Peace and Security Council, which serves as the cornerstone of peace and security in 
Africa. It is a pivotal body tasked with promoting peace, security, and stability across the African 
continent. Over the years, the Council has achieved significant milestones, including the 
deployment of peacekeeping missions, mediation in conflicts such as those in Somalia, Sudan, 
and South Sudan, and the implementation of early warning systems to prevent crises.Despite its 
successes, the Council faces significant challenges, highlighting the urgent need for reforms to 
achieve its aspirations through the Agenda 2063 vision. Through this paper, we aim to explore the 
nature of this institution, its objectives, its role within the African Union, the accomplishments it 
has achieved, and the necessary reforms required to realize these aspirations.

Key words:  Union; African Peace and Security Council; Conflict management; Conflict 
settlement; Agenda 2063.
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  :مقدمة

  الكثیر من التساؤلات من منظور 2002تموز /أثار إعلان إنشاء الإتحاد الإفریقي في یولیو        

العوامل والدوافع الرئیسیة وراء ذلك، قد یعتقد البعض أن إنشاء الاتحاد الأفریقي هو تتویج للجدل والنقاش 

لق بضرورة إصلاحها وتطویرها، بینما یدعي والموقف المهیمن في أروقة منظمة الوحدة الأفریقیة فیما یتع

وأهم البعض الآخر أن إنشاء هذا الاتحاد یعكس الاستجابة لتحدیات العولمة والأمن والتحول الدیمقراطي،

2002والتي تحولت إلى الاتحاد الإفریقي سنة 1963هذه الدوافع هو وجود منظمة الوحدة الإفریقیة سنة 

.  فیما بعد إلى الآن

ضال الإفریقي ضد رتبطت بحركة النّ إفكرة المنظمة الوحدة الإفریقیة اب أنّ ویرى الكثیر من الكتّ       

تحدیات الكبرى  للعولمة والأمن والحكم الراشد الها ونظرا للظروف الدولیة و مبریالیة، غیر أنّ ستعمار والإلإا

دیات الراهنة، وقد عزا بعض فرضت على المنظمة إعادة النظر في إصلاحها وتطورها بما یتماشى والتح

الفكرة الرئیسیة هي الرغبة في دعم إنشاء الاتحاد الأفریقي لتحسین الدارسین، مثل برهان غلیون، أنّ 

والاستجابة بشكل أكثر فعالیة للتطورات الدولیة التي . ي تمثله منظمة الوحدة الأفریقیةالنظام الأفریقي الذّ 

    .لم یعد یوجد فیها الكیانات الصغیرة

وقد تأثرت هذه الفكرة بالنموذج الناجح للاتحاد الأوربي، إضافة إلى دور بعض القادة  والدول مثل       

الطرح اللیبي الخاص بالولایات المتحدة الأفریقیـة قـد عجّـل بالوصول إلى حل توفیقي یتمثل في التخلص 

  .بشكله الحاليمـن منظمـة الوحـدة الأفریقیـة لمصلحة إقامة الاتحاد الأفریقي 

أي منظمـة دولیـة عند نشأتها تـسعى لتحقیق جملة من المقاصد والأهداف العامة، ر أنّ ومن المقرّ       

فقد نصّ القانون التأسیسي للاتحاد الإفریقي في المادة الثالثة على الأهداف والمادة الرابعة على المبادئ 

حول أمرین هما تحقیق الأمن وتسویة السلمیة سنفصلها لاحقا، وتدور هذه المقاصد كما یرى البعض

  .للمنازعات وثانیا تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة والاجتماعیة عموما

ولمّا كان السلم والأمن مطلب دولي والدافع الرئیسي لإنشاء الأمم المتحدة، فلقد كان هذا الدافع 

ذه الأهداف أنشئت أجهزة وهیاكل تعمل أیضا مبدأ وهدفا في ذاته عند إنشاء الاتحاد الإفریقي، ولتحقیق ه

بهذه المبادئ، فقد نصّت المادة الخامسة على الأجهزة المكوّنة للاتحاد، وفتحت الفقرة الثانیة من نفس 

ومن هذا المنطلق تدارك ، أمام مؤتمر الاتحاد لتأسیس أي أجهزة أخرى یراها ضروریةالمادة الباب

حـلال السـلام والأمـن والدفاع بالقارّة من خلال إنشاء مجلس السلم الأفارقة ضرورة إنشاء جهاز أو آلیة لإ

المستجدات الأمنیة والدفاعیة للاتحاد الإفریقي التي تحقق الأمن والاستقرار والأمن الإفریقي لمواجهة 

تحدت في منظمة الاتحادإ لت و جلها تكتّ أى للدول الإفریقیة، من باعتباره الركیزة الأساسیة والهدف الأسم

ها عاشت نزاعات وحروب وعدم الاستقرار إضافة إلى فشل منظمة الوحدة الإفریقیة الإفریقي، خصوصا أنّ 

إلى أي مدى وفق الاتحاد الإفریقي متمثلا : في تحقیق ذالك، لذا یتعیّن علینا أن نطرح الإشكالیة التالیة

الأمنیة والدفاعیة من منظور مجلس السلم والأمن الإفریقي في مواجهة المستجدات وهوأحد أجهزته في
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التطور التشریعي والمؤسساتي في الجانب الأمني للاتحاد والتي باتت تهدد كیان الدول الأعضاء بما 

  یتماشى ومبادئ وأهداف التي أعلنها المیثاق التأسیسي للاتحاد الإفریقي؟

یعة الاتحاد الإفریقي ماهیة طب: وینبثق عن هذه الإشكالیة الرئیسیة الإشكالیات الفرعیة التالیة

وبنیته المؤسساتیة الأمنیة؟ ماهیة المنظومة الأمنیة الجدیدة التي تبناها الاتحاد الإفریقي والآلیات وأطر 

  النظام الأمني في مواجهة تلك المستجدات؟ ماهي النتائج العملیة لتلك المنظومة والافاق؟

  أهداف الدراسة  

الدور المحوري الذي یلعبه مجلس السلم والأمن التابع ى إلى تسلیط الضوء علتهدف هذه الدراسة 

للاتحاد الأفریقي في صون السلام والاستقرار في القارة الأفریقیة، لا سیما في ظل التحدیات المتزایدة التي 

تفرضها النزاعات المسلحة والانقلابات والتدخلات الخارجیة وتصاعد الإرهاب العابر للحدود، ویُعد فهم 

ل المجلس وآلیاته وإنجازاته والتحدیات التي یواجهها خطوةً حاسمةً في تقییم فعالیته كمؤسسة طبیعة عم

علاوةً على ذلك، تكتسب الدراسة أهمیةً متزایدةً . قاریة مسؤولة عن إدارة الأزمات وتحقیق السلام المستدام

  .لیتهفي سیاق النقاشات الجاریة حول إصلاح هیكل المجلس وتعزیز استقلالیته وفعا

  منهج الدارسة         

تأخذ الدراسة بالمنهج التاریخي من خلال عرض التطور التشریعي والمؤسساتي للجانب الأمني 

والدفاعي للاتحاد الإفریقي المتمثلة في مجلس السلم والأمن الإفریقي والمنهج الوصفي والتحلیلي في تحدید 

ي ودراسة نصوص القانون التأسیسي والمواثیق الإعلانات لاتحاد الإفریقالأمنیة اطبیعة وبنیة المؤسساتیة 

.الدولیة ونتائجها العملیة

  :وللإجابة على هذه الإشكالیة ارتأینا تقسیم موضوع الدراسة إلى ثلاثة محاور

  .طبیعة الاتحاد الإفریقي والبنیة المؤسساتیة الأمنیة: المحور الأول

  .النزاعات وتسویتها فـي القارةنماذج من دور المجلس في حل : المحور الثاني

  .إصلاحات مجلس السلم والأمن الإفریقي والأفاق: المحور الثالث
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  طبیعة الاتحاد الإفریقي والبنیة المؤسساتیة الأمنیة-1

بهدف تعزیز التعاون بین الدول الإفریقیة في مجالات متعددة، أنشئ،منظمة قاریةالاتحاد الإفریقي 

منظمة الوحدة الإفریقیة التي تأسست في عام حل مكان. اسة والاقتصاد والسلم والأمنسیبما في ذلك ال

یركز الاتحاد الإفریقي على تحقیق التنمیة المستدامة، وتعزیز السلم والأمن، وتعزیز الدیمقراطیة . 1963

دًا في مجال السلم تبنى الاتحاد الإفریقي هیكلاً مؤسسیًا معق،وحقوق الإنسان، وتحقیق التكامل الاقتصادي

یشمل هذا الهیكل مجموعة من المؤسسات والآلیات . والأمن یهدف إلى تعزیز الاستقرار في القارة الإفریقیة

؛ لذا سنتطرّق إلى طبیعة هذه المنظمة والبنیة جة التحدیات الأمنیة في إفریقیاالتي تعمل معًا لمعال

  ,المؤسساتیة المكونة لهذه المنظمة القاریة

  :طبیعة الاتحاد الأفریقي- .11

و یمكن أن ، 1963عاما من إنشائها عام 39هي منظمة حلت محل منظمة الوحدة الأفریقیة بعد 

  :نجمل أهدافها فیما نصت علیه المادة الثالثة من القانون التأسیسي للاتحاد الى مایلي

والدفاع عن سیادة تحقیق قدر أكبر من الوحدة والتضامن بین الشعوب والدول الأفریقیة،-    

  .1وأراضي واستقلال جمیع الدول الأعضاء، وتسریع التكامل السیاسي والاقتصادي والاجتماعي لأفریقیا

تحاد فقد نصت المادة الرابعة من القانون التأسیسي للاتحاد على مبادئ التي یستند ا مبادئ الإوأمّ 

و عدم التدخل في الشؤون الداخلیة لدول المساواة في السیادة بین جمیع الدول :إلیها في عمله و هي

الأعضاء واحترام سیادة كل دول وسلامة أرضیها، والتسویة السلمیة للمنازعات عن طریق التفاوض و 

الوساطة و التحكیم، و كذالك الاستنكار المطلق لأعمال الاغتیال السیاسي في جمیع صوره، التفاني 

یقیة التي لم تستقل بعد، و تأكید سیاسة عدم الانحیاز تجاه المطلق لقضیة التحریر التام للأراضي الإفر 

  .و مقر الاتحاد في أدیس أبابا، جمهوریة إثیوبیا الاتحادیة الدیمقراطیة2جمیع الكتل،

من القانون ) 22(إلى ) 5( أجهزة الاتحاد ومؤسساته قد تم تحدیدها وتوصیفها في المواد من إنّ 

, نص واضح على أن أجهزة الاتحاد تتألف من مؤتمر الاتحاد) 1(فقرة ) 5( التأسیسي ففي المادة 

واللجان , ولجنة الممثلین الدائمین, والمفوضیة, ومحكمة العدل, وبرلمان عموم أفریقیا, والمجلس التنفیذي

من ) 2(والمؤسسات المالیة، أما الفقرة , والمجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي, الفنیة المتخصصة

،  ومن هذا 3دة فقد فتحت الباب أمام مؤتمر الاتحاد لتأسیس أي أجهزة أخرى یراها ضروریةنفس الما

المنطلق تدارك الأفارقة ضرورة إنشاء جهاز أو آلیة لإحـلال السـلام و الأمـن بالقارة من خلال إنشاء 

  .مجلس السلام و الأمن فماهي البنیة المؤسساتیة الأمنیة لهذا الجهاز الجدید

  :مایليالأمنیةاتیة سفي بنیته المؤسالإفریقيیتكون الاتحاد :نیة المؤسساتیة الأمنیة للاتحادالب 2-1

هو الجهاز الدائم و احد أجهزة الاتحاد الإفریقي، و ه: )PSC(مجلس الأمن و السلم الإفریقي1.2.1

من الإفریقي وهو عنصر رئیسي في هیكل السلام والأ, للاتحاد الإفریقي لمنع وإدارة وحل النزاعات

)APSA( وقدُ  صمِّم هذا الجهاز على شاكلة مجلس الأمن الدولي لیكون أهم جهاز في الاتحاد ،
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بحیث یعنى بمهام حفظ السلم والأمن في القارة الأفریقیة، حیث أجاز في مؤتمر القمة الإفریقیة , 4الأفریقي

و الأمن الإفریقي، وصدقت علیه ، برتوكول مجلس السلم 2002جنوب إفریقیا یولیو عام " دیربان"في 

، وتم 5م2003دیسمبر 26و دخل حیز النفاذ في 37لاحقًا أغلبیة أعضاء الاتحاد الإفریقي و عددها 

, تحدید التصمیم المؤسسي واللجان الفرعیة وصلاحیات وأهداف ضمن نص البروتوكول، ویتكون المجلس

وذلك , عضوًا یتم انتخابهم على قدم المساواة15من , من البروتوكول المنشئ له) 5( وفقا لنص المادة 

في حینُ  ینتخب الأعضاء الخمسة الباقون لمدة , أعضاء یتم انتخابهم لمدة سنتین10: على النحو التالي

  .سنواتثلاث

ینبغي إتباع التمثیل الإقلیمي المناسب و التداول، یتناوب رئاسة مجلس مرة كل في كلتا الحالتین

منها إلى المعاییر التي تستند إلیها لانتخاب خمسة عشر عضوا ) 2(المادة في الفقرة شهر، تشیر نفس 

الالتزام بمبادئ الاتحاد المساهمة في الجهود المبذولة للمحافظة على السلم والأمن : للمجلس من بینها

, یزانیة الاتحادوالمساهمة المالیة في م, ومدى القدرة على تحمل التزامات العضویة والوفاء بها, الأفریقي

  .6واحترام الدستور والقانون وحقوق الإنسان

مجلس  إذ الت المادة الثالثة من بروتوكول المجلس على الأهداف التي من أجلها أُنشِء نصّ 

انطوت هذه الأهداف على أهم الموضوعات ذات الصلة بالـصراعات والـسلم والأمـن والاستقرار في القارة، 

بـین تعزیـز الممارسـات الدیمقراطیة وتشجیعها والحكم الراشد، وسیادة القانون وذلك بربط هذه الأهداف

وحمایة حقوق الإنسان وحریاته الأساسـیة، واحترام قدسیة حیاة الإنسان والقانون الإنساني الدولي كجـزء مـن 

النشاطات المتعلقة الجهـود الرامیـة إلـى منـع الصراعات، وبین ترقب الصراعات وتسویتها ومنعها، وتنفیذ 

ببناء السلم وإعـادة التعمیر في مرحلة ما بعد الصراعات للحیلولة دون تجدد أعمال العنف، وتنسیق 

ومواءمـة الجهـود القاریة الرامیة إلى منع الإرهاب الدولي، إضافة إلى وضع سیاسة دفاع مشترك للاتحاد 

ء فریقي و هذا لتحقیق الهدف الأساسي من إنشاطبقا للمادة الرابعة من القانون التأسیسي للاتحاد الإ

  .7الاستقرار في إفریقیاو تعزیز السلم و الأمن و همجلس السلم و الأمن الإفریقي و 

یقدم مجلس السلم والأمن قواعد إجراءته بما في ذلك ما : الأمن الإفریقيآلیات المجلس السلم و - أولاً 

عایة ومحاضر الاجتماعات وأي جانب آخر ذي صلة یتعلق منها بعقد اجتماعاته وتوجیه أعماله والد

  .المؤتمربأعماله، لبحثها وإقرارها من قبل

التي یراها مناسبة للاستجابة للنزاعات والحالات رینبغي لمجلس السلم والأمن أن یتخذ التدابی

جمیع كما یتعین على مجلس السلم والأمن أن یتخذ، المحتملة التي تطورت إلى صراعات واسعة النطاق

في هذا الصدد، یتخذ مجلس . أي نزاع قد وصل إلى أي تسویة. التدابیر اللازمة لمنع تصعید الصراعات

أو رئیس المفوضیة /السلم والأمن قرارات من خلال  تدخل جماعي للمجلس نفسه أو عن طریق رئیسه و

  .أو بالتعاون مع آلیات إقلیمیة/وهیئة الحكماء و
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، وتـشكل هـذه الآلیات جزءاً على الآلیاتمن بروتوكول المجلس" 21، 13، 12،11نصت الموادو     

  :من الهیكل التنظیمي للمجلس، وهي على النحو الآتي

من بروتكول انشاء المجلس السلم و الامن الافریقي على هذه 11لقد نصت المادة : هیئة الحكماء.أ

ذالك رئیس المفوضیة، لا سیما في مجال منع كدعم الجهود التي یبذلها المجلس و الهیئة، و ذالك من اجل 

وص النزاعات، ومن مهامها الرئیسیة تقدیمها النصح الى مجلس السلم والامن ورئیس المفوضیة بخص

فریقیا، تقدیم تقریرها عن طریق مجلس زیز السلام الامن والاستقرار في إتعجمیع المسائل المتعلقة بصون و 

ام ببعثات تقصي الحقائق كأداة لحل النزاع وتشجیع الاطراف و المشاركة السلم و الامن الى المؤتمر، والقی

كون هیئة الحكماء من خمس شخصیات أفریقیة تتمتع تت8في حوار سیاسي واعتماد تدابیر لاعتماد الثقة،

بالاحترام البالغ ، من مختلف فئات المجتمع تكون قد قدمت إسهامات بارزة لقضیة السلام والأمن والتنمیة 

ي القارة ، ویختارهم رئیس المفوضیة بعد التشاور مع الدول الأعضاء المعنیة علي أساس التمثیل ف

  .9رویتم تعیینهم للعمل لفترة ثلاث سنوات من قبل المؤتمالإقلیمي

مركزمنتكونی،الصراعاتومنعالمراقبةعملیةتسهیلوهو لهدف :نظام قاري للانذار المُبكّر.ب

داخلالصراعاتإدارةعنالمسؤولةالإدارةفيیقع،"وضاعالأغرفة"باسمیعرفوالمراقبةصدللرّ 

ر،بكّ المُ الإنذارراتلمؤشّ مناسبةقیاسوحدةعلىابناءً البیاناتوتحلیلجمععنمسؤولووهالإتحاد،

عبرالأوضاعرفةبغمباشرةترتبطيوالتّ الإقلیمیة،للآلیاتالتابعةصدوالرّ المراقبةوحداتإلىبالإضافة

غرفةإلىالبیاناتهذهنقلمّ ثُ ها،مستواعلىالبیاناتومعالجةبجمعتقومو ،المناسبةتصالالإوسائل

يالتّ المعلوماتضیةالمفوّ رئیسویستخدمسالفا،المذكورالبروتوكولمن12للمادةوفقاً ،وضاعالأ

راعاتالصّ بشأنوالأمنملالسّ مجلسإلىالمناسبالوقتفيالمشورةلتقدیمرالمبكّ الإنذارنظامیجمعها

یستخدمكما. اتخاذهایجبالتيالتدابیربأفضلوتوصي،أفریقیافيوالأمنلامللسّ المحتملةوالتهدیدات

مجلسبروتوكولبــــــــــبموجإلیهالموكلةوالمهامسؤولیاتــــــــبالمللقیامالمعلوماتهذهالمفوضیةرئیس

  10.والأمنالسلم

تفویضعلىینصالسّالف الذّكر، لمن البرتوكو 13و هدفها طبقا للمادة :القوّة الجاهزة الافریقیة.ج

المادتینلأحكاموفقاوتدخلاتهالامالسّ دعمبعثاتبنشرقیتعلّ فیمابمسؤولیاتهللقیاموالأمنلمالسّ مجلس

جاهزةألویةمنالقوةهذهوتتكون، إفریقیةقوةإنشاءینطوي علىالقانون التأسیسي،من) ي(و) ح) (4(

ریعالسّ نتشارللإوتكون متأهّبة الأصلیةبلدانهممنوعسكریةمدنیةعناصرتضمُ صاتالتخصّ دةمتعدّ 

السلام ونزع السلاح والتسریح و اعادة الدمج في مواقف ما بعد حفظجهودلدعممناسبإخطاربعد

أهم صلاحیات القوة الأفریقیة الجاهزة في بعثات المراقبة سانیة، و تتمثّلالصراع و تسهیل المساعدات الان

بناءأوعضودولةداخلالخطیرةالظروفحالاتفيالتدخلاتوكذلك, دعم السلامكجز من بعثات

لجنةتدعمهاإقلیمیةوحداتخمسمنةالقوّ فتتألّ و 11والأمنلامالسّ ستعادةلإعضودولةطلبعلى

مجلسلجنةالاحتیاطیةالقوةتضمذلك،إلىبالإضافة. منطقةكلفي. الرئیسیةالدولرؤساءمنمكونة
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یتعلقفیماوالأمنالسلملمجلسوالمساعدةالمشورةتقدیمحولالرئیسیةمهمتهاتدورالتيالحرب

  .القارةفيوالأمنالسلامعلىوالحفاظتعزیزبهدفوالأمنیة،العسكریةبالاحتیاجات

السلام،علىالحفاظلمهاماللازمةالمالیةالمواردلتوفیرلمالسّ صندوقإنشاءمّ ت:صندوق السلم. د

إعتمادات تخصیصوذلك من خلالوالأمن،بالسلامالمرتبطةالأخرىالتشغیلیةالأنشطةفضلاً عن

ونات الاقتصادیة من في میزانیة الاتحاد الأفریقي، ومن مساهمات الدول الأعضاء، ونـسبة مـن المعمالیة 

، وأیة تمویلكما یحق لرئیس المفوضیة قبول أي ، داخل القارة أو من خارجها، ثم المساهمة الطوعیة

  .12بشرط أن یكون ذلك وفقاً لمبادئ الاتحاد وأهدافهامصادر أخـرى مـن خارج أفریقی

هو جهاز  (PSC)فریقيمجلس السلم والأمن الإ:الأمنیةالمؤسساتیةالبنیةوأولویاتأهداف:ثانیا

وفیما یلي بعض . یركز على تعزیز السلام والأمن والاستقرار عبر القارة (AU)رئیسي للاتحاد الإفریقي

:13من أهدافه الرئیسیة

التنبؤ بالنزاعات ومنعها، بالإضافة إلى السیاسات التي قد تؤدي إلى :الوقایة من النزاعات وحلها-

.الإنسانیةالإبادة الجماعیة والجرائم ضد 

.القیام بوظائف صنع السلام وبناء السلام لحل النزاعات عندما تحدث:صنع السلام وبناء السلام-

.تفویض ونشر بعثات دعم السلام، وتوفیر الإرشادات بشأن كیفیة تنفیذها:بعثات دعم السلام-

لحرب والإبادة التوصیة بالتدخل في دولة عضو في حالات جرائم ا:التدخل في الظروف الخطیرة-

.الجماعیة والجرائم ضد الإنسانیة

.فرض العقوبات استجابة للتغییرات غیر الدستوریة في الحكومة في الدول الأعضاء:العقوبات

.تنفیذ السیاسة الدفاعیة المشتركة للاتحاد الإفریقي:السیاسة الدفاعیة المشتركة

.رئیسیة لمكافحة الإرهاب الدوليضمان تنفیذ الاتفاقیات والأدوات ال:مكافحة الإرهاب

متابعة تعزیز الممارسات الدیمقراطیة، والحكم الرشید، وسیادة القانون، وحمایة :تعزیز الحكم الرشید

.حقوق الإنسان

تعزیز وتشجیع تنفیذ الاتفاقیات والمعاهدات الخاصة بمراقبة الأسلحة :مراقبة الأسلحة ونزع السلاح

.ونزع السلاح

سلحة أو الكوارث ــــــــــدعم وتیسیر العمل الإنساني في حالات النزاعات الم:العمل الإنساني

.یعیة الكبرىــــــــــالطب

الى بصفته جهة فاعلة في حد ذاته، أجرى الاتحاد الأفریقي:حل النزاعات وتسویتها فـي القارة.2

بما مضى من العملیات التي قام بها، ما عند مقارنته الآن عددًا كبیرًا من عملیات السلام المعقدة، لا سی

منظمة الوحدة ما كانت علیهأن الاتحاد الأفریقي لا یزال یعاني من بعض العوائق الهیكلیة مثلغیر

  .الاعتماد على التمویل الخارجي وعدم كفایة والقوات الدائمة والقدرات اللوجستیة- الأفریقیة 
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إلى حفظ ى مجلس السلم والامنلقد سع:حل النزاعات وتسویتهافي نماذج من دور المجلس1.2

وتراوحت عملیات السلام التي یقوم بها الاتحاد الافریقي بین ، جدول أعمالضمن سلام أكثر نشاطًا 

  الكبیرة تارة حفظ السلم و بناءه، تارة دعم الدیمقراطیة، دعم النظامبعثات مراقبة 

- 2003سنةمنوالأمنالسلمبمسائلیتعلقفیماالأفریقيالاتحادنشاطاتأهمیوضحالتاليوالشكل

201114.  

  0115الشكل رقم 

  

  البعثة

  

  الموقع

  

  

  الفترة

الحد (الحجم

الاقصي 

  )التقریبي

المساهم 

الرئیسي في 

  القوات

المهام /المهمة

  الاساسیة

بعثة الاتحاد الإفریقي إلى 

  بورندي

-2003  بورندي

2004  

  اء السلامبن  جنوب افریقیا3,250

بعثة الاتحاد الافریقي 

العسكریة للمراقبة في جزر 

  القمر

حفظ   جنوب افریقیا  41  2004  جزر القمر

حمایة /السلام

  المدنین

بعثة الاتحاد الافریقي  

  السودان

-2004  دارفور

2007  

نجیریا،رواندا،ج  770

نوب افریقیا، 

  السنغال، غانا

حفظ 

حمایة /السلام

  المدنین

صة في قوة المهام الخا

  بورندي

-2006  بورندي

2009  

حمایة   جنوب افریقیا  750

الشخصیات 

المهمة

  

بعثة الاتحاد الافریقي 

لدعم الانتخابات في جزر 

  القمر

2006  جزر القمر

  

مراقبة   جنوب افریقیا  126

  الانتاخابات
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بعثة الاتحاد الافریقي في 

  الصومال

  مقیدیشو

  

2007  

  حتى الان

  اوغندا  9000

  ديبوران

  دعم النظام

الافریقي بعثة الاتحاد

الانتخابیة للمساعدة

  الامنیة في جزر القمرو 

  جزر القمر

  

  

  

2007-

2008  

  دعم الانتخابات  جنوب افریقیا  350

البعثة الدیموقراطیة في 

  جزر القمر

  تعزیز الدیقراطیة  تنزانیا، السودان  3500  2008  جزر القمر

العملیة المختلطة لاتحاد 

  والأمم المتحدةالإفریقي 

2008  دارفور

  حتى الان

  نیجیریا،رواند،  23000

  مصر،اثیوبیا

  /بناء السلام

  حمایة المدنین

 ,Paul D. Williams, the African union's conflict management capabilities- : المصدر

working paper (council on foreign relations, October 2011) p, 15.
.  

هلأنّ الأفریقیةالوحدةمنظمةعنیختلفالأفریقيالاتحادأنّ هوالجدولمناستنتاجهیمكنوما

أنّ ویلاحظ،والآخرالحینبینخلالتدّ صلاحیةتمنحهيالتّ التأسیسيالمیثاقمن4المادةیستخدم

الدیمقراطیةزتعزیإلىودعمهانتخاباتالإمراقبةمنوتتراوحأخرى،إلىحالةمنتختلفبعثاتهاأنشطة

الأفریقيالاتحادأنشطةتلخیصویمكن،المدنیینوحمایةالسلامحفظفيذروتهاوتبلغلام،السّ بناءأو

  .16.نقاطأربعفيالسلامحفظمجالفي

صغیرة من البلدان الرئیسیة مجموعةابعة للاتحاد الأفریقي على مشاركةعملیات السلام التّ تستند:أولاً 

فظ السلام ـــــــــم لعملیات حـــــــــــكل كبیر من الدعـــــــمستویات متفاوتة بشكســــــــــــهذا یعلقوات،في االمساهمة 

  .17عبر القارة

تفتقر المساهمات من طرف الدول الأعضاء في الاتحاد الإفریقي من اجل دعم عملیات السلم و : ثانیا

بین منتصف عام ). غیر الأفریقیة(اعدة الخارجیة تعتمد عملیات الاتحاد الأفریقي على المسالأمن، 

رب من اومال ما یق، تلقت بعثة الاتحاد الأفریقي في الصّ ومثال على ذلك، 2012ومنتصف عام 2008

د بها للصندوق التعهّ مَّ ملیون دولار تَ 40نحوبالإضافة إلى -ملیون دولار من الأمم المتحدة 800

  .201118و 2009ومال بین عامي ریقي في الصّ فحاد الإتلبعثة الإالإئتماني

یواجه الاتحاد الأفریقي صعوبة في الاتفاق على تفویض لعملیات السلام، لا سیما عندما تكون :ثالثا

أو لدیها أصدقاء في المجلس على استعداد مجلس السلم و الامن،الدولة عضو في ،الدولة المضیفة
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في، وإثیوبیا)2004(السودانالإفریقي، فيالاتحادبعثةعنددانالسو ، ومثال ذلك في حالتي لدعم موقفها

بفرضالبعثةتفویضعلىالدولهذهریتأثكان ، )2007-2006(الصومالفيالإفریقيالاتحادبعثةحالة

  .19سةالمفاوضات حول الشروط تفویض البعثة عملیة حساسة و مسیّ حیث كانت: شروط

ر القمر ، یصمم الاتحاد الأفریقي عملیات السلام على أنها تدابیر باستثناء العملیات في جز :رابعا

التعاون منربما یمثل هذا النهج نوع. حفظ السلام إلى الأمم المتحدةعملیاتمؤقتة حتى یمكن تمریر 

التحليالإفریقيالاتحادوهذا التعاون شجع، المنصوص علیه في الفصل الثامن من میثاق الأمم المتحدة

  20الكبیرحبالطمو 

یواجه مجلس السلام والأمن الأفریقي تحدیات : الافاقالأمن الإفریقي و إصلاحات مجلس السلم و . 3

ورغم دوره في افریقیا، ، مما یستلزم إصلاحات هیكلیة لتعزیز )مثل الإرهاب والانقلابات(أمنیة معقدة 

من الضروري البحث في بات یظل یواجه تحدیات من خلال تعثره في حل الازمات، ف، "نجازات الإ

الإصلاحات الهیكلیة والسیاسیة التي من شأنها تعزیز استقلالیته، وتحسین آلیات اتخاذ القرار، وزیادة 

. یجمع بین الأمن والتنمیة" سلام إیجابي"، وتحویل المجلس نحو فاعلیته في معالجة القضایا الأمنیة

  .الة على قراراتها الأمنیةلضمان سیادة أفریقیة فعّ 2063ویتماشى هذا مع أجندة 

وجودمنشملت مدة اكثر من عشرین سنة:من الافریقياصلاحات مجلس مجلس السلم والأ1.3

تقدمتحقیقتمفبینما،سواءحدعلىوإخفاقاتنجاحاتالإفریقيللاتحادالتابعوالأمنالسلممجلس

علىالتحدیاتهذهأثرتوقد،والعقباتالتحدیاتمنالعدیدهناكتزاللاالمجالات،بعضفيوإنجازات

  .مهامهتنفیذعلىالمجلسقدرة

مع ،تقنیة المرتبطة بهامجرد أنها عملیات ب القدرات الفعالة لإدارة النزاعات المسلحة أكثر من تتطلّ 

بعاد الأأخرى ذات أهمیة تترجم في، إذ أیضا تدخل فیها عوامل عملیات حفظ السلام وأنظمة الجزاءات

الأمن الإفریقي وهذا ما صعب على المجلس السلم و البنیة التحتیة لاتحاد الإفریقي، بیروقراطیة و الة و سیاسی

  :، ومن بین هذه التحدیات مایلي21جلهااصة تحقیق الأهداف التي أنشئ من أخ

ح هذا ما صرّ و السیاسيالجانبأهم بُعد في إدارة الصراع هو نّ أمكن القول ی:بعد السیاسيال1.1.3

في مؤتمر المنعقد "موكوكو مبونجو"البروفیسور بییر رئیس وحدة إصلاح الاتحاد الإفریقي السید به

بأدیس أبابا تحت جدول أعمال إصلاح الاتحاد الإفریقي، حیث حدد 2018نوفمبر 15استثنائیا بتاریخ 

صائص الدولة ومن خالشؤون السیاسیة، اهمهاالأولویات الرئیسیة لكل مجال من مجالات الإصلاح ، 

،التي بعضها كانت السیاسیة والمؤسسات السیاسیةالإفریقیة المعاصرة ضعف البنیة السیاسیة والتنظیمات

ومؤسسات الحقبة الاستعماریة، بینما نشأت بعض المؤسسات الحدیثة ، طيار للجهاز البیروقرار متمثل است

تشمل العوامل التمكینیة ،22العرق والقبیلةعلى أسس المؤسسات التقلیدیة التي تأثرت بالطوائف وبالجهة و 

اتفاق واسع النطاق : السیاسیة المهمة التي تؤثر على قدرات إدارة الصراع في الاتحاد الأفریقي ما یلي

ستمرار المشاركة لاتوقعه من عملیات حفظ السلام التابعة للاتحاد الأفریقي ا) ولا یمكن(بشأن ما یمكن 
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تعاون حقیقي من ،ةیقیللاتحاد الأفریقي واللجان والأفر م المبعوثین الخاصین السیاسیة رفیعة المستوى لدع

  .سلطات الدولة المضیفة

كمن في التكرار المستمر للنزاعات عبر القارة التي تأحد التحدیات الرئیسیة یعتبر البعد السیاسي 

العرقیة، الفوارق الاجتماعیة الإفریقیة، التي تغذیها عوامل متنوعة مثل عدم الاستقرار السیاسي، التوترات

یُظهر تصاعد حالات عدم الاستقرار السیاسي والنزاعات العنیفة في ،والاقتصادیة، والتنافس على الموارد

مناطق مختلفة من إفریقیا، من الأزمات المتكررة في السودان وجمهوریة الكونغو الدیمقراطیة إلى الوضع 

قلابات العسكریة في غرب إفریقیا، محدودیة فعالیة مجلس السلم في منطقة الساحل والتكرار المقلق للان

23.والأمن في منع النزاعات

لا یزال ،صنع السلام الفعالة إدارة فعالةتتطلب مبادرات حفظ السلام و :لفجوة البیروقراطیةا2.1.3

ع السلام وعملیات لصنالاتحاد الأفریقي یفتقر إلى القدرة المؤسسیة والموارد البشریة لإجراء مبادرات فعالة

مفوضیة الاتحاد الأفریقي تعاني من ضعف ، فإنّ وفقا التقییم الداخلي الخاص بها،السلام المعقدة

نقص ،البنیة التحتیة المادیة غیر كافیةة،العملیات البیروقراطیة وأنظمة الإدارة تقنیات المعلومات الضعیف

وعدم كفایة مصادر الأموال،لحضور والوصولضعف السمعة وا،الموظفین المحترفین والمتحمسین

الامن المطلوبة لازال الاتحاد الافریقي یحتاج إلى القوة العسكریة لحفظ السلام و :لقوة العسكریةا3.1.3

الوحدات البوروندیة عن طریق لاتحاد الأفریقي في الصومالعلى غرار المنظمات الدولیة، كانت البعثات 

ذوي ضافة نقص من المتخصصین، إلى أبسط العناصر المعدات العسكریةتفتقر إالتي كانتالأولیة

.المهارات في مجال الهندسة والطب

تحتاج مبادرات إدارة الصراع في الاتحاد الأفریقي بشدة إلى مرافق وأنظمة :لبنیة التحتیةا4.1.3

ات حفظ السلام ، بة لعملیبالنس،السلام وجهود الوساطة في المیدانوبنیة تحتیة مناسبة لدعم بعثات حفظ 

لا یمكن لأي بعثة أن تعمل بفاعلیة ، أمرًا بالغ الأهمیةتبر مرافق الإقامة الآمنة، تععلى سبیل المثال

.القدرات العسكریة والمدنیة في مسرح العملیات) وإدامة(بدون سلاسل لوجستیة لتسهیل نشر 

ضمن 04لقد ذكر التطلع رقم : 2063والأمن الإفریقي ضمن أجندة أفاق المجلس السلم 2.3

كقارةأفریقیاستظهر،2063عامبحلول،2063الأفریقیةللأجندةاوفقً الإفریقيالاتحادتقریر مفوضیه 

،مستوىأدنىعلىالمحلیةالمجتمعاتبینیسودانسجاموجودمعالصراعاتمنوخالیةوآمنة،مسالمة

نوعأيتسویةأو/ولمنعآلیاتإنشاءإضافة إلىبینها،وفیماالدولداخلالحروبعلىالقضاءسیتم

منوغیرهامةالمنظّ الجریمةعلىالكاملةیطرةالسّ ضمانوسیتم،الفورعلىالمجتمعاتبینراعالصّ من

جارتّ الإعلىالقضاءوسیتمالمخدرات،منخالیةقارةأفریقیاوستصبح،الإجرامیةالشبكاتأشكال

المتسارعقتصاديالإووالنمّ روةللثّ مصدراً والثقافيوالاقتصاديینيوالدّ العرقيعنوّ التوسیكون،بالبشر

       .راعللصّ مصدراً ولیس
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جمیععلىالقضاءسیتمأصوات الأسلحة، و ستسكت ،2020بحلول سنة 4ثُمّ ذكر التطلع رقم 

،الاجتماعيالإقصاءأشكالجمیععنفضلاالثقافي،أوالدینيأوالعرقيوعالتنّ عنالناشئةراعاتالصّ 

بهوالالتزامالسلامثقافةغرسوسیتما،سلمیً الصراعاتلحلوطنیةوغیروطنیةآلیاتإنشاءوسیتم

  .الدراسیةالمناهجفيالسلامتعلیمإدراجخلالمنإفریقیالأطفالل

  : الخاتمة

لدى القادة عن نضج سیاسيبرإنشاء مجلس السلم والأمن الإفریقي یعفي الأخیر یمكن القول أنّ 

لاقتصادیة، والسیاسیة، والتخلف الأفارقة، رغم هشاشة الكثیر من الأنظمة الإفریقیة، وضعف البنیة ا

الاتحاد الإفریقي، وكان الفقر، إذ یعتبر انجاز كبیر لما توصل إلیه الأفارقة من إنشاء منظمة قاریة بحجمو 

المالیة، مثل إدارة یات التي تواجهه منها السیاسیة و راقیل والتحددوار ناجحة منذ إنشائه رغم العله عدة أ

النزاع و تدخله الناجح في أزمة جزر القمر، و یبقى أیضا أن نقول انه فشل في إدارة نزاعات أخرى مثل 

السیاسي والعسكري أزمة دارفور وهذا كل ما توصل إلیه بوجود نقائص على مستوى المجلس مثل الجانب 

ضعف البنیة التحتیة للمجلس، رغم ذالك یستي وكذاك الجانب البیروقراطي، و الدعم اللوجات و كنقص الخبر 

2063یتفاءل الباحثین بالشأن الإفریقي من خلال هذه المنظمة برؤیة مستقبلیة رسمت ملاحمها في أجندة 

الاستقرار في من الإفریقي وهي السلم والأمن و الأالتي أنشى من اجلها مجلس السلم و من تحقیق أهداف 

2063الإفریقیةالأجندةعن الإفریقيالاتحادتقریر مفوضیه ضمن إفریقیا بالعمل على تفعیل التطلعات

فریقیا تواجهها تحدیات بوادر بروز نظام إنّ صوصا أوالبدار باصلاحات سیاسیة وتعزیز البنیة التحتیة خ

لإفریقي یظل فاعلاً مهمًا ضمن الهیكل لا شك أن مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد ا.دولي جدید

، هناك حاجة ملحة لإعادة تقییم وتحدیث المجلس وجعله أكثر كفاءة  .(APSA)الإفریقي للسلم والأمن

وللمساهمة في تحقیق هذا التحول، في مجال السلم والأمن في القارةوفعالیة واستجابة للتحدیات المتزایدة

  :نقترح مایلي

  

عملیاتلتمویلدائمإفریقيصندوقإنشاءوذلك عبر ت،ذاتیة ومستدامة للبعثایات تمویلطویر آلت

القطاع، وكذلك اشراك تمویله من مساهمات الدول الأعضاء حسب قدراتها الاقتصادیةیتم السلامحفظ

میزانیةمننسبةوتخصیص،الافریقي في مساهمته للصندوق مع استفادته من حوافز ضریبیةالخاص

مدرّةمشاریعفيوالاستثمار،الاقتصادیة الافریقیةالمعاملاتعلىرمزیةرسومفرضإضافة إلى الاتحاد،

  .السلاملبعثاتمستدامذاتيتمویللتأمینالشفافیةتعزیزمعللدخل،

مثلالالیات التي یمتكلها المجلسفعیلبتالإفریقيوالأمنالسلملمجلسالقانونیةالآلیاتتعزیز

تعزیزمعبالتزامن) مبكرإنذاربعثات،نشر(والمراقبة) سیاسیةحواراتمُبكرة،وساطة(ميالسلالتدخل

  .)إقلیمیةاتفاقیاتعقوبات،(القانونيالإطار

  دعم التدریب وذلك بقیة الاحتیاطیةــــــتعزیز القدرات العسكریة والتقنیة للدول الأعضاء والقوات الإفری
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تحدیث إضافة إلى ، ج التدریب وتنفیذ تمارین عسكریة مشتركة سنویةمن خلال توحید مناهالمشترك

المعدات العسكریة، وتطویر الصناعات الدفاعیة المحلیة، وتعزیز تبادل المعلومات الاستخباراتیة، وإنشاء 

، لتقویة القدرات العسكریة والتقنیة للدول الأعضاء والقوات مجمعات صناعیة دفاعیة إقلیمیةأو مراكز 

.ریقیة الاحتیاطیةالإف

العملیاتتنسیقعبر، تعزیز التعاون مع المنظمات الدولیة مثل الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي  

بعثاتفعالیةیكرّسبماوالتدریب،التمویلوتأمین،واللوجستيالتقنيوالدعمالخبراتوتبادلالمشتركة،

.قیةالإفریالقارةفيالسریعةالاستجابةوقدراتالسلام

من خلال إدماج مفاهیم السلام في نشر ثقافة السلم والأمن عبر التعلیم والمبادرات المجتمعیة

تكریس دور الاعلام والمجتمع إضافة إلى المناهج التعلیمیة، وتنظیم مبادرات مجتمعیة وحملات توعیة،

  .في افریقیالتعزیز التسامح والحوار وبناء وعي جماعي داعم للاستقرار والتنمیةالمدني

عملفيوالشفافیةللمساءلةواضحةآلیاتهناكیكونأنیجب، والمساءلةالشفافیةتعزیز

اتخاذكیفیةعلىالاطلاعلهمتتیحو ،الدولوالمجتمعالأعضاءالدولبینالثقةیعززمماالمجلس،

منیقللذلكفإنیات،العملفيوضوحًاهناكبأنالأعضاءیشعرعندما،المتبعةوالإجراءاتالقرارات

محاسبةخلالهمنیمكننظامًاهناكأنیعنيأیضاللمساءلةآلیاتوجود، فالتعاونویعززالشكوك

القیممعتتماشىالمتخذةالقراراتأنضمانفيیساعدهذا،أفعالهمعنالمعنیةالجهاتأوالأعضاء

  .والأمنالسلممثللتحقیقها،المجلسیسعىالتيوالمبادئ
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