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  :الملخص

المتضمن القانون الأساسي للمقاول الذاتي نمطا جدیدا لتنفیذ علاقة 23-22رقم القانون رقم  استحدث

، ویعدّ توفیر اطار قانوني 61العمل وذلك بعد التعدیل الدستوري الأخیر الذي كرّس حریة المقاولة بموجب المادة 

ى الشباب بالتوجّه نحو العمل الحر للعمل المستقل خطوة استراتیجیة لخلق فرص عمل وتعزیز روح المبادرة لد

تهدف هذه الدراسة الى تسلیط الضوء على . وتسهیل الطریق أمامهم من أجل الاندماج في الاقتصاد الرسمي

الإطار القانوني المتضمّن المقاول الذاتي وكذا الهیئة المنظمة له والمتمثلة في الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي 

.ةكفّل بتنظیم الأنشطة الاقتصادیة الجدیدبصفتها مؤسسة عمومیة تت

  .حریة المقاولة، المقاول الذاتي، الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي، توفیر مناصب الشغل:الكلمات المفتاحیة

Abstract:

Law No 22-23 on the fundamental law of self-employment introduced a new model for 
the implementation of the employment relationship following the recent constitutional 
amendment which enshrined the freedom to undertake under Article 61. The establishment of 
a legal framework for self-employment is a strategic step to create jobs and promote youth 
entrepreneurship towards self-employment and facilitate their integration into the formal 
economy. This study aims to highlight the legal framework of the self-entrepreneur, as well as 
the National Agency of Self-Contractor, as a public institution responsible for organizing new 
economic activities.

KEY WORDS:  self-employments- national agency for self- employment- providing new job
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  :مقدمة 

تسعى السیاسة الحكومیة إلى إحداث تغییر هیكلي في الاقتصاد الوطني من خلال تنویع قطاعاته 

من التبعیة لقطاع المحروقات، وفي سبیل ذلك، تم تسطیر المنتجة و التخلّص من الاقتصاد الریعي والحدّ 

جملة من الإصلاحات الهیكلیة بغرض التحسین من وضعیة الاقتصاد وترشید النفقات العمومیة، دسترّ 

منه 61بموجب نص المادة 2020المؤسس الدستوري مبدأ حریة المقاولة في التعدیل الدستوري الأخیر 

المقاولة أصبحت تشكل محرك جارة والاستثمار المكرسة سابقا، باعتبار أن معززا بذلك مبدأ حریة الت

أساسي للتطور في معظم البلدان ونمطا لحیاة الأفراد لأجل تحقیق ذواتهم وتحقیق مستوى معیشي أفضل، 

حیث أن الاهتمام الكبیر بها یعكس الأهمیة البالغة التي تكتسیها، باعتبارها محرك أساسي لخلق فرص 

والمساهمة في الحد من البطالة، هذه الأخیرة التي ألقت بظلالها على الاقتصاد الوطني، وبهدف العمل

بقطاع التشغیل باعتباره أحد أهم مقومات الاقتصاد، فسطرت لي الدولة اهتماما بالغا و التقلیص منها تُ 

خلق مناصب شغل مجموعة من البرامج و أوجدت الأجهزة التي من شأنها العمل على امتصاص البطالة و 

جدیدة والحفاظ على المناصب المستحدثة، وفي هذا الإطار اعتمدت الجزائر آلیة جدیدة بغرض تزوید 

منظومة التشغیل بأدوات إضافیة وهي نظام المقاول الذاتي كنمط غیر تقلیدي للتشغیل یسمح للشخص 

  .مزاولة نشاط مربحا في إطار رسمي

انوني للمقاول الذاتي ودوره  في توفیر مناصب الشغل والقضاء تهدف الدراسة إلى إبراز النظام الق

على سوق العمل الموازي، وعلى ضوء ما سبق نعالج الموضوع من خلال إشكالیة تعنى بالإجابة على 

لتحقیق المعادلة المتضمنة خلق فرص 23- 22فعالیة الاطار القانوني للمقاول الذاتي في ظل القانون 

  ندماج في الاقتصاد الرسمي من جهة أخرى؟عمل جدیدة من جهة والا

وني نعالج هذه الإشكالیة بالاعتماد على المنهج الوصفي والتحلیلي وذلك بالتطرق إلى الإطار القان

  ).2(دور النظام القانوني للمقاول الذاتي في توفیر مناصب الشغل، إضافة إلى )1(للمقاول الذاتي 

  

  : محاولة لخلق بیئة جدیدة لتشجیع العمل الریادي والابتكار:الإطار القانوني للمقاول الذاتي- 1

یعتبر المقاول الذاتي نمطا جدیدا من الأنماط المستحدثة من طرف الدولة في إطار المساعي 

الرامیة إلى التخلي عن المقاربة الاجتماعیة، في حل القضایا الأساسیة في المجتمع، كمعالجة الاختلالات 

مل، من خلال وضع نظام جدید یسمى المقاول الذاتي، ولتسهیل عملیة ولوج الموجودة في سوق الع

الشباب إلى هذا النظام تم استحداث الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي، باعتبارها مؤسسة عمومیة ذات طابع 

  .إداري مكلّفة بالمساهمة في تسییر الأنشطة الاقتصادیة الجدیدة

  ي ظلّ تسقیف قانوني لرقم الاعمالف"...عامل حر: "المقاول الذاتي1- 1

، حیث حاول الفقهاء إعطاء تعاریف "المقاول الذاتي"تعدّدت واختلفت التعاریف التي تناولت تعریف 

للمقاول كل وفق منظوره الخاص، كما نجد أن المشرع الجزائري أیضا تطرق إلى تعریف المقاول الذاتي 



  بن رجدال أمال/ بن طیب زهیة                        المتضمن القانون الأساسي للمقاول الذاتي  23- 22ون رقم قراءة في القان

67

ه تظهر الأهمیة البالغة للمقاول الذاتي، كما حدد المشرع في القانون الأساسي المنظم له، والذي من خلال

.ام المقاول الذاتيمجموعة من الشروط التي إذا توافرت یمكن للشاب الاستفادة من نظ

  : تعریف المقاول الذاتي وأهمیة العمل المقاولاتي 1- 1- 1

حاول الفقهاء إعطاء للمقاول أهمیة خاصة في المجتمع باعتباره وسیلة لتشجیع المقاولاتیة، ولهذا

إذا كان –على أنه الشخص الذي لدیه الإرادة والقدرة وبشكل مستقل "عُرف تعاریف مختلفة للمقاول حیث 

على تحویل فكرة جدیدة أو اختراع إلى ابتكار یجسّد على أرض الواقع بالاعتماد - لدیه الموارد الكافیة 

یق المخاطرة، ویتصف بالإضافة إلى ما سبق على معلومة هامة من أجل تحقیق عوائد مالیة عن طر 

، كما 1"بالجرأة، الثقة بالنفس، المعارف التسییریة، والقدرة على الإبداع، وبهذا یقود التطور الاقتصادي

اللجنة الأوربیة على أنه ذلك الفرد الذي یأخذ ویتحمل الأخطار، بجمع الموارد بشكل فعال، یبتكر عرفته 

بطرق إنتاج جدیدة، یحدد الأهداف التي یرید بلوغها، وذلك بتخصیصه الناجع في إنتاج خدمات ومنتجات 

  .أما المشرع الجزائري حدد تعریف المقاول الذاتي في القانون الأساسي الخاص به،2للموارد

  : 23-22التعریف القانوني للمقاول الذاتي في القانون الأساسي للمقاول الذاتي رقم -أولا-

المتضمن القانون الأساسي للمقاول الذاتي، هذا الأخیر 233-22لقانون رقم من ا2لمادة عرفت ا

على أنه شخص طبیعي یزاول نشاطا مدرا للأرباح بشكل فردي، شریطة أن لا یتجاوز رقم الأعمال 

السنوي الرقم المحدد قانونا، و أن یكون النشاط المُزاول یدخل ضمن قائمة الأنشطة القانونیة المحددة، من 

  .ل هذه المادة یمكننا استخلاص معاییر تعریف المقاول الذاتيخلا

  :المعاییر القانونیة الإلزامیة لتحدید المقاول الذاتي

من خلال التعریف القانوني للمقاول الذاتي نجد أن المشرع اعتمد على مجموعة من المعاییر 

  : لتحدید المقاول الذاتي وتتمثل  هذه الأخیرة في

في المقاول 23- 22من القانون 2اشترط المشرع بموجب نص المادة : طبیعیاأن یكون شخصا / أ

مما یعني أنه لا یمكن 4الذاتي أن یكون شخصا طبیعیا ونجده ركز على هذه الصفة في العدید من المواد 

بأي حال من الأحوال أن یكون المقاول الذاتي شخصا معنویا وهذا أمر بدیهي باعتبار أن المقاول الذاتي 

  .یندرج ضمن أسلوب التشغیل الذاتي 

، بمعنى أن یكون الشخص الطبیعي الراغب "فردیة"حیث نجد المشرع استعمل عبارة بصفة :الانفرادیة/ ب

في اكتساب صفة المقاول الذاتي ممارسا لنشاطه بمفرده ولحسابه الخاص، دون أن یقوم باستخدام عمال 

أو توجیه أو الخضوع لمسؤولیة شخص أخر، أي یتولى إدارة أخرین، وأن لا تكون له علاقة تبعیة وإشراف

  .الفردي في بعض الأنشطةالاشتغالنشاطه بمفرده، وهذا ما یمكن أن یطرح إشكالیة صعوبة 

یقصد به أن یكون النشاط الذي یمارسه هذا الشخص الطبیعي مدرا لأرباح : أن یكون نشاطا مربحا/ ج

  .عمال الخیریة والتطوعیة التي لا تسعى إلى تحقیق الربح الماديمادیة وبالتالي  یخرج من دائرته الأ
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وضع المشرع شرطا یتمثل في ضرورة عدم تجاوز : أن لا یتجاوز رقم الأعمال السنوي الحد القانوني/ د

دج، وإذا حصل وأن تعدى رقم ) 5.000.000( 5ملایین دینار جزائري 05رقم الأعمال السنوي مبلغ 

سنوات متتابعة ترفع عنه صفة المقاول الذاتي، وهذا ما دفع بعض 03قف المحدد لمدة أعماله السنوي الس

نواب المجلس الشعبي الوطني لدى مناقشتهم مشروع القانون الأساسي للمقاول الذاتي، إلى اعتبار أن هذا 

جیات الحدیثة كمصممي البرمجیاتالمبلغ منخفض وغیر مشجع للشباب العاملین في مجال التكنولو 

، وتجدر الإشارة أن هذا التحدید لا 6التطبیقات، والذین یمكنهم تحقیق رقم أعمال یتجاوز هذا المبلغ و 

حد أقصى لرقم الأعمال على المقاول الذاتي في الجزائر فقط بل نجد أیضا المشرع الفرنسي حدد یقتصر

.السنوي للمقاول الذاتي في فرنسا

  : المقننة  ألا یكون من المهن الحرة والنشاطات/ ه

یعتبر كل نشاط خاضع للقید في السجل التجاري مهنة حرة أو نشاط مقنن، ویستوجب توفر شروط 

خاصة للسماح بممارستها مثل مهنة المحاماة والطب والصیدلانیة وغیرها، فنجد المشرع الجزائري ذكر 

وعلیه كل ،40.7-97المهن الحرة والأنشطة المقننة في عدة نصوص قانونیة مثل المرسوم التنفیذي 

  .نشاط یدخل ضمن المهن الحرة والنشاطات المقننة تخرج من دائرة نشاطات المقاول الذاتي

- 96من الأمر رقم 10كما ینبغي التمییز بین المقاول الذاتي والحرفي، فهذا الأخیر الذي عرفته المادة 

سه إدارته ومباشرة عمله، وله تأهیل ، التي اعتبرته شخصا طبیعیا یزاول نشاطا تقلیدیا ویتولى بنف018

في المیدان ویكون مسجلا في سجل الصناعة التقلیدیة و الحرف، أما المقاول الذاتي یسجل في السجل 

  .الوطني للمقاول الذاتي، كما لا یدخل في إطار المقاول الذاتي الفلاح ومربي المواشي

مؤهلة للاستفادة من القانون الخاص أن یكون النشاط الممارس یدخل في قائمة النشاطات ال- و- 

  : بالمقاول الذاتي

حُددت قائمة النشاطات المؤهلة للاستفادة من نظام المقاول الذاتي من طرف المشرع الجزائري في 

وتتمثل هذه المیادین في الخدمات الرقمیة والأنشطة ذات الصلة، الخدمات الموجهة 9میادین 07

السمعي البصري، خدمات الترفیه لتكوین، الخدمات الثقافیة والاتصال و للمؤسسات، الاستشارة والخبرة وا

التسلیة، الخدمات المنزلیة، الخدمات الموجهة للأشخاص، ویضم كل میدان من هذه المیادین أنشطة و 

مختلفة، وهنا نتساءل عما إذا كان المقاول الذاتي یمكنه أن ینشط في  أكثر من میدان من میادین 

التي ثر من نشاط من الأنشطة المحددة و دة في هذا القانون؟ في الواقع یمكنه أن یزاول أكالنشاطات المحد

  .خیارات في إطار نفس المقاولة الذاتیة05یمكن أن تصل إلى الجمع بین 

كل شخص طبیعي یزاول بشكل "إذن من خلال هذه المعاییر یمكننا تعریف المقاول على أنه 

اح وأن یندرج هذا النشاط ضمن المیادین المحددة للنشاطات المؤهلة انفرادي نشاطا مهنیا یدر الأرب

للاستفادة من قانون المقاول الذاتي وغیر مدرج في قائمة المهن والنشاطات المقننة على أن لا یتجاوز رقم 

  ."ملایین دج5أعماله مبلغ 
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  : أهمیة نظام المقاول الذاتي: ثانیا

برة في الحیاة الاجتماعیة والاقتصادیة كونه یعمل على یحظى نظام المقاول الذاتي بأهمیة معت

توفیر مناخ ملائم للشباب ذوي حاملي المشاریع خاصة الابتكاریة منها لتجسیدها على أرض الواقع، الأمر 

  .الذي ینعكس إیجابیا على الاقتصاد الوطني في ظلّ التحولات التكنولوجیة والرقمیة التي یشهدها العالم

  وسیلة للحدّ من الفوارق الاجتماعیة   : اتيالمقاول الذ/ أ

یكتسي نظام المقاول الذاتي أهمیة معتبرة كونه یشكل وسیلة فعالة في المشاركة في الجهود المبذولة 

لتنمیة المجتمع، وهذا من خلال القضاء على الفوارق الاجتماعیة بین أفراد المجتمع، وإشعار الفرد 

لتوظیف الذاتي من خلال تسهیل عملیة دخول الشباب إلى سوق الشغل، بأهمیته، ویهدف هذا النظام إلى ا

سوق (ضمن نشاط قانوني مهیكل، الأمر الذي یسمح بتقلیص عدد الأفراد الناشطین خارج الأطر القانونیة 

، كما یمنح هذا ....)تأمین صحي، تقاعد، عجز، بطالة( بدون أيّ تغطیة اجتماعیة ) العمل الموازي

والمرونة من خلال تحدید ساعات العمل والربح المادي مقابل الخدمة المقدمة، فهذا النظام النظام الحریة

یمنح للمقاول الذاتي أریحیة في ممارسة عمله ویكسبه الشعور بالاستقرار وبضمان حقوقه ما یمكّنه من 

اف المواهب الإبداع والابتكار، وبالتالي سیقدم قیمة مضافة للاقتصاد الوطني، كما یساهم في اكتش

  .الكامنة وإعطاءهم فرصة لإظهارها واستثمارها وتجسید أفكارهم على أرض الواقع

  وسیلة لخلق الثروة   : المقاول الذاتي/ ب

أداة من أدوات تطویر المنتوجات تظهر الأهمیة الاقتصادیة للمقاول الذاتي في كونه یشكل 

توازن الاقتصادي المحلي، خصوصا في المجال الخدمات المحلیة وخلق الثروة الاقتصادیة، وتحقیق الو 

المؤسساتي، وهذا من خلال عمل المقاولین الذاتیین على تخفیض أعباء المؤسسات الناشئة والمصغرة، 

وتوفیر الخدمات اللازمة المندرجة ضمن نشاطات المقاول الذاتي لفائدة هذه المؤسسات، ما یسمح 

ستفادة من التقنیات والتكنولوجیات الحدیثة في شتى المجالات، كما بالاستغلال الأمثل للموارد البشریة، والا

یلعب دورا مهما في توفیر الإیرادات الضریبیة لخزینة الدولة وأن كانت ضعیفة، عند فرض ضریبة على 

رقم الأعمال، الخاص به، وتخفیف الضغط على نفقات الخزینة العمومیة من خلال الابتعاد عن التوظیف 

لقطاعات غیر المنتجة، ومحاربة سوق العمل الموازي، عن طریق منح هذا الشاب صفة المباشر في ا

القدرات البشریة في استثمار، فكل هذا سیؤدي إلى والتزاماتالمقاول الذاتي، وما یترتب عنها من حقوق 

خلق الثروة الاقتصادیة عن طریق توظیفها في مختلف المجالات، كما یسهل عملیة تصدیر بعض 

، وإدارة منصات الانترنتات الرقمیة، مثل تطویر تطبیقات الویب والهاتف المحمول والتسویق عبر الخدم

، خصوصا في ظل التسهیلات التي یقدمها بنك الجزائر المتعلقة 10التواصل الاجتماعي والأنفوجرافیا 

  .بالترخیص لتحویل عائدات تصدیر الخدمات الرقمیة من العملة الصعبة نحو الوطن
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  :الشروط المؤهلة للاستفادة من النظام القانوني للمقاول الذاتي والأشخاص المستثناة منها: 2- 1- 1

حدد المشرع الجزائري في القانون الأساسي للمقاول الذاتي مجموعة من الشروط الواجب توافرها لكي 

  الصفة یستطیع الشخص الطبیعي أن یكتسب صفة المقاول الذاتي، وسقوط شرط واحد یُسقط عنه هذه 

  : الشروط القانونیة للاستفادة من نظام المقاول الذاتي-أولا-

الشروط الواجب توافرها في الشخص الطبیعي لكي یكون 23-22من القانون 3حددت المادة 

  : مؤهلا للاستفادة من النظام القانوني للمقاول الذاتي وتتمثل في

  : بلوغ السن القانونیة للعمل/ أ

یحدد سنا معینا لممارسة المقاولة الذاتیة، بل اشترط ضرورة بلوغ الشخص نلاحظ أن المشرع لم

الطبیعي الذي یود أن یكون مقاولا ذاتیا السن القانوني للعمل، والذي حدده المشرع الجزائري في نص 

المعدل والمتمم، أن لا یقل العمر الأدنى للتوظیف عن ستة عشر 11- 90من القانون رقم 15المادة 

 في الحالات الخاصة والتي تندرج في إطار عقود التمهین، غیر أن الإشكال المطروح هنا، هل إلاّ ، سنة

المقاول الذاتي تنطبق علیه أحكام قانون العمل، الذي له أحكام خاصة، أم أنه یخضع للقواعد المطبقة 

التي حددت الأهلیة من القانون المدني 40على احتراف الأعمال التجاریة؟، أي أننا نطبق أحكام المادة 

  ) .سنة كاملة19(القانونیة بتسعة عشر 

  :أن یكون جزائریا مقیما  مع الإقامة أو أجنبي مقیم/ ب

اشترط المشرع الجزائري في الشخص الراغب في أن یكون مقاولا ذاتیا أن یكون جزائري الجنسیة مع 

الحامل للجنسیة الجزائریة، أن یكون الإقامة بالجزائر، فقد وضع المشرع شرطا بالنسبة للشخص الطبیعي 

مقیما في الجزائر، هذا ما یعني أن الجزائریین المقیمین في الخارج غیر مشمولین بهذا القانون، ولا یمكنهم 

المضمونة دستوریا في التعدیل الدستوري الاخیر لسنة 11الاستفادة منه، وهو ما یعد تقییدا لحریة المقاولة 

ن من الأفضل منحهم فرصة الاستفادة من النظام القانوني للمقاول الذاتي، لما ،  وإقصاءً لهم، فكا2020

له من إیجابیات تعود على الاقتصاد الوطني خصوصا في مجال الاستثمار، هذا من خلال استغلال 

خبرتهم المكتسبة في الخارج، وبالمقابل سمح هذا القانون للشخص الطبیعي الأجنبي المقیم في الجزائر 

ون مقاولا ذاتیا شریطة الإقامة في الجزائر، ولم یحدد شروط أخرى، وعلیه لابد من الرجوع إلى بأن یك

  .1112- 08الأحكام القانونیة التي تحكم دخول الأجانب إلى الجزائر وهو القانون رقم 

  : مزاولة نشاط محدد ضمن قائمة النشاطات المؤهلة للاستفادة من قانون المقاول الذاتي/ ج

میادین خاصة بالأنشطة المؤهلة للاستفادة من القانون الأساسي 07ع الجزائري بتحدید قام المشر 

للمقاول الذاتي، وتعد هذه القائمة الخاصة بالنشاطات مرجعا معیاریا، وعلیه یتعین على الشخص الذي 

13ثل فيیسعى لتسجیله في السجل الوطني للمقاول الذاتي أن یلتزم بهذه النشاطات المرجعیة والتي تتم

الخدمات الموجهة للأشخاص، الخدمات الموجهة للمؤسسات، الاستشارة والخبرة والتكوین،الخدمات

  الاتصالقافیة و ـــــالخدمات الثالتسلیة،ات الترفیه و ــــــــطة ذات الصلة، الخدمات المنزلیة، خدمــــــالرقمیة والأنش
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.السمعي البصري

تسمیة، من النشاطات المفردة، ویحمل كل میدان رمزا و ویضم كل میدان من المیادین مجموعة

الأولیین یبینان میدان النشاط أما الأرقام الأربعة التالیة تبین ) 02(،الرقمیین 14أرقام06یتكون الرمز من و 

النشاط المفرد، وتسیر هذه المیادین إلكترونیا من قبل الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي، وتخرج من دائرة هذا 

  .تصنیف المهن الحرة والنشاطات المقننة والحرفیةال

،التوصیاتتقدیم الاقتراحات و تنُشأ لجنة تُكلف بنشاطات المقاول الذاتي مهمتها دراسة وإبداء الرأي و 

وتكون تحت رئاسة الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة أو ممثله وتتشكل من ممثل الوزیر المكلف بالرقمنة 

المنشآت وزیر المكلف بالأشغال العمومیة و ممثل الالوزیر المكلف بالمالیة،والإحصائیات، ممثل عن

التشغیل ممثل عن الوزیر المكلف بالعمل و القاعدیة، ممثل الوزیر المكلف بالسكن والعمران والمدینة،

والضمان الاجتماعي، خبیر وطني أو دولي في التكنولوجیات الجدیدة والرقمنة، خبیر في مجال 

، كما یمكن للجنة الاستعانة بكل 197-23من المرسوم التنفیذي 11تیة، وهذا طبقا لنص المادة المقاولا

شخص یمكن أن یقدم لها المساعدة في أداء نشاطها، ویعین هؤلاء الأعضاء لمدة مقدرة بثلاث سنوات 

ین لها، غیر أن بموجب قرار من الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة، بإقتراح من السلطات والهیئات التابع

الملاحظ هو إغفال المشّرع لجزئیة ما إذا كانت العهدة قابلة للتجدید أو لا، كما  نلاحظ هیمنة القطاع 

العمومي على أعضاء هذه اللجنة فبالرغم من وجود بعض الخواص إلاّ أن تمثیلهم یبقى ضئیل جدا 

ذه اللجنة بإعتبار أن هؤلاء الممثلین مقارنة بالأعضاء من القطاع العمومي، الأمر الذي قد یعیق عمل ه

  .یزاولون مهاما أخرى في الهیئات الإداریة التي ینتمون إلیها 

من هنا نتساءل هل یمكن للمقاول الذاتي إنشاء أكثر من مقاولة ذاتیة؟ في الواقع وبالرجوع  إلى 

ة لرقم تسجیل التي نصت على أن تسلم بطاقة مقاول ذاتي حامل23- 22من القانون 06نص المادة 

وطني وحید، فلا یمكن إنشاء أكثر من مقاولة ذاتیة واحدة، غیر أنه یمكنه أن یزاول أكثر من نشاط من 

خیارات ضمن نفس المقاولة الذاتیة، كما یمكنه الانتقال 05الأنشطة المحددة التي یمكن أن تصل إلى 

. ل الالتزاماتمن نظام المقاول الذاتي إلى نظام قانوني أخر شریطة الوفاء بك

  : الأشخاص الطبیعیة المستثناة من نظام المقاول الذاتي-ثانیا-

والسالف ذكرها نستنج أنه هناك فئة 23-22من القانون 03من خلال الشروط المذكورة في المادة 

  : لا یمكنها أن تكسب صفة المقاول الذاتي وهم

سي العام للوظیفة العمومیة وبموجب نص المادة بالرجوع إلى أحكام القانون الأسا  :الموظف العمومي/ أ

منه التي اشترطت على الموظف أن یخصص كل نشاطه المهني للمهام الموكلة له ومنعته من 43

مزاولة نشاط مربح مهما كان نوعه في إطار خاص، وتطبیقا لهذا النص فلا یمكن بأي حال من الأحوال 

وبالرجوع إلى التعدیل الأخیر لقانون الوظیفة العمومیة للموظف العمومي أن یكتسب بطاقة مقاول ذاتي،

لم یشر إلى المقاول الذاتي عندما سمح للموظف العمومي 2022دیسمبر 18المؤرخ في 22-22رقم 
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ت الهادفة إلى تشجیع الاستثمار بأخذ عطلة استثنائیة بغرض إنشاء مؤسسة، وهذا في إطار المجهودا

سات المصغرة والمقاولاتیة والعمل على إعطاء المزید من التسهیلات خلق المؤسسات الناشئة والمؤسو 

حیث سمح للموظف العمومي بإنشاء مؤسسة خاصة ومنح له الحق في عطلة استثنائیة لهذا القانونیة،

الغرض دون الإشارة إلى المقاول الذاتي، وهذا بخلاف ما ذهب إلیه المشرع الفرنسي بموجب القانون 

، والمتضمن أخلاقیات وحقوق وواجبات الموظف، والمرسوم 2016أفریل 20في الصادر 2016-483

المتضمن ممارسة نشاط خاص للموظفین والمتعاقدین 2017جانفي 27المؤرخ في 2017-105

العمومین الجمع بین الوظیفة و نشاط مربح، الذي سمح للموظف والمتعاقدین العمومین إمكانیة مزاولة 

  المقاولة الذاتیة شریطة احترام مجموعة من الشروط المتمثلة في نشاط إضافي في مجال 

  الحصول على ترخیص من المسؤول الإداري قبل بدایة مزاولة النشاط،-

  لا ینبغي أن یكون النشاط المراد مزاولته یعرقل مهامه في الوظیفة العمومیة، -

  ینبغي مزاولة النشاط الخاص بالمقاولة الذاتیة خارج أوقات العمل، -

  .لا ینبغي أن یصنف هذا النشاط الخاص بالمقاولة الذاتیة ضمن أخذ الفوائد غیر المشروعة-

نشاط یدخل ضمن المهن الحرة فأي : الأشخاص الذین یزاولون مهن حرة والنشاطات المقننة/ ب

ثانیة من والنشاطات المقننة تخرج من دائرة نشاطات المقاول الذاتي وهذا طبقا للفقرة الثانیة من المادة ال

هنا نجد أن كل شخص ، التي استثنت المهن الحرة والمهن والنشاطات المقننة والحرفیة،23-22القانون 

طبیعي یزاول مهنة حرة لا یكتسب صفة المقاول الذاتي باعتباره ینتمي إلى نظام قانوني أخر كالأطباء 

وهو الشخص الطبیعي الذي یتولى ، 01-96إلخ، وكذا الحرفي الذي یحكمه الأمر ...الصیادلة والمحامین

بنفسه ممارسة نشاطا تقلیدیا وتسییره، ویكون مسجلا في سجل الصناعة التقلیدیة والحرف، وحدد شروط 

  .اكتساب صفة الحرفي

  : الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي كمؤسسة عمومیة مكلفة بتسییر نظام المقاول الذاتي- 2- 1

یها نظام المقاول الذاتي على المستویین الاقتصادي والاجتماعي بالنظر للأهمیة البالغة التي یكتس

باعتباره نمطا جدیدا لخلق فرص الشغل، وماله من فوائد تعود على الفرد والمجتمع والاقتصاد الوطني، 

عملت السلطات على إنشاء هیئة قانونیة تتولى تنظیم الأنشطة الخاصة بنظام المقاول الذاتي وتقدیم كل 

الفرع (ضروریة والتسهیلات لنجاح هذا النظام، وتتمثل في الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي الوسائل ال

  ).الفرع الثاني(، كما تم تزویدها بالهیاكل الإداریة والتنظیمیة لغرض تسهیل تسییرها )الأول

  : تعریف الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي و مهامها- 1- 2- 1

05الذي جاء تطبیقا لأحكام المادة 19615- 23م التنفیذي رقم أنشأت هذه الوكالة بموجب المرسو 

، وقد أطلق المشرع الجزائري بموجب هذا المرسوم التنفیذي على هذه المؤسسة 23-22من القانون 

العمومیة تسمیة الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي، واعتبرها مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري، تتمتع 

المكلف معنویة، مقرها الجزائر العاصمة، توضع تحت وصایة الوزیرباستقلال مالي وبشخصیة 



  بن رجدال أمال/ بن طیب زهیة                        المتضمن القانون الأساسي للمقاول الذاتي  23- 22ون رقم قراءة في القان

73

بالمؤسسات الناشئة، مع إمكانیة إنشاء فروع لها بقرار وزاري مشترك بین الوزیر المكلف بالمؤسسات 

الناشئة والوزیر المكلف بالمالیة والسلطة المكلفة بالوظیف العمومي، وأوكل لها مهام عدیدة أهمها تسییر 

  .مقاول الذاتينظام ال

  الطبیعة القانونیة للوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي : أولا

أسبغ المشرع الجزائري على هذه الوكالة طبیعة المؤسسة العمومیة ذات الطابع الإداري، وتعني هذه 

طات أنها منظمة إداریة عامة تتمتع بالشخصیة القانونیة وبالاستقلال المالي والإداري، ترتبط بالسلالأخیرة 

الإداریة المختصة بعلاقة التبعیة والخضوع للرقابة الإداریة الوصائیة، وهي تدار بالأسلوب الإداري 

وهذه الطبیعة القانونیة یترتب علیها مجموعة من 16اللامركزي لتحقیق أهداف محددة في نظامها القانوني

  : النتائج وتتمثل في

ه منح قدرا من الاستقلالیة التي تمكن الوكالة من منح الشخصیة المعنویة هدف: الشخصیة المعنویة/ أ

ممارسة مهامها وتحقیق أهدافها بفعالیة، ویترتب عنها ذمة مالیة مستقلة عن مالیة الدولة تتحدد فیها 

، كما یكون لها حق 196- 22من المرسوم التنفیذي رقم 19وهذا ما نصت علیه المادة إیراداتها ونفقاتها،

، كما تتحمل المسؤولیة عن أفعالها الضارة، و یعتبر مستخدموها موظفون عامون التقاضي ورفع الدعاوى

، وتخضع لقواعد القانون 03- 06یخضعون لقانون الأساسي للوظیفة العمومیة، المنظم بموجب الأمر رقم 

العام، ما یعني أنها تستفید من امتیازات السلطة العامة وفي حال نشوب نزاع یؤول الاختصاص إلى 

  من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 801و800اء الإداري طبقا لنص المادة القض

أنشأت هذه الوكالة من أجل تحقیق مهام محددة وتقدم خدمة معینة لتحقیق الغرض مبدأ التخصص/ ب

الذي استحدثت لأجله، ویتعین علیها الالتزام الصارم بمجال تدخلها فلا یمكنها تجاوز مجال نشاطها أو 

الإطار العام 196- 22من المرسوم التنفیذي 05وقد حددت المادة 17ستعمال ذمتها المالیة لمهام أخرىا

  .للتخصص المتعلق بالوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي

  . یعني أنها تتمتع بالاستقلالیة المالیة والتسیریة: مبدأ الاستقلالیة والوصایة/ ج

23و19وهذا ما تضمنته المواد وموارد خاصة بها،تملك میزانیةتتجسد في كونها الاستقلالیة المالیة-

حیث یكون لها الحق في تلقى الهبات والوصایا، ولها میزانیة تتشكل من 196-22من المرسوم التنفیذي

استثنائیة أونفقات عادیة، والتي تتصف بالدوریة والتكرار كل سنة، كمرتبات الموظفین وأخرى غیر عادیة

والإیرادات المكونة أساسا من إعانات الدولة بحیث لا یمكنها تكرر كل سنة بصفة منتظمة،التي لا ت

  .الإنفاق إلاّ في حدود الاعتمادات المخصصة لها وهذا ما یمكن أن یؤثر سلبا على قیامها بمهامها

مثلة أساسا في وتتجلى في استقلالیتها في اتخاذ القرارات عن طریق هیاكلها والمتالاستقلالیة التسیریة-

مجلس الإدارة، غیر أن هذه الاستقلالیة هي في الواقع استقلالیة غیر مطلقة، حیث تبقى خاضعة للسلطة 

على الأشخاص وتتجلى في تعیین أعضاء الأخیرة وتكون هذه الوصائیة التي تمارس سلطة الرقابة،

بإقتراح من السلطة أو الهیئة التي قرار من الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئةمجلس الإدارة الذي یكون ب
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وإنهاء مهامهم بنفس الشكل، والرقابة على الأعمال التي تظهر في المصادقة على المداولات ینتمون إلیها، 

التي إشترطت لكي تكون مداولات مـجــلـس الإدارة 196- 22من المرسوم التنفیذي 13طبقا لنص المادة 

الوصایا الإداري وإقتناء العقارات أو بیعها أو تأجیرها أو قبول الهبات و المتـعـلــقــة بالمیزانیة والحساب

.وهذا قد یشل عمل الوكالةالنظام الداخلي نافذة إلاّ بعد الموافقة الصریحة علیها من السلطة الوصیة، و 

  : مهام الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي: ثانیا

  مهام هذه الوكالة والمتمثلة في 196- 23من المرسوم التنفیذي 5لقد حددت المادة 

 ،وضع السجل الوطني للمقاول الذاتي وتحیینه  

 ،مسك وإدارة المنصة الرقمیة للسجل الوطني للمقاول الذاتي  

 تضطلع الوكالة بمهمة التقیید في السجل الوطني للمقاول الذاتي، والشطب  منه وإعادة التسجیل

فیه، 

بعتها ومراقبتها،مرافقة أنشطة المقاول الذاتي ومتا  

 ،تحیین القائمة الخاصة بالنشاطات المؤهلة للاستفادة من القانون الأساسي للمقاول الذاتي  

 ،العمل على الترویج للانخراط في النظام القانوني للمقاول الذاتي  

تسلیم بطاقة المقاول الذاتي للمدة المحددة قانونا والمتمثلة في خمس سنوات.  

  :داري والهیكلي للوكالة الوطنیة للمقاول الذاتيالإطار الإ:   2- 2- 1

  التنظیم الإداري للوكالة : أولا

نظرا لكون هذه الوكالة مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري لابد من تزویدها بأجهزة إداریة تتولى 

فنجدها تتكون منمهمة تسییرها واستمراریتها في إطار الشروط المنصوص علیها في القانون المنشئ لها،

  .مجلس الإدارة الذي یمثل الهیئة التداولیة  وهیئة تنفیذیة متمثلة في المدیر العام

  : 18) الهیئة التداولیة(مجلس الإدارة /: أ

یترأس مجلس الإدارة ممثل الوزیر المكلّف بالمؤسسات الناشئة ویتشكل  هذا المجلس من مجموعة 

  :  من الأعضاء المتمثلین في

ممثل وزیر الدفاع الوطني،

 ممثل الوزیر المكلّف بالداخلیة والجماعات المحلیة

ممثل وزیر العدل حافظ الأختام

 ممثل الوزیر المكلّف بالبرید والمواصلات السلكیة ولاسلكیة

 الاجتماعيالوزیر المكلّف بالعمل والتشغیل والضمان

الوزیر المكلّف بالتجارة

 الوزیر المكلّف بالتكوین والتعلیم المهنیین
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وزیر المكلّف بالمؤسسات الناشئةال

الوزیر المكلّف بالرقمنة

 ،بالإضافة إلى إمكانیة الاستعانة بكل شخص یمكن أن یقدم لها ید المساعدة في أداء مهامها  

من الهیئة التي باقتراحویكون تعیین هؤلاء الأعضاء بقرار من الوزیر المكلّف بالمؤسسات الناشئة 

عهدة أحدهم یتم انقطاعسنوات یمكن تجدیدها مرة واحدة وفي حال 03ى مدارینتمون إلیها لمدة تمتد عل

استخلاف للعهدة المتبقیة بنفس الأشكال، یجتمع مجلس الإدارة في دورات عادیة وأخرى غیر عادیة، 

مرات في السنة، أما الدورة غیر العادیة فتكون بطلب إما من رئیس ) 04(فالدورة العادیة محددة بـأربع 

لس، أو من المدیر العام أو من ثلثي أعضائه، ولا تكون مداولات مجلس الإدارة صحیحة إلاّ بحضور المج

نصف أعضاءه وعند عدم اكتمال النصاب یعاد الاجتماع مرة أخرى في غضون ثمانیة أیام الموالیة 

، وتتخذ للاجتماع السابق المؤجل، وفي هذه الحالة تصح مداولاته مهما یكن عدد الأعضاء الحاضرین

مداولاته بأغلبیة أصوات الأعضاء الحاضرین وعند التساوي یكون صوت الرئیس هو الراجح، تدون هذه 

المداولات في محاضر یوقعها الرئیس وأمین الجلسة، وتسجل في سجل خاص، لترسل بعدها هذه 

وم الموالیة ی15المحاضر إلى الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة و إلى كل عضو في المجلس في مدة 

  .یوم من إرسالها للوزیر المكلّف بالمؤسسات الناشئة30للاجتماع وتكون نافذة بعد 

ما یعاب على مجلس إدارة الوكالة هیمنة القطاع العام في تمثیل الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي 

طات حیث لا نجد تمثیلا للقطاع الخاص فیها رغم أنه یفترض حضور بعض ممثلي قطاعات النشا

  .المؤهلة للاستفادة من قانون المقاول الذاتي

  19المدیر العام/: ب

یمثّل المدیر العام للوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي الهیئة التنفیذیة ولهذا الغرض یتم تعیینه باقتراح 

من الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة وتنهى مهامه بنفس الأشكال، فالمدیر العام هو جهاز مسیّر حیث

یتولى المدیر العام تمثیل الوكالة أمام القضاء والحیاة المهنیة، كما یعتبر هو الآمر بالصرف، وهو جهاز 

إداري حیث یتولى إعداد مخططات وبرامج عمل الوكالة، ویقع على عاتقه تنفیذ مداولات مجلس الإدارة 

لإداري للوكالة، وممارسة السلطة وإعداد تقدیرات المیزانیة السنویة والقیام بتحیینها، وإعداد الحساب ا

  .السلمیة على جمیع المستخدمین و تعیینهم، والقیام بتطبیق النظام الداخلي للوكالة

وبالنظر إلى هذه النقاط الإیجابیة التي یمتاز بها نظام المقاول الذاتي كان لزاما تزویده بالهیئات 

  التي من شأنها أن تساهم في تجسیده على أرض الواقع 

  : ا الهیاكل المركزیة للوكالة الوطنیة للمقاول الذاتيثانی

مدیریة أنظمة المعلومات، : من ثلاث مدیریات وهي20تتشكل هیاكل الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي

مدیریة الإدارة العامة الوسائل، ومدیریة المرافقة والمتابعة، وفي هذا الصدد جاء القرار الوزاري المشترك 

  .لتحدید التنظیم الداخلي للوكالة ووظائف هذه الهیاكل2023تمبر سب03المؤرخ في 
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  : مدیریة أنظمة المعلومات/ أ

تسییر ومسك السجل الوطني للمقاول الذاتي وضمان تحیینه، بالإضافة إلى 21تتولى هذه المدیریة

كلف بمعالجة تسییر المنصة الرقمیة للمقاول الذاتي وكذا البرید الإلكتروني وشبكة المعلومات، كما ت

طلبات التسجیل في السجل الوطني للمقاول الذاتي، وتتولى القیام بتسلیم بطاقة المقاول الذاتي بعد 

  استصدارها أو إلغاؤها بعد شطبه، كما تقوم بعملیة الشطب وإعادة التسجیل

  : مدیریة المرافقة ومتابعة  المقاول الذاتي/ ب

المقاول الذاتي والتزاماته واقتراح استراتیجیة الاتصال بمراقبة ومتابعة أنشطة22تعنى هذه المدیریة

ذات الصلة بأهداف الوكالة، المساهمة في إعداد تقاریر حول تنظیم وتقییم نشاطات الوكالة، ضمان 

ل الذاتي لاسیما مصالح الضرائب التنسیق مع مختلف المؤسسات العمومیة التي لها علاقة بالمقاو 

  .نجاز محتوى ترویجي لتشجیع الشباب لإتباع المقاولة الذاتیةمصالح الضمان الاجتماعي، إو 

  :مدیریة الإدارة العامة والوسائل/ ج

وارد البشریة، ومصلحة المالیة تتولى هذه المدیریة المكونة من ثلاث مصالح وهي مصلحة الم

بة الخاصة المحاسبة، ومصلحة الوسائل العامة، القیام بتسییر ملفات مستخدمي الوكالة، مسك المحاسو 

ن تسییر وصیانة الوسائل العامة بالوكالة، تنفیذ إجراءات التسییر المحاسبي والمالي للوكالة، ضما

  .23المحافظة على المباني وتجهیزات الوكالة وصیانتها والمحافظة على أرشیف الوكالةو 

  :دور النظام القانوني للمقاول الذاتي في توفیر مناصب الشغل- 2

وني للمقاول الذاتي، صیغة تتیح للشخص الطبیعي الذي تتوفر فیه الشروط یمثل النظام القان

لنظر إلى الأهمیة التي یكتسیها هذا النظام مدرا للأرباح، وبااالمؤهلة للاستفادة منه، من ممارسة نشاط

الذي یعود بالإیجاب على الفرد والمجتمع، منح هذا القانون مجموعة من الامتیازات، وهذا لتحفیز الشباب 

، )المطلب الأول(على الانخراط في هذا النظام الذي یتسم بالسهولة والبساطة في التسجیل والانسحاب 

وحة من شأنها أن تفتح أفاقا جدیدة أمام فاعلین جدد یحملون مشاریع جدیدة، كما أن هذه الامتیازات الممن

تجمع بین الابتكار والتطور، كما تساعد أیضا الفئات الضعیفة والهشة التي یصعب توظفیها، الأمر الذي 

  ).المطلب الثاني(یجعل منه وسیلة فعالة في توفیر مناصب الشغل والعمل على الحد من ظاهرة البطالة 

  : الامتیازات والتسهیلات الممنوحة للراغبین في الإستفادة من نظام المقاول الذاتي  1- 2

حدد القانون الأساسي للمقاول الذاتي جملة من التحفیزات والتسهیلات الممنوحة للراغبین في 

ر أیضا من الانتماء للنظام القانوني للمقاول الذاتي، وتتجلى في امتیازات تمنح للمقاول الذاتي، كما تظه

  .خلال تسهیلات تقدم للتسجیل أو التخلي عن السجل الوطني للمقاول الذاتي

  الامتیازات الممنوحة للمقاول الذاتي1- 1- 2

  مقاول الذاتي جملة من الإمتیازات لفائدة ــــــــالمتضمن القانون الأساسي لل23-22سطر القانون رقم 

  ص الامتیازات الأخرى التي یمكن أن یستفید منها ــــــــعد العامة فیما یخقاول الذاتي، كما أحالنا إلى القواـــــالم



  بن رجدال أمال/ بن طیب زهیة                        المتضمن القانون الأساسي للمقاول الذاتي  23- 22ون رقم قراءة في القان

77

  .المقاول الذاتي

  : الامتیازات والحقوق الممنوحة في ظل القانون الأساسي للمقاول الذاتي-أولا-

  : امتیازات یتمتع بها المقاول الذاتي تتلخص فیما یلي23- 22من القانون 09حددت المادة 

ة مبسطة في سجل یتم ترقیمه والتأشیر علیه من قبل مصلحة الضرائب المختصة إقلیمیا، مسك محاسب/ أ

من شأنه أن یعفي المقاول الذاتي من عناء محاسبة معقدة الامتیازفقات والإیرادات، وهذا تسجل فیه الن

  .وما یتبعها من إجراءات

لحقوق التي یستفید منها الشخص ینتج عنه عدم اكتسابه ل: الإعفاء من القید في السجل التجاري/ ب

المقید فیه، كما یرفع عنه حرج عدم توافره على الشروط اللازمة للقید في السجل التجاري من بینها إلزامیة 

تقدیم عقد ملكیة أو إیجار أو تخصیص أو امتیاز من أجل ممارسة النشاط، وما ینجر عنه من تبعات 

الفئة الأكثر استهدافا من هذا النظام هي فئة الشباب والتي مالیة تثقل كاهل المقاول الذاتي، خصوصا أن

لا تتوافر على إمكانیات مادیة، إضافة لذلك أن بعض النشاطات التي یخوض فیها بعض المقاولین یمكن 

.24ممارستها من البیت 

لاّ لم یشر إطلاقا إلى أحكام القانون التجاري، إ23- 22بالرغم من أن المشرع وبموجب القانون رقم 

دج 5.000.000أن المقاول الذاتي یمكنه التحول إلى تاجر عند تجاوزه رقم الأعمال السنوي المحدد بـ 

سنوات متتابعة، ففي هذه الحالة یتوجب علیه التسجیل في السجل التجاري إذا ) 03(في غضون ثلاث 

  25أراد المواصلة في نشاطه 

وذلك : خیل خارج الرسوم المحددة والمُتعین دفعهامن إجمالي المدا%5نظام ضریبي تفضیلي مقدر بـ /ج

من قانون الضرائب المباشر في نص 282المتتم لأحكام المادة 24- 22عملا بأحكام قانون المالیة 

بشرط من الأنشطة الممارسة في إطار نظام المقاول الذاتي%5منه والتي حددتها بمعدل 16المادة 

بعد الحصول على البطاقة والتصریح برقم الأعمال السنوي التصریح بالوجود لدى مصالح الضرائب

  .المحقق مرة واحدة

الذي عرفه البنك الجزائري على أنه حساب تحت الطلب مخصص : فتح حساب بنكي تجاري/ د

للأشخاص الطبیعیة أو المعنویة المقیمین ولهم أهلیة مدنیة ویمارسون نشاطا تجاریا، یتجسد من خلال 

  سنى له فتح ـــــــــني للمقاول لكي یتـــــــعین إدراج بطاقة المقاول أو السجل الوطــــــــیدي، وعلیه یتتح حساب بر ـــــف

  .حساب تجاري بنكي

یكون للمقاول الذاتي الحق في الاستفادة من بطاقة المقاول الذاتي الحاملة : منح بطاقة المقاول الذاتي/ ه

الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي، ولهذا الغرض صدر لرقم تسجیل وطني وحید مسلمة له من طرف 

تكون هذه الاخیرة مصنوعة یحدد نموذج بطاقة المقاول الذاتي،19826-23المرسوم التنفیذي رقم 

أخر خلفي، وجه أمامي و إلكترونیا طبقا للمقاییس التقنیة المعمول بها في هذا المجال والحاملة لوجهین،

، )QR(ورمز الاستجابة السریعة رة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،یتضمن الوجه الأمامي عباو 
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كما یتضمن البیانات الخاصة بالمقاول الذاتي وصورته، أما في الوجه الخلفي نجدها تتضمن اسم الوكالة 

یات الخاصة ــــــــعطها الإلكتروني، وكذا المــــــــمقاول الذاتي وشعارها، بالإضافة إلى موقعـــــــــالوطنیة لل

  .باستعمال البطاقة

وهنا ینبغي التمییز بین بطاقة المقاول الذاتي وبطاقة حرفي، فبطاقة المقاول الذاتي تمنح عن كل 

مهارة ینتج عنها خدمات، أما بطاقة حرفي تمنح عن كل مهارة ینتج عنها سلع، كما تختلف بطاقة المقاول 

  .لفلاح أن یكون مقاولا ذاتیاالذاتي عن بطاقة الفلاح فلا یمكن ل

إضافة ضمانة قضائیة نص علیها المشرع والمتمثلة في عدم إمكانیة حجز محل الإقامة الشخصیة / و

والعائلیة المتخذ كمقر لنشاط المقاول الذاتي نتیجة الدیون المترتبة عنه، كونه یحق للمقاول الذاتي مزاولة 

  .كةنشاطه في مقر إقامته أو في أماكن عمل مشتر 

  الامتیازات والحقوق الممنوحة في ظل القواعد العامة -ثانیا-

أخضع المشرع الجزائري المقاول الذاتي عند ممارسته لنشاطاته أیضا إلى الأحكام التشریعیة والتنظیمیة 

، وعلیه یمكن للمقاول الذاتي أن یفوض 23-22من القانون 12الساریة المفعول وهذا طبقا لنص المادة 

ر مهمة القیام بتنفیذ العمل جزئیا أو كلیا وهو ما یسمى بالمقاول الفرعي، ما لم ینص الاتفاق لشخص أخ

طبیعة العمل تتطلب الاعتماد على الكفاءة الشخصیة للمقاول أو كانت على عدم جواز القیام بذلك، 

  .من القانون المدني564، وهذا عملا بأحكام المادة 27الذاتي

لأجر مقابل العمل الذي قدمه وهنا نطبق القواعد العامة فیما یخص مكان الحق في تقاضي اكما له 

  .وزمان  تسلیم الأجر وتحدید مبلغ الدفع

ولكي یتمكن الشخص الطبیعي من الاستفادة من الامتیازات الممنوحة للمنخرط في نظام المقاول الذاتي 

  : یقع علیه بعض الالتزامات ینبغي القیام بها وتتمثل في

یحظى رقم :الاجتماعيوالتصریح لدى هیئة الضمانریة الحصول على رقم التعریف الضریبيإجبا/أ

التعریف الضریبي بأهمیة بالغة باعتباره یمثل إثباتا للهویة الضریبیة للمكلف وآلیة فعّالة في مكافحة 

نى له ، إضافة إلى ضرورة التصریح لدى هیئة الضمان الاجتماعي وهذا لكي یتس28التهرّب الضریبي

الاستفادة من خدمات التأمینات الاجتماعیة كما یتعین دفع أقساط الاشتراك المحددة قانونا، فبموجب نص 

دج 24.000،حدد مبلغ الاشتراك الخاص بالمقاول الذاتي بـ 4929-24من المرسوم التنفیذي 01المادة 

الحق في الاستفادة من كل الحقوق في إطار تشجیع المقاولة الذاتیة، وهو ما یعطیه كاشتراك سنوي وهذا 

  .الممنوحة لغیر الاجراء المؤمنین من رعایة صحیة وضمان اجتماعي ومنحة التقاعد

یتعین على المقاول التسجیل في سجل وطني : إیداع طلب التسجیل في السجل الوطني للمقاول/ ب

  .للمقاول تم استحداثه لهذا الغرض

  صول على رقم التعریف ــــــوهذا بغرض الح: ة إقلیمیا بالوجودالتصریح لدى مصالح الضرائب المختص/ج
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  یوم من تاریخ 30ضرائب، والذي یتم في غضون ـــــــــشیة الضرائب أو المراكز الجواریة للــــــالضریبي من مفت

  .حصول المستفید على بطاقة المقاول الذاتي

: ضرائب لدى الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتيإیداع الشهادة الإداریة المُسلمة من مصلحة إدارة ال/د

  .وتتضمن رقم الأعمال السنوي المحقق، وفقا لنموذج المدیریة العامة للضرائب

: طبقا للتشریع المعمول به: لدى المصالح الجبائیةو تسدید المستحقاتالتصریح برقم الاعمال/ ه

الاكتتاب في مدة أقصاها ) أشخاص طبیعیة(یتعین على المُكلّفین بالضریبة الخاضعین للنظام الحقیقي 

مفتشیة (افریل من كل سنة، والتصریح السنوي للدخل الإجمالي لدى المصلحة المسیرة للملف الجبائي 30

  .30لمكان الموطن الجبائي ) الضرائب أو المراكز الجواریة للضرائب

ي خطوة تهدف إلى تنظیم إن منح المقاول الذاتي امتیازات ضریبیة ضمن النظام الجبائي التفضیل

نشاط المقاول الذاتي ضمن أطر قانونیة تحمیه وتجعله یبدع ویساهم في خلق الثروة، وهذا بغیة تطویر 

روح المقاولاتیة وتسهیل عملیة دخول الشباب إلى سوق العمل من خلال التوظیف الذاتي الهادف إلى 

جتماعیة وبالتالي العمل على الحد من توجه والاستفادة من التغطیة الا31إدماجهم في الاقتصاد الرسمي

  الأفراد إلى سوق العمل الموازي الذي عرف انتشار واسع في أوساط الشباب

  :منهالانسحابتسهیلات التسجیل في السجل الوطني للمقاول الذاتي و 2- 1- 2

ربط تم استحداث سجل وطني للمقاول الذاتي یمسك من قبل الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي، وی

، بالإضافة إلى مؤسسات 32أساسا هذا السجل بمصالح الضرائب وهیئة الضمان الاجتماعي لغیر الاجراء

  .عمومیة أخرى 

  :إجراءات التسجیل في السجل الوطني للمقاول الذاتي-أولا-

بل وصل إیداع، یتم دراسة الملف وضع طلب التسجیل في السجل الوطني للمقاول الذاتي مقا

ل ثلاثة أیام من تاریخ إیداعه ویتم الرد بالقبول أو الرفض إلكترونیا، حیث تسلم له في حالة معالجته في أجو 

قبوله بطاقة المقاول الذاتي الحاملة لرقم تسجیل وطني وحید في السجل الوطني من قبل الوكالة الوطنیة 

تعد هذه نشاطه، و الخاص به المحدد لمیدانللمقاول الذاتي، ویمكنه تحمیل مستخرج من السجل الوطني 

هویة المقاول الذاتي تتضمن كل البیانات الشخصیة لصاحب البطاقة البطاقة وسیلة رسمیة لتحدید

  .ذكرهاوبموجب هذه البطاقة فقط یمكنه الاستفادة من الامتیازات السابق والمعلومات الخاصة بالنشاط،

  من نظام المقاول الذاتيالانسحاب-ثانیا-

اول الذاتي لا تكون أبدیة بل یحدث أن یصادف المقاول الذاتي بعض إن اكتساب صفة المق

الصعوبات في ممارسة نشاطه أو ظروف جدیدة تستدعي التخلي عن هذا النظام الأمر الذي كرّسه 

  طب من السجل الوطني ــــــماح له بالشـــــــالمشرع الجزائري في القانون الأساسي للمقاول الذاتي من خلال الس

  .انیة إعادة التسجیل لاحقا إذا زالت أسباب الشطب مع إمك
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  :الشطب من السجل الوطني للمقاول الذاتي/ أ

  قاول الذاتي من السجل ـــــــــــطب المــــــــبإمكانیة ش197- 23من المرسوم التنفیذي 22محت المادة ــــــس

طنیة للمقاول الذاتي أو في المنصة الوطني للمقاول الذاتي، بناءً على طلب منه یودعه لدى الوكالة الو 

الرقمیة، في حالات معینة تتمثل في حالة عدم التصریح برقم الأعمال أو القیام بتصریح برقم أعمال 

منعدم خلال ثلاث سنوات التي تلي التسجیل في السجل الوطني للمقاول الذاتي، أو عندما یتجاوز رقم 

السنوات الثلاثة المتتابعة، وكذا إذا وجد مانع قانوني أو الأعمال السنوي المبلغ المحدد قانونا خلال 

قضائي یعیق ممارسة هذا النشاط، بالإضافة إلى حالة وفاة المقاول الذاتي، والملاحظ هنا هو إغفال 

المشرع لبعض الحالات التي یتعین فیها شطب المقاول الذاتي وهي حالة تغییر النظام القانوني للمقاول 

  .وله إلى نظام قانوني آخر أو حالة عدم التزامه بدفع المساهمات الضریبیة الذاتي أي عند تح

یوم من تاریخ صدور قرار الشطب، ما 15ویكون  تبلیغ قرار الشطب بكل الوسائل المتاحة في مدة 

30ینتج عنه إلغاء بطاقة المقاول الذاتي، ویمنح لهذا الأخیر إمكانیة الطعن في قرار الشطب في أجل 

یوما 30تاریخ تبلیغه بقرار الشطب، وتملك الإدارة الممثلة في الوزیر المكلّف بالمؤسسات الناشئة یوما من

ولكن كان یُستحسن أن " كل وسیلة ممكنة"للرد عن الطعن، وهنا أیضا نلاحظ أن المشرع استعمل كلمة 

  .یتم التبلیغ بالشطب إلكترونیا مثلما نص على التسجیل الإلكتروني

  سجیلإعادة الت/ ب

سمح القانون للمقاول الذاتي الذي سبق له وأن شُطب من السجل الوطني للمقاول الذاتي عادة 

، شریطة أن یقوم بدفع الدیون الجبائیة وشبه جبائیة إن 33تسجیله مرة أخرى عندما تزول أسباب الشطب 

  .23- 22من القانون رقم 16وجدت، وهذا طبقا لنص المادة 

هذا ما أكده السید یاسین المهدي ات في توفیر العدید من مناصب الشغل وقد ساهمت هذا الامتیاز 

أن الوكالة ، 2024ماي 24تاریخ اقتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئة والمؤسسات المصغرة، بولید، وزیر 

الوطنیة للمقاول الذاتي قد عززت فرص العمل للشباب وهذا من خلال منصتها الرقمیة الخاصة بالحصول 

، مذكرا أنه و في غضون خمسة 2024اقة المقاول الذاتي، والتي أطلقت في أواخر شهر جانفي على بط

تحصلوا على 8032شاب، من بینهم 10.000أشهر الأولى من إطلاقها شهدت هذه المنصة تسجیل 

ع قد استفادوا للمرة الأولى من التغطیة الاجتماعیة، م%98.28بطاقة المقاول الذاتي، مضیفا أن نسبة 

أن ، وأكد الوزیر34منه2850رقم ضریبي تم التحقق من صحة 9380إلى أنه تم إنشاء الإشارة 

من مجموع المقاولین الذاتیین، %44النشاطات الأكثر طلبا تمثلت في الخدمات المتعلقة بالرقمنة بنسبة 

سبة لمجال نشاطات ــــــــــبالن%13سبة ــــــــــ، ون%14شارات بنسبة ــــــــــلتلیها النشاطات الخاصة بالاست

  .الإعلام قافة و ــــــــالث

  الذي یقدم " شروعيــــــــــم"تحداث عرض باقة ــــــــني الجزائري إلى اســــــــوفي هذا الصدد عمد البنك الوط

  یص تمویلات تصل إلى صـــــــــها تخـــــــفائدة حاملي بطاقة المقاول الذاتي، من بینــــــــمجموعة من التسهیلات ل
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  وتوفیر جهاز مجاني للدفع الإلكتروني، مع إمكانیة فتح حساب تجاري شهر، 24دج بأجال 700.000

  صل إلى ـــــــمویل استغلال یــــــــكیة المهنیة، بالإضافة إلى تـــــــــــــعبة والحصول على البطاقات البنــــــبالعملة الص

  .دینار جزائري200.000

مساهمة نظام المقاول الذاتي في الحد من سوق العمل الموازي واستحداث  مناصب شغل للعدید 2- 2

  :من الفئات

في ظل استفحال ظاهرة البطالة في أوساط الشباب عمدت السلطات العمومیة إلى استحداث أسلوب 

م وبشكل كبیر في جدید في التوظیف الذاتي، والمتمثل في نظام المقاول الذاتي، الذي من شأنه أن یساه

خلق مناصب شغل جدیدة في أوساط الشباب، خصوصا في ظل انتشار سوق الشغل غیر الرسمي، الذي 

شهد في السنوات الأخیرة تنامیا كبیرا في أوساط الشباب الذین یزاولون أشغالهم بطریقة غیر قانونیة، 

، فهذا النظام من شأنه أن بسبب قلة مناصب الشغل الرسمیة، وظهور أعمال جدیدة خاصة غیر مهیكلة

یعمل على تأطیر عملهم ومنحهم الحمایة الاجتماعیة كما یسعى هذا النظام إلى توفیر مناصب شغل 

  .فة المقاول الذاتيلفائدة الفئات الضعیفة والهشة وهذا من خلال منحهم ص

  :سوق الشغل الموازي القضاء على 1- 2- 2

راتیجیات الدولة الرامیة إلى الاعتناء بالمورد البشري تشكل سیاسة التشغیل جزءا لا یتجزأ من است

باعتباره أساس التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للبلاد، لذا ینبغي الاهتمام به وإحاطته بالظروف الملائمة، 

الزیادة من فعالیته لیكون عنصرا فعّالا في المجتمع، من خلال توفیر البیئة الملائمة له لإبراز مهاراته و 

سطرت السلطات العمومیة برامج تشغیلیة تمس كل شرائح المجتمع من أجل أدائه، ولتحقیق ذلك حسنو 

ضمان تكافؤ الفرص بین كل المواطنین في سعیهم للحصول على منصب شغل، وهذا بهدف تحقیق 

عدالة اجتماعیة، من خلال سیاسیتها الاجتماعیة وتوفیر القدر الكافي من العیش الكریم للمواطنین، 

- العنف في المجتمع- الجریمة- من مخدرات(القضاء على الفقر في المجتمع وكل الآفات الاجتماعیة و 

، وبالتالي تحقیق الأمن والاستقرار الاجتماعي والاقتصادي والسیاسي في ...)الهجرة غیر المشروعة 

التوظیف المباشر في البلاد، غیر أنه وبسبب تفشي ظاهرة البطالة في المجتمع وتراجع مساهمة الدولة في 

الإدارات والقطاعات العمومیة، عرف سوق الشغل الموازي انتشارا رهیبا في أوساط الشباب، فعملت الدولة 

على بذل المزید من المجهودات لمحاربة الاقتصاد الموازي غیر المنظم أو غیر الرسمي، الذي یستقطب 

غل منظمة وارتفاع معدلات البطالة في الید العاملة غیر الرسمیة، في ظل صعوبة إیجاد مناصب ش

ین یعملون في ظروف غیر قانونیة أوساط مختلف فئات المجتمع، وهذا لمحاربة استغلال العمال الذ

بأجور زهیدة ودون حمایة اجتماعیة، ومحاولة إدماجهم في قنوات الاقتصاد الرسمي بغیة تجفیف منابع و 

آلیات بیة على الاقتصاد الوطني، وهذا من خلال وضع الأنشطة غیر الرسمیة وتخفیف انعكاساتها السل

مكافحة العمل غیر الرسمي المتمثلة في الآلیات الرقابیة التي ینبغي على السلطات العمومیة تكثیفها، 

وفي هذا الإطار وألیات تحفیزیة من شأنها أن تشجع الشباب على التخلي عن سوق العمل غیر المهیكل، 
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وهذا بتنظیم الآلیاتاتي الذي یقوم أساسا على فكرة التوظیف الذاتي أحد أهم هذه یشكل برنامج المقاول الذ

وتأطیر العمل الذي یقوم به الشخص بصفة غیر رسمیة بإدماجه رسمیا في سوق الشغل، عن طریق 

منحه بطاقة مقاول ذاتي واستفادته من جمیع الحقوق الاجتماعیة، وقد وجدت صدى لدى العدید من 

ثمّن هذه الفكرة الجدیدة في الجزائر، خصوصا في ظل التطورات الاقتصادیة والتكنولوجیة الشباب الذي

ده ممثل وزیر المؤسسات الناشئة الحدیثة التي شهدت بروز أنشطة جدیدة غیر مؤطرة، وهذا ما أك

المؤسسات المصغّرة واقتصاد المعرفة في جلسة عامة بالمجلس الشعبي الوطني، بخصوص الأهمیة و 

الغة للقانون الأساسي للمقاول الذاتي الذي یمثل سابقة في الجزائر، هذا الأخیر الذي یهدف إلى تقنین الب

الأنشطة الجدیدة المستحدثة والمرتبطة بالرقمنة واقتصاد المعرفة، معتبرا أن هذا النظام سیساهم بشكل 

في ظل المساعي الرامیة إلى فعّال في إعطاء دفع غیر مسبوق  لقطاع المقاولاتیة في الجزائر، خصوصا 

تشجیع المقاولاتیة وإرسائها في أوساط الشباب، من خلال تسهیل عملیة ولوجهم إلى هذا النوع من 

المقاولات عن طریق التوظیف الذاتي، مؤكدا أن نظام المقاول الذاتي سیسمح للآلاف من أصحاب 

مقابل ذلك سیستفید من تسهیلات الرقمي وفيصادــــــــــــالأنشطة غیر المهیكلة، للدخول في إطار الاقت

  .35مزایا عدیدة و 

وفي ذات السیاق أكدت الأمینة العامة لوزارة المؤسسات الناشئة والمؤسسات المصغرة واقتصاد 

المعرفة، أن القانون الأساسي للمقاول الذاتي جاء أساسا لوضع الإطار القانوني لبعض الأنشطة التي 

اد المعرفة والقصاد الرقمي، كما أضافت أن لهذه النشاطات الخاصة ظهرت وتطورت بتطور اقتص

بالمقاول الذاتي فائدة سواء على الصعید الفردي الذي یضمن تقدیم خدمات شخصیة لدعم ومرافقة 

الأنشطة الیومیة، عبر المساهمة في الرفع من رفاهیة وجودة الحیاة، أو على الصعید المؤسساتي الذي 

مع توفیر الخدمات الإلكترونیة احترافیة للمؤسسات لتلبیة احتیاجاتها الخاصة،یضمن تقدیم خدمات 

الثقافیة ؤكدة على أن الخدمات الترفیهیة و الرقمة في الأنشطة ذات الصلة لدعم التحول الرقمي، وتابعت مو 

ت والاتصال السمعي البصري تعمل على الترویج للمحتوى بدقة واحترافیة التي تكون مسبوقة بعملیا

  36.تكوینیة استشاریة مقدمة من طرف نخبة من الخبراء

كما أن هذه الأنشطة لا تتطلب رأس مال كبیر، ذلك أن الكفاءة في تقدیم الخدمة تعد العامل 

الأساسي الذي یحدد النجاح في هذا المجال، إذ یتم استقطاب العملاء عبر المواقع العالمیة والمنصات 

  37مي الخدمات، والباحثین عنها في جمیع أنحاء العالمالأخرى التي تعمل كجسر بین مقد

  تشغیل الفئات الهشة ولضعیفة : 2- 2- 2

لا یخلو أي مجتمع من فئات اجتماعیة ضعیفة وهشة ،تتطلب رعایة من نوع خاص لما لهذه الفئة 

من خصوصیة، وصعوبة اندماجها في المجتمع كفئة فاعلة ومنتجة حیث تشكل هذه الفئة في أغلب 

  یغ تشغیلیة ملائمة ـــــــالأمر الذي یستدعي إیجاد أو استحداث صان عالة على ذویهم وعلى المجتمع،الأحی
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  قاول الذاتي أحد هذه الصیغ التي ــــــــجتمع، ویُعتبر نظام المـــــــلخصوصیتهم لتحویلهم إلى فئة منتجة في الم

  .خاصة والنساء الماكثات بالبیت من شأنها أن تساهم بشكل فعال في توظیف ذوي الاحتیاجات ال

  :تشغیل ذوي الاحتیاجات الخاصة-أولا-

بالرغم من النصوص القانونیة التي تنص على واجب توفیر وتخصیص مناصب الشغل لفائدة ذوي 

الاحتیاجات الخاصة، إلاّ أن نسبة البطالة في أوساطهم تبقى مرتفعة جدا وهذا راجع لعدة أسباب، وأمام 

مكن أن یشكل نظام المقاول الذاتي وسیلة فعالة لتوفیر مناصب شغل وبشكل قانوني لفائدة هذه الوضعیة ی

القیام بالأنشطة خراطهم في نظام المقاول الذاتي و هذه الفئة التي تحتاج إلى رعایة خاصة، من خلال ان

جهودات كبیرة، مي لا تتطلب وسائل مادیة و نشاط، والت1300المحددة قانونا لهذا النظام والتي تقدر بـ 

بالتالي تمكینهم من المشاركة الإیجابیة الفعّالة في مختلف الأنشطة، وفعالیات الحیاة وتغییر نظرة و 

.المجتمع اتجاههم، وهذا بهدف تحویلهم إلى طاقات مستثمرة لا عائق على ذویهم وعلى الدولة

  تشغیل النساء الماكثات في البیت -ثانیا-

على تحفیز المرأة الماكثة في البیت حتى تكون هي الأخرى عنصرا فعالا یعمل هذا النظام القانوني

في دعم الاقتصاد المحلي والوطني وخدمة المحیط الاقتصادي، حیث یُشكل فرصة للمرأة المنتجة الماكثة 

في البیت، والتي لها موهبة قادرة على تطویرها وتحویلها إلى نشاط مربح، من خلال مزاولة نشاطا من 

نشاط المحدد في قانون المقاول الذاتي، وهذا بهدف تنمیة وترقیة روح المقاولاتیة لدیها بغرض 1300بین 

تحسین الظروف المعیشیة وتشجیعها على المشاركة في مسار التنمیة الوطنیة بالحصول على بطاقة 

رافقة المرأة الماكثة المقاول الذاتي، وما ینجر عنها من امتیازات، الأمر الذي یشكل رافدا إضافیا قویا لم

في البیت من خلال تشجیعها على الانخراط في الاقتصاد الوطني، وهذا ما جعل المشرع یُدرج الخدمات 

من المرسوم 04المنزلیة ضمن قائمة النشاطات المُؤهلة للاستفادة من قانون المقاول الذاتي في المادة 

  .197- 23التنفیذي رقم 

ساهم في توفیر مناصب شغل ذاتیة وظیف الذاتي مهم للغایة كونه یفالاهتمام بهذا النوع من الت

یحارب القطاع غیر الرسمي الذي یضم الأشخاص الذین یعملون لحسابهم ولا یملكون سجلا تجاریا، أي و 

غیر مسجلین لدى المصالح الجبائیة ولا یدفعون أعباء اجتماعیة، هذا النوع من التوظیف یسمح لهم 

ة والاستفادة من الحمایة الاجتماعیة والتغطیة الصحیة وكذا نظام التقاعد، ما یولد بالعمل بصفة قانونی

لدیهم شعورا بالاطمئنان على المستقبل وبالاستقرار في العمل، خصوصا في ظل تنامي التشغیل الذي 

  .یندرج ضمن خانة الشغل المنزلي بوتیرة متسارعة

طلب، یبین الثقة المتزایدة في 10.000ـ أشهر فقط والمقدر ب05إن العدد المسجل في ظرف 

  فيوق العمل الرسمي، وهذا ما سیساهم ــــــمقاول الذاتي، ومدى إقبال الشباب على الاندماج في ســــــقانون ال

  مي بطرق غیر قانونیة كما ــــــــغل غیر الرســــــــیكلة قانونا، ومحاربة سوق الشـــــــــخلق فرص عمل مؤطرة ومه

  . م في تمكین الشباب من الدخول في عالم الشغل الرسميیساه
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  الخاتمة 

من خلال ما سبق عرضه في هذه الدراسة یمكن القول إن المقاول الذاتي نمط جدید من أنماط 

التشغیل في إطار السیاسیة المسطرة من طرف الدولة والرامیة إلى تشجیع المقاولاتیة في الجزائر، وجعلها 

وطني، خصوصا في ظل التحولات الاقتصادیة العالمیة القائم على التكنولوجیات قاطرة الاقتصاد ال

الحدیثة، فسعى المشرع الجزائري إلى تأطیر التشغیل الذاتي من خلال تزویده بوكالة وطنیة مكلفة بمتابعة 

  .المقاول وتأطیره وتسجیله وتسلیم له كل الوثائق الضروریة

ي الجزائر إلا أنه یمكن أن یكون أحد الدعائم الأساسیة إن هذا الجهاز وبالرغم من حداثته ف

للتشغیل والنهوض بالاقتصاد الوطني، وهذا بسبب بساطته وسهولة التسجیل والانخراط فیه وحتى 

الانسحاب منه، فهذا النظام سیسمح بفتح أفاق جدیدة مستحدثة أمام فاعلین جدد یحملون مشاریع تجمع 

یساهم بإدماج الشباب الناشطین في القطاعات غیر المهیكلة، بالعمل في بین الابتكار والإبداع، كما س

إطار قانوني منظم وتوفیر ظروف عمل قانونیة للعدید من الشباب الذي كان ینشط في إطار سوق الشغل 

الموازي، ما یمكنه من الاستفادة من الحمایة الاجتماعیة والتغطیة الصحیة، ونظام جبائي محفز، مع 

اولة عمله من مقر سكناه دون خطر الحجز عند العجز عن التسدید،  فنظام المقاول الذاتي هو إمكانیة مز 

نظام متمیز من خلال الدور الذي یلعبه في الحد من البطالة عن طریق إتاحة العدید من فرص العمل 

صة مجتمع، كذوي الاحتیاجات الخاوبالتالي توفیر مناصب شغل حتى للفئات الضعیفة والهشة في ال

النساء الماكثات في البیت، والعمل على محاربة سوق العمل الموازي غیر المهیكل وتحویل المناصب و 

  .الموجودة في هذا القطاع إلى مناصب مؤطرة قانونا

فالنظام القانوني للمقاول الذاتي یمنح للشخص الطبیعي حمایة شاملة تمكنه من تحقیق الاستقلالیة 

تفادة من التأمینات الاجتماعیة ة والعمل في ظروف قانونیة تسمح له الاسوالحصول على الموارد المالی

التغطیة الصحیة كما یضمن له نظام جبائي محفز، وتعتبر تجربة المقاول الذاتي في الجزائر والتي تمثل و 

آلیة جدیدة في سیاسیة التشغیل الوطنیة، تجربة فتیة یصعب الحكم علیها، إلاّ أنها إستطاعت وفي ظرف 

جیز من اعتمادها من استقطاب العدید من الشباب للولوج إلى عالم المقاولاتیة الذاتیة والحصول على و 

بطاقة المقاول الذاتي عن طریق التسجیل في الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي، غیر أنه ولاستمرار هذا 

مجموعة من الاعتبارات ارالاعتبشغیل ونجاحه نرى أنه یستحسن أخذ بعین ـــــــــالنمط الجدید من الت

  : المتمثلة فيو 

  :الاقتراحات 

  تعزیز المكانة الاقتصادیة للمقاول الذاتي في المجتمع،-

  تكثیف الحملات الإعلامیة الداعمة لهذا النظام،-

رفع رقم الأعمال السنوي،-
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دراسة إمكانیة السماح للموظف أن یكون له بطاقة مقاول ذاتي مثلما تم السماح له بإنشاء -

  ؤسسة،م

توفیر الدعم المادي اللازم لأصحاب المبادرات من خلال الحصول على قروض مصرفیة -

  وتضمینها لفائدة المقاول الذاتي،

توفیر التكوین بهدف خلق مقاولین ذاتیین رائدین في مجالهم ونجاح  مشاریعهم واستمرارها، ما -

  یعني بقاء مناصب الشغل المستحدثة في إطارها،

  .مال الملائمة التي تسودها الشفافیة والمنافسة الشریفة لتكون محفز للمبادرة الفردیةتهیئة بیئة الأع-
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    الهوامش

-حسین بن طاهر، المقاولة كخیار فعال لنجاح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائریة-توفیق خذاري-1

قع وآفاق النظام المحاسبي المالي في االمؤسسات مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول وا-المسارات و المحددات

الوادي، -جامعة حمة لخضر-الصغیرة و المتوسطة في الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر

  5ص 2013ماي 06-05الجزائر یومي 

ظل رهانات اقتصاد كمال زموري، الابتكار كعنصر أساسي لنجاح سیرورة المقاولاتیة في -كمال مرداوي-2

التجاریة عمال، كلیة العلوم الاقتصادیة و مداخلة ضمن الملتقى الوطني حول المقاولاتیة التكوین وفرص الأ- السوق

  .07ص 2010أفریل 08-06الجزائر أیام -بسكرة-وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر

19/12/2022المؤرخة في 85ج ر ع المتضمن القانون الأساسي للمقاول الذاتي، 23-22القانون رقم -3

  .05ص 

یقصد بالمقاول الذاتي كل شخص طبیعي"02نجد المشرع ركز على صفة شخص طبیعي في لمادة -4

یؤهل للإستفادة من القانون الأساسي لمقاول الذاتي كل شخص طبیعي یستوفي الشروط "03والمادة ......."

  ...." 3إستوفى الشروط المحددة في المادة یجب على كل شخص طبیعي "04و المادة " الأتیة

یتضمن قانون المالیة لسنة 25/12/2022المؤرخ في 24-22من القانون 51هذا المبلغ حددته المادة -5

  2ص 29/12/2022المؤرخة في 89ج ر عدد 2023

ة في الجزائر، مجلة الفكر مناجلي أحمد لمین، القانون الأساسي للمقاول الذاتي، إطار قانوني جدید للمقاولاتی-6

  .1132ص 2023القانوني والسیاسي، المجلد السابع العدد الأول سنة 

یتعلق بمعاییر النشاطات والمهن المقننة الخاضعة للقید 18/10/1997المؤرخ في 40-97المرسوم التنفیذي -7

موجب المرسوم التنفیذي ، الملغى ب7ص 19/01/1997المؤرخة في 5في السجل التجاري وتأطیرها ج ر عدد 

یحدد شروط وكیفیات ممارسة الانشطة والمهن المنظمة الخاضعة للتسجیل 29/08/2015المؤرخ في 15-234

  7ص 29/09/2015المؤرخة في 48في السجل التجاري ج ر عدد 

ج ر عدد یحدد القواعد التي تحكم الصناعة التقلیدیة والحرف، 10/011996المؤرخ في 01-96الأمر رقم -8

  . 3ص 14/01/1996المؤرخة في 03

، المتضمن قائمة النشاطات 2023ماي 25المؤرخ في 197-23من المرسوم التنفیذي رقم 04المادة -9

المؤهلة للإستفادة من القانون الأساسي للمقاول الذاتي وكیفیات التسجیل في السجل الوطني للمقاول الذاتي، ج ر 

  .9ص 04/06/2023المؤرخة في 37عدد 

، 24/03/2024جریدة الحوار الإلكترونیة، یوم مفاهیم عامة وتعاریف خاصة عن قانون المقاول الذاتي، -10

  13.00على الساعة 25/05/2024أطلع علیه یوم 

في الجزائر، مجلة دائرة الاستثمارصالح لمشونشي، حریة المقاولة الذاتیة في ظل مناخ -قدور بوضیاف-11

  .163ص 2024، سنة 01العدد 08ت القانونیة والسیاسیة، المجلد البحوث والدراسا

  إقامتهم بها ب إلى الجزائر و ــــــــــشروط دخول الأجانـــــــیتعلق ب25/06/2008المؤرخ في 11-08القانون رقم -12
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  .04ص 02/07/2008المؤرخة في 36تنقلهم فیها، ج ر عدد و 

  الذي یحدد قائمة النشاطات 25/05/2023المؤرخ في 197-23من المرسوم التنفیذي رقم04المادة -13

  المؤهلة للاستفادة من القانون الأساسي للمقاول الذاتي وكیفیات التسجیل في السجل الوطني للمقاول الذاتي، ج ر 

  09ص 04/06/2023المؤرخة في 37عدد 

  .المرجع السابق.197-23من المرسوم 06المادة-14

یحدد تنظیم الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي، ج 25/05/2023المؤرخ في 196-23ي رقم المرسوم التنفیذ-15

  .7ص 04/06/2023المؤرخة في 37د ر عد

، الطبعة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامعیة الإداريالنظام -عوابدي عمار، القانون الإداري، الجزء الأول-16

  307ص 2008، 

  73، ص 2010دار البیضاء، ق العام والتحولات الجدیدة، دار بلقیس،ضریفي نادیة، تسییر المرف-17

  196-23من المرسوم التنفیذي 14إلى 7المواد من -18

  .196-23من المرسوم التنفیذي 17إلى 14المواد من -19

  196-23من المرسوم التنفیذي رقم 16لمادة -20

یحدد التنظیم الداخلي للوكالة الوطنیة 03/09/2023من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 3المادة -21

  .32ص 24/12/2023المؤرخة في 83للمقاول الذاتي ویحدد وظائف هذه الهیاكل، ج ر عدد 

  03/09/2023من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 4المادة -22

  03/09/2023من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 5المادة -23

، مجلة العلوم القانونیة 23-22على ضوء أحكام القانون رقم وامتیازاتهام المقاول الذاتي بن عزوز فتیحة، نظ-24

  1079ص 2023، 03العدد 08، المجلد الاجتماعیةو 

25- Zina yacoub, le nouveau statut juridique de l’auto-entrepreneur en Algérie, 

revue de droit comparé du travail et de la sécurité sociale 1.2023 p 160.

یحدد نموذج بطاقة المقاول الذاتي، ج ر عدد 25/06/2023المؤرخ في 198-23المرسوم التنفیذي رقم -26

  12ص 04/07/2023المؤرخة في 37

  .1135مناجلي أحمد لمین، المرجع السابق، ص -27

  18.00على الساعة 1/04/2024علیه یوم أطلع.dzwww.moukawilموقع 28

المؤرخ في 289-15یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 13/01/2024المؤرخ في 49-24المرسوم التنفیذي -29

للأشخاص غیر الإجراء الذین یمارسون نشاط لحسابهم الخاص، الاجتماعيو المتعلق بالضمان 14/11/2015

  .8ص 23/01/2024المؤرخة في 04ج ر عدد 

  20.30على الساعة 01/04/2024إطلع علیه یوم www.moukawil.dzالموقع-30

  10/01/2024في نظام المقاول الذاتي نشر في جریدة الشعب یوم الاندماجمقال العربي غویني، خطوات -31

  .197-23من المرسوم التنفیذي رقم 12المادة -32
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  .197-23من المرسوم التنفیذي رقم 25المادة -33

على 02/06/2024، أطلع علیه یوم 2024ماي 24یوم www.radioalgerie.dzوكالة الأنباء الوطنیة-34

.21.30الساعة 

هة السوق السوداء، جریدة إلكترونیة الجدید ومجابالاقتصادرضا ملاح المقاولاتیة الذاتیة بین مواكبة -35

، أطلع علیه یوم 09/11/2022عن مؤسسة الشعب یوم تصدروالاقتصادیةمتخصصة في الشؤون المالیة 

20/05/2024.  

المعرفة حاورتها شیماء منصور بورنان، بطاقة واقتصادكلمة الأمینة العامة لوزراة المؤسسات الناشئة -36

، 10.57على الساعة 24/01/2024یة، موقع بركة نیوز السبت المقاول الذاتي دعامة قانون

www.barakaneus.dz

موقع أیام نیوز، خطوة المعرفة واقتصادالأعمالتصریحات الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة وحاضنات -37

م الرقمیة، كل ما یجب معرفته عن الوكالة الوطنیة للمقاول الذاتي، یو الاقتصادیةلضبط النشاطات 

26/04/2024.  

  

  


