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  :الملخص

تفرض نفسها بقوة في الوقت الحالي لكونها من أهم تعد المجالات المحمیة من المواضیع التي أصبحت

العناصر المكونة للبیئة، إلا أن هذه المجالات تعرضت للتخریب بفعل سلوكیات الإنسان اللامسؤولة، الأمر الذي 

أدى إلى البحث عن التدابیر والآلیات الكفیلة بحمایتها من هذه الانتهاكات، ولعل من أبرز هذه الوسائل الفعالة 

ییرها نجد الآلیات الإداریة الوقائیة كنظام الترخیص، التصنیف والحظر، حیث تلعب هذه الوسائل دورا لتس

مزدوجا فهي تساهم في المحافظة على البیئة والمجالات المحمیة من جهة، وتضمن من جهة أخرى الحمایة 

  .الفعلیة للعقار البیئي بالنظر لارتباطه بهذه المجالات المحمیة

.آلیات وقائیة، عقار، عقار بیئي، مجالات محمیة: لمفتاحیةالكلمات ا

Abstract:

Protected areas are among the subjects that have strongly imposed themselves at                  
the present time as they are among the most important components of the environment, but these 
spaces have been sabotaged by irresponsible human behavior, which has led to research measures 
and mechanisms, because they contribute to the preservation of   the environment and protected 
areas firstly, and on the other by the guarantee of effective protection to the environmental real 
estate with a view. Among the most important of these effective means to make it work are 
preventive administrative mechanisms, such as licensing, classification and prohibition, because 
these means play a dual role to protect them from such violations, and perhaps one of the most to its 
association with these protected areas.

Key words: Areas, Environmental real estate, Preventive mechanisms, Protected real estate.
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  :مقدمة

جماعات وحتى الأفراد على المستویین الدولي والمحلي، لقد نالت البیئة اهتماما واسعا من طرف الدول وال

بالنظر للمكانة التي أصبح یحتلها الإنسان داخل المنظومة البیئیة نتیجة للتطورات الصناعیة والتكنولوجیة التي 

شهدها العالم خلال القرن العشرین، فمن جهة نجد أن الإنسان قد یساهم في إحداث أثار ایجابیة على البیئة 

ة اكتشافه لوسائل إنتاج في مجال الصناعة تكون أكثر رفقا بالبیئة، ومن جهة ثانیة قد یسبب الإنسان أثارا نتیج

سلبیة تؤدي إلى المساس بمكونات البیئة وعناصرها كقطع الأشجار، تلویث الهواء أو عند ممارسة الصید غیر 

بلة للبناء فهو یؤثر على التربة وعلى المنظم أو عند إنشاءه لمؤسسات أو مراكز صناعیة في أراضي غیر قا

النباتات من خلال المواد التي یستعملها أو نتیجة انبعاث الغازات السامة منها، وكل هذه الأعمال تؤثر على 

.البیئة بشكل أو بآخر

والأراضيالمساحاتحسابعلىالعمرانيالتوسعنتیجةعدیدةلمخاطرالطبیعيالوسطیتعرضماك

" تسمیةالمناطقهذهعلىویطلققانونا،محمیةتكونوالتيالبناءغیرأخرىأغراضيفتستغلالتي

منطقة: " بأنهاتعرففهيلذلكالبیولوجي،التنوععلىالحفاظأجلمنغالباتنشأحیث،"الطبیعیةالمحمیات

غیرهاأوقانونیةمساعدةلخلامنتدارالتراثيأوالبیئيأوالبیولوجيالتنوعلحمایةتعلنالبحرأوالبرمن

         .1."المؤثرةالوسائلمن

التيوالانتهاكاتبالمخاطرتأثراالمناطقأكثرمنوهيالبیئة،منیتجزألاجزءالمحمیةالمجالاتتعد

لصالحالحفاظیتعین: " بأنه1972لسنةستوكهولمإعلانمنالثانيالمبدأأكدهماوهذاالإنسان،یرتكبها

والحیواناتوالتربةوالمیاهالهواءذلكفيبماللأرضالطبیعیةالمواردعلىالمقبلةوالأجیالالحاضرلجیلا

الإدارةأوالتخطیطبواسطةوذلكالطبیعیةالایكولوجیةالنظممنالنموذجیةالعیناتوبالخصوصوالنباتات

  .2"بمناسنحوعلىبعنایة

الأساسیةالعناصرمنالوقتنفسفيتعتبروالتيالعقاراتمنمجموعةعلىالمحمیةالمجالاتتشتمل

لهامحدداتعریفایضعلمالجزائريالمشرعفإنذلكرغمالبیئي،العقارتسمیةتحتأیضاوتعرفللبیئةالمكونة

تعرفهتيوالالمدني،القانونیحتویهاالتيالعامةللقواعدالمسألةهذهتركبلالبیئةحمایةقوانینمختلففي

ماعداوكلعقارفهوتلف،دونمكانهمننقلهیمكنلامكانه،فيوثابتبحیزهمستقرشيءكل: " أنهعلى

البیئةمكوناتمنالأخیرةهذهباعتبارالأرضفوقثابتشيءكلهوإذنفالعقار، 3"منقولفهوذلك

الصناعیةالمؤسساتعداالعقاراتمنوغیرهایخیةالتار والمعالمالفلاحیة،الغابیة،الأراضيتعدلذلكالأساسیة،

  .بیئیةعقاراتهيوالمنشآت

إصدارإلىبادرتالجزائريالتشریعبینهاومنالداخلیةالتشریعاتأغلبأننجدالمنطلق،هذامن

بدایةالمبادرةهذهتوجتخصوصا،المحمیةوالمجالاتعموماالبیئةحمایةمجالفيمتخصصةقوانین

علیها،القیمةوإضفاءالطبیعیةالمواردحمایةإلىیهدفوالذيالبیئةبحمایةالمتعلق83/03القانونداربإص

محلهلیحلالوطنیة،والحظائرالطبیعیةالمحمیاتعنوانتحتمنهالثانيالبابمنالثانيالفصلجاءحیث
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فيالمحمیةللمجالاتتعریفاوضعالذية،المستدامالتنمیةإطارفيالبیئةبحمایةالمتعلق03/10القانون

مواردـــــــــــوالالبیولوجيالتنوعلحمایةصصةــــــــــمخمنطقةميــــــــــــالمحالمجال: " بالقولمنه4ادةــــــــالمنص

  .4"المشتركةالطبیعیة

المستدامة،التنمیةطارإفيالمحمیةبالمجالاتالمتعلق11/02القانونالجزائريالمشرعأصدركما

للأملاكالتابعةالمناطقوكذابلدیاتأوبلدیةمنجزءأوكلإقلیم: " بأنهاالمحمیةالمجالاتعرفالذي

البیئیة،والأنظمةوالنباتالحیوانحمایةأجلمنالقانونیحددهاخاصةلأنظمةالخاضعةالبحریةالعمومیة

مجموعةوضعقدالجزائريالمشرعأنهذا النصخلالمن، یفهم"المعنیةةالبحریأووالساحلیةوالبحریةالبریة

البیئي،للعقارالفعلیةالحمایةتوفیروبالتاليالمحمیةالمجالاتهذهإدارةحسنتكفلالتيوالآلیاتالوسائلمن

المشرعأقرهاتيالالوقائیةالإداریةالأنظمةتتمثلفیما: هوالإطارهذافيیطرحالذيفالتساؤللذلك

بتقسیمنقومسوفالتساؤلهذاعنللإجابةالبیئي؟العقارحمایةوضمانالمحمیةالمجالاتلتسییرالجزائري

المحمیةالمجالاتعلیهاتقومالتيالإداریةالأنظمةلدراسةالأولنخصصأساسیین،محورینإلىالموضوع

، وسیتم استعراض البیئيالعقارلحمایةكآلیةالمحمیةالمجالاتتسییرفیعالجالثانيأماالبیئيالعقارلحمایة

وأنواعها، والمنهج التحلیلي الذي هذه العناصر من خلال اتباع المنهج الوصفي وذلك بوصف المجالات المحمیة

  .یظهر من خلال تحلیل ومناقشة النصوص والمواد القانونیة المتعلقة بالموضوع محل الدراسة

  : داریة التي تقوم علیها المجالات المحمیة لحمایة العقار البیئيالأنظمة الإ- 1

أهمیةتكتسیه منبالنظر لماالمحمیة،المناطقبتحدیدقوانینمن خلال عدةالجزائريالمشرعلقد قام

01فيالمؤرخ90/29رقمالقانونأننجدحیثالأخرى،المناطقباقيعنوتمییزهاحمایتهاتستوجبوقیمة

إلىالرامیةالقواعدبینها، تحدیدمنمتعددةأهدافتحقیقإلىسعىوالتعمیربالتهیئةالمتعلق1990مبردیس

أساسعلىوالتاریخيالثقافيوالتراثالطبیعیةوالأوساطالمحیطوقایةللتعمیر،القابلةالأراضيإنتاجتنظیم

التاریخيالتراثعلىالمحافظةإلىأیضایهدفكماالعمرانیة،للتهیئةالوطنیةالسیاسةوأهدافمبادئاحترام

1990نوفمبر 18المؤرخ في 90/25القانونأننجدكما، 4المحمیةالمجالاتمنجزءیشكلالذيوالثقافي

إلى إمكانیة وجود مساحات ومواقع تضم مجموعة من المناطق، 25والمتعلق بالتوجیه العقاري، أشار في مادته 

حمایة المناطق ذات القیمة التاریخیة، الثقافیة، العلمیة، الأثریة، المعماریة أو السیاحیة، أو یكون الغرض منها 

  .5المناطق التي تستوجب المحافظة على الحیوان والنبات، وذلك بموجب أحكام تشریعیة خاصة

وحمایتها لقد وضع المشرع الجزائري مجموعة من الآلیات الوقائیة من أجل المحافظة على هذه المناطق 

عن طریق وضع قیود تفرضها الإدارة على من جهة، وضمان المحافظة على العقار البیئي من جهة أخرى،

الأفراد في إطار ما یعرف بالضبط البیئي، یعد هذا الأخیر من بین أفضل الوسائل المتاحة أمام الإدارة لحمایة 

  .یة في نظام التصنیف، نظام التراخیص ونظام الحظرالبیئة بما فیها العقار البیئي، تتلخص هذه الآلیات الوقائ

            :                                                     نظام التصنیف كآلیة لحمایة العقار البیئي-.11

  المشرع الجزائري قد لذلك نجد أنحمیة،ـــــــــــنیف من بین الآلیات التي تهدف إلى حمایة المجالات المـــــــــیعتبر التص
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83/03المتعلق بالمجالات المحمیة، القانون رقم 11/02نذكر منها القانون رقم نص علیه في العدید من التشریعات،

القانون رقم المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة،03/10المتعلق بحمایة البیئة الملغى بالقانون رقم 

المتعلق 98/04، ضف إلى ذلك القانون رقم 08/14ك الوطنیة المعدل والمتمم بالقانون رقم المتعلق بالأملا90/30

04/03والقانون رقم المتعلق بحمایة مناطق التوسع والمواقع السیاحیة،03/03بحمایة التراث الثقافي، والقانون رقم 

الذي یحدد قواعد 87/143مرسوم التنفیذي رقم وأیضا الالمتعلق بحمایة المناطق الجبلیة في إطار التنمیة المستدامة،

  .تصنیف الحظائر الوطنیة والمحمیات الطبیعیة ویضبط كیفیاته

المتعلق بالمجالات المحمیة في إطار 11/02انون رقم ــــــــــبیقات نظام التصنیف في القــــــــــــتط- 1.1.1

             :                                  التنمیة المستدامة

یتم تصنیف المجالات المحمیة عن طریق لجنة وطنیة مخصصة لهذا الغرض، تكلف بإبداء الرأي حول 

من القانون رقم 19اقتراح التصنیف كمجال محمي والموافقة على دراسة التصنیف، بالرجوع لنص المادة 

رات العمومیة وكذا الجماعات یتعین على الإدا:" المتعلق بالمجالات المحمیة، حیث تنص على أنه11/02

الإقلیمیة المبادرة بالتصنیف إلى اللجنة الوطنیة للمجالات المحمیة، كما یمكن للشخص المعنوي الخاضع للقانون 

المذكور أعلاه أصناف المجالات 11/02كما حدد القانون رقم ، "الخاص أن یبادر بتصنیف المجال المحمي

الحظیرة الوطنیة، الحظیرة الطبیعیة، : جسد في سبعة أصناف أساسیة هيالمحمیة في نص المادة الرابعة، وتت

محمیة طبیعیة كاملة، محمیة طبیعیة، محمیة تسییر المواطن والأنواع، موقع طبیعي، رواق بیولوجي، كما 

  . صنفت المناطق الرطبة كمجالات محمیة

  :                       ئي والعمرانيبالمجال البینظام التصنیف في القوانین ذات الصلةتطبیقات-1.1.2

المتعلق بالمجالات المحمیة فقط، بل تضمنته باقي القوانین 11/02لم یرد نظام التصنیف في القانون رقم 

  :الأخرى ذات الصلة بالمجال البیئي والعمراني، نذكره فیما یلي

                                             :     تطبیقات نظام التصنیف في مختلف قوانین حمایة البیئة- .1.1.21

المتعلق بحمایة البیئة الملغى المناطق التابعة لتراب البلدیة أو عدة بلدیات 83/03لقد صنف القانون رقم 

المحیط الجوي بین حظیرة وطنیة أو محمیات طبیعیة، تتكون أساسا من باطن الأرض، المناجم، المحاجر،

ل العناصر المكونة للوسط الطبیعي إذا ما انطوت على فائدة خاصة بغرض المحافظة والمیاه، وبصفة عامة ك

مل غیر طبیعي قد ــــــــــــوجب حمایتها والمحافظة علیها من كل عـــــــــــــیوان أو التربة، لذا یتـــــــــعلى النبات أو الح

    .6یشوه قوامها

حظیرةبمثابةیعدالطبیعي،الوسطداخلخاصةهمیةألهتكونعنصركلأنالجزائريالمشرعاعتبر

بمرسومیصدرالتصنیفأنحیثشكله،منیغیرقدفعلكلمنحمایتهتستوجبطبیعیةمحمیةأووطنیة

ویمكنالمحلیة المعنیة،والجماعاتالمؤسساتاستشارةبعدالبیئةبحمایةالمكلفالوزیرمنتقریرعلىبناءا

بلدیةترابمنجزءأوملكیةتصنیفیطلبأنالخاصأوالعامللقانونخاضععنويمأوطبیعيشخصلأي

ألغىالذيالمستدامةالتنمیةإطارفيالبیئةبحمایةالمتعلق03/10القانونبصدور، و 7بلدیاتعدةأوواحدة
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ئق الوطنیة، المعالم حصرها في المحمیات الطبیعیة التامة، الحداالجزائري قد ع أن المشر نجد،83/03القانون

الطبیعیة، مجالات تسییر المواضع والسلالات، المناظر الأرضیة والبحریة للمحمیة، المجالات المحمیة للمصادر 

  .المسیرةالطبیعیة 

  :08/14المعدل والمتمم بالقانون 90/30تطبیقات نظام التصنیف في قانون الأملاك الوطنیة - 1.1.2.2

عمل":أنهعلىالوطنیةبالأملاكالمتعلق90/30القانونبموجبیفالتصنالجزائريالمشرععرف

أمثلةومن،"الاصطناعیةالوطنیةالأملاكطابعالعقارأوالمنقولالملكعلىیضفيالذيالمختصةالسلطة

ةالتاریخیالمواقعالتذكاریة،النصبنجدالاصطناعیةالعمومیةالأملاكضمنتدخلالتيالعقاریةالأملاك

والحدائقالطبیعیةالمحمیاتنجدكماالآثار،علمأووالفنالتاریخمجالفيالوطنیةالأهمیةذاتوالطبیعیة

إلىأشارنجدهالوطنیة،بالأملاكالمتعلق90/30للقانونالمعدل08/14القانونإلىبالرجوع.الوطنیة

بینفمن،90/30القانونمن32ةالمادعدلتالتي8المادةنصخلالمنالتصنیفقراراتمضمون

التيللبلدیاتالتابعةالأماكنالخلابة،الطبیعیةالمناظرنذكرالتصنیفقراراتضمنتدخلالتيالعناصر

  .8المحمیةالمساحاتوأیضامصنفةمحطاتجعلتها

  :98/04تطبیقات نظام التصنیف في القانون في القانون المتعلق بحمایة التراث الثقافي - 1.1.3.2

ویمتدبالثقافة،المكلفالوزیرقبلمنللتصنیفالمعالمتخضع:" یليكماالقانونهذافيالتصنیفورد

من17المادةفيالتاریخیةالمعالمعرفتوقد،"المحمیةالمنطقةفيالواقعةالمبنیةغیرأوالمبنیةالعقاراتإلى

تطورعلىأومعینةحضارةعلىشاهدایقوممجموع،أودمنفر معماريهندسيإنشاءأي: " بأنهاالقانونهذا

الفنوالنقش،الرسمالكبرى،المعماریةالمنجزاتهيبالخصوصالمعنیةوالمعالم،"تاریخیةحادثةعلىأوهام

هیاكلالمدني،أووالعسكريالدینيالطابعذاتالفخمةالمعلمیةوالمجمعاتالمبانيالعربي،والخطالزخرفي

فيالكبرىبالأحداثصلةلهاالتيالمعزولةعناصرــــــــوالالهیاكلالتذكاریة،والنصبالتاریخقبلماعصر

      .9الوطنيالتاریخ

  :  نظام التراخیص كآلیة لحمایة العقار البیئي-1.2

اممارستهمجالفيالإداریةالسلطاتطرفمناستعمالاالأكثرالأسالیبمنالإداريالترخیصیعد

لتوفیر لیة الآهذهاعتمدالمشرعفإنللبیئةالمكونةالعناصرمنجزءالمحمیةالمجالاتوباعتبارالبیئي،للضبط

نتناول تطبیقات نظام ثم تعریف الترخیص، فیما یلي إلىلعقار البیئي، لذا سوف نتطرق لالفعلیةحمایة

          .الترخیص كآلیة لحمایة العقار البیئي

  : الترخیصفتعری- 1.2.1

للغیرالإدارةعنالصادرالإذنهو: " منهانذكروالتيللترخیصالفقهیةالتعریفاتمنالعدیدلقد وردت

إذنبموجبإلاالنشاطهذاممارسةالأحوالمنحالبأيیمكنولا، معیننشاطبممارسةلهالسماحأجلمن

كما ، 10"بمنحهالقانونیحددهاالتياللازمةلشروطاتوافرتإذاالأخیرهذاویمنحالترخیص،فيواردصریح
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دورفلهالفردي،النشاطعلىالسابقةرقابتهاالإدارةبواسطتهاتمارسإداریةوسیلة" :یعرف أیضا على أنه

برصدوذلكوالبیئةبالجوارالإضرارومنهبالمجتمع،الإضرارأوالاضطرابحدوثبمنعللإدارةیسمحوقائي

تصرفعنهو عبارةالترخیصأنلنایتضحالتعریفین،هذینخلالمن، 11"والجواربالصحةالضررمصدر

صورةفيصدرإذاإلایكونولامعین،فعلأونشاطبممارسةفیهتسمحمختصة،إداریةجهةبهتقومإداري

      .إداريقرار

  :تطبیقات نظام الترخیص كآلیة لحمایة العقار البیئي- 1.2.2

منت العدید من القوانین المتعلقة بحمایة البیئة نصوص وأحكام تخص نظام الترخیص وتطبیقاته لقد تض

في المجالات ذات الصلة بحمایة البیئة بغرض المحافظة على عناصرها، ومن بینها هذه العناصر نجد العقار 

  . سط البیئيالبیئي وكذا المجالات المحمیة اللذان یعتبران من العناصر الأساسیة المشكلة للو 

             : رخصة البناء- 1.2.1.1

المتعلق بالتهیئة 90/29لم یعرف المشرع الجزائري رخصة البناء وإنما اكتفى بالإشارة إلیها في القانون 

بأنها القرار " والتعمیر، بأنها ترخیص تسلمه السلطة المختصة، لكن بالرجوع إلى الفقه نجده یعرف رخصة البناء 

بمقتضاه الحق للشخص سواء معنویا أو طبیعیا بإقامة بناء جدید أو تغییر سلطة مختصة، تمنحالصادر من

بحقیرتبط البناءفيالحق، وبما أن 12"بناء قبل البدء في أعمال البناء التي یجب أن تحترم قواعد العمران

والتصرف،الاستغلالال،الاستعم: هيأساسیةسلطاتثلاثمباشرةلصاحبهیخولفإن هذا الأخیر الملكیة

والشروطالمواصفاتاحترامعدمعندخاصةوالعمرانبالبیئةأضراریلحقالحقهذااستعمالإساءةأنغیر

  .13الخ...والأثریةالسیاحیةالفلاحیة،المناطقحسابعلىالعشوائيللبناءالتقنیة

درة لها، وأنها من رخص الضبط یمكن القول بأن الترخیص هو قرار إداري بالنظر إلى الجهة المص

بالنظر إلى الرقابة المسبقة التي تفرضها الإدارة على عملیات إنشاء البناء، ویجمع الفقهاء على أن البناء هو كل 

المنشآت التي تقام وتتصل بالأرض اتصالا قارا، وتتمثل في المباني أي ما یقیمه الإنسان لیتحرك بداخله وتقدم 

حمایة، كما تعد أداة للرقابة على مختلف أشكال البناء وذلك لتوفیر الحمایة لبعض المناطق له نوع من المأوى وال

من أمثلة النصوص القانونیة التي أشارت إلى رخصة البناء في ، التي لها خصائص تمیزها عن باقي المناطق

ث الثقافي، حیث تخضع الأشغال العقارات البیئیة المرتبطة بالمجالات المحمیة، نجد القانون المتعلق بحمایة الترا

وتصلیح وتغیر إلى المراد القیام بها في المناطق المحمیة أو التي تحتوي على معالم تاریخیة من حفظ وترمیم

، ضف إلى ذلك أیضا الأشغال التي تقع في المواقع الأثریة قافةثترخیص مسبق من قبل الوزیر المكلف بال

ف على أنها المكان الذي یعثر فیه على مخلفات تدل على نشاطات قام باعتبارها تعد مناطق محمیة، حیث تعر 

  . 14بها الإنسان خلال العصور القدیمة وهذه المواقع مدفونة في باطن الأرض أو مغمورة في المیاه

                  :                                                                    رخصة الهدم- 1.2.1.2

القرار الإداري الصادر من الجهة المختصة، والتي تمنح بموجبه للمستفید الحق في : "یعرفها الفقه بأنها

إزالة البناء كلیا أو جزئیا متى كان هذا البناء واقعا في مكان مصنف أو في طریق التصنیف، حیث أن المقصود 
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لذي هدم غیر صالح للبناء فیما أعد له، لا بهدم البناء هو إزالته كله أو بعضه على وجه یصبح فیه البناء ا

تطبق رخصة الهدم في جمیع الأماكن فهي مطلوبة فقط في بعض المقامات، أین یتصادم هدم العقارات مع 

من المرسوم 70، حیث نصت المادة اعتراضات ذات طابع اجتماعي أو متطلبات حمایة التراث والمواقع

المتعلق بتحدید كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها على 2015جانفي 25المؤرخ في 15/19التنفیذي 

لا یمكن القیام بأي عملیة هدم جزئیة أو كلیة لبناء دون الحصول على رخصة الهدم إذا كانت البنایة : " أنه

واقعة في مكان مصنف أو في طریق التصنیف ضمن قائمة الأملاك التاریخیة أو المعماریة أو السیاحیة أو 

  . 15على ترخیص من قبل السلطات المختصة، وعلیه فإن عملیة الهدم لا تتم إلا بالحصول"فیة أو الطبیعیةالثقا

  :  نظام الحظر كآلیة لحمایة العقار البیئي-1.3

لجأ المشرع الجزائري في مجموعة من التشریعات البیئیة إلى إعمال نظام الحظر إلى جانب نظامي 

  .طرق إلى التعریف بالحظر مع إبراز أنواعه وتقدیم بعض الأمثلة عنهمالتصنیف والترخیص، وعلیه سنت

              :تعریف الحظر- 1.3.1

أن تصدر سلطة الضبط الإداري قرارا فردیا تلزم فیه شخصا أو مجموعة من الأشخاص : " یقصد بالحظر

أنشطةمنمعینلنشاطالجزئيأوالكاملالمنععامةبصفةبهیقصدكما، 16"بالامتناع عن القیام بعمل ما

إتیانلمنعالإدارةإلیهاتلجأوسیلةإذن هوفالحظر.المختصةسلطةجانبمنالخاصةالجماعاتأوالأفراد

  .17ممارستهاعنتنجمالتيالخطورةبسببالتصرفاتبعض

                                                                                                  :أنواع الحظر- 1.3.2

عن كل أمثلةذكرمعكلیهماإلىسنتطرقوعلیهوالنسبي،المطلقهما الحظر الحظرمننوعانیوجد

  .بیقاته في نطاق المجالات المحمیةنوع منهما وتط

  :المطلقالحظر- 1.3.1.2

ته أمثلبینومنالبیئة،علىضارةثارأمنلهالمامعینةبأفعالالإتیانمنعفيالمطلقالحظریتمثل

ترفض: " الخصوصهذافيوتثمینهاوحمایتهاالخضراءالمساحاتبتسییرالمتعلقالقانونما جاء فينذكر

الغطاءتدمیرإلىالمشروعأدىإذاأومضموناالخضراءالمساحاتعلىالإبقاءلم یكن إذاالبناءرخصة

وفي نفس السیاق ، 18"رخصةبدونالأشجارقطعوأیضاالخضراءالمساحاتعلىالإشهاریمنعكماالنباتي،

على المستدامة حیث نصتالتنمیةإطارفيالبیئةبحمایةالمتعلق03/10رقممن القانون66جاءت المادة

یةالمحمالمساحاتأوالمصنفةوالمواقعالطبیعیةالآثارضمنالمصنفةالعقاراتعلىإشهاركلیمنع: " أنه

الإشارةالمحمیةبالمجالاتالمتعلقالقانونفينجدكما، 19"والتاریخيالجماليالطابعذاتالعقاراتعلىوأیضا

التخییم، یمنع أیضا أوالتنقلأوالدخولأوالإقامةیمنعالبیئي، حیثالعقاریخصفیماالمطلقالحظرإلى

  .النباتيالغطاءأوالأرضشكلمنتغیرالتيوجمیع الأشغالمنجمي،أوفلاحيأوغابياستغلالكل
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  :النسبيالحظر- 1.3.2.2

إلابالضرر،عناصرهاأحدأوالبیئةتصیبأنیمكنمعینةبأعمالالقیاممنعفيالنسبيالحظریتجسد 

تحددهاالتيوالضوابطالشروطووفقالمختصةالإداریةالسلطاتقبلمنإجازةأوإذنعلىالحصولبعد

لاأنهحیثوالتعمیربالتهیئةالمتعلق90/29القانونمن69المادةنصأمثلتهومن، والأنظمةوانینالق

ستشارة ابعدإلاخطرایشكلأووالثقافيوالتاریخيالطبیعيبالتراثیمسأنشانهمنهدمأوبناءلأيیرخص

عالم التاریخیة المصنفة أو المقترحة وموافقة المصالح المختصة، كما یحظر تقطیع أو تقسیم أو تجزئة  الم

  .للتصنیف لا یتم إلا بعد الحصول على ترخیص مسبق من الوزیر المكلف بالثقافة

                        :البیئيالعقارلحمایةكآلیةالمحمیةالمجالاتتسییر-2

وقائي لكیفیة مواجهة كل یعتبر التخطیط البیئي من أهم الوسائل العلمیة ذات البعد التنظیمي والمنهج ال

، فالمشرع الجزائري وضع مجموعة من المخططات على 20التغیرات المستقبلیة التي تؤثر سلبا على الوسط البیئي

المستوى الوطني والمحلي الهدف منها هو حمایة العقار البیئي، فهذه المخططات تسهر على تسییرها مجموعة 

عمیر المحلیة كأداة لحمایة العقار البیئي أولا، ونتطرق إلى الهیئات من الهیئات، وعلیه نتطرق إلى مخططات الت

.المكلفة بتسییر المجالات المحمیة لحمایة العقار البیئي ثانیا

  :                              مخططات التعمیر المحلیة كأداة لحمایة العقار البیئي-1.2

ططات وهما المخططات التوجیهیة ومخططات شغل تتشكل أدوات التهیئة والتعمیر من نوعین من المخ

تتشكل أدوات : "... بالتهیئة والتعمیرالمتعلق90/29من القانون 10الأراضي، وهذا ما نصت علیه المادة 

  ".                               التهیئة والتعمیر من المخططات التوجیهیة ومخططات شغل الأراضي

  :                                         اة لحمایة العقار البیئيالمخطط التوجیهي كأد- 1.1.2

المتعلق بالتهیئة والتعمیر في القسم 90/29جاء المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر بموجب القانون رقم 

: ن بأنهمن ذات القانو 16الثاني من الفصل الثالث منه تحت عنوان أدوات التهیئة والتعمیر، حیث عرفته المادة 

أداة للتخطیط المجالي والتسییر الحضري، یحدد التوجهات الأساسیة للتهیئة العمرانیة للبلدیة أو عدة بلدیات " 

  .21"آخذا بعین الاعتبار تصامیم التهیئة ومخططات التنمیة ویضبط الصیغ المرجعیة لمخطط شغل الأراضي

تتبعالتيالأهدافتحدیدإلىترميآلیةهوالتوجیهيفالمخططأعلاه،المذكورالمادةنصخلالمن

كأداةیعتبركمابلدیات،عدةأوواحدةبلدیةداخلوهذاالمحلي،المستوىعلىالعمرانيالتوسعمجالفي

یمكنلاإذفیستعمل كأداة لمواجهة الغیر،القانونیةالناحیةفمنتقنیة،والثانیةقانونیةالأولىوجهینذاتتعمیر

بمجردأنهكما،المخططمضمونفيجاءمایخالفأویتناقضنحوعلىبناءهاأولأرضااستعمال

فیحددالتقنیةالناحیةمنأماعلیه،وصادقتأعدتهالتيالإدارةذلكفيبماللجمیعملزمیصبحعلیهالمصادقة

وغیر القابلةالمستقبلیةأو مناطق التعمیرالتعمیرقطاعفيمتواجدةمنطقةكلفيتطبیقهاالواجبالقواعد

وفقوتهیئتهاتنمیتهاإلىیهدفوالتيیعنیهاالتيللأقالیمالمجاليللتنظیمالكبرىالاتجاهاتویبینللتعمیر،

الحضريللتجمعالعمرانيالمحیطحدودداخلالعمرانیةبالتهیئةتهتملاجدیدةكوسیلةیعدكمامتتالیة،آجال
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الوسطنقاطباقيوبینبینهالعلاقاتوینظموالبیئيالطبیعيإطارهداخلالحضريعالتجمیتناولمابقدرفقط

،22المجاورةالحضریةالمراكزجمیعوبینبینهالتناسقجوانبویراعيوالإقلیمي،المحليالمستوىعلىالأخرى

المرسوممن17لمادةاوأیضاوالتعمیربالتهیئةالمتعلق90/29القانونمن17المادتینمنكلأشارتكما 

  .علیهوالمصادقةوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططإعدادإجراءاتیحددالذي91/177التنفیذي

التيللمنطقةالحالیةللأوضاععرضیتضمنتقریر توجیهيمن التوجیهيالمخططمحتوىیتكون 

الاقتصاديالوضععلىبناءاللمنطقةالتنمیةمسارحولالاقتراحاتمنومجموعةالتوجیهي،المخططیغطیها

التراب المعني، قسم التهیئة المقترح في مجال التهیئة العمرانیة وحمایة فيوالثقافيوالاجتماعيوالدیمغرافي

الساحل، والتقنین بالنسبة لكل قطاع والذي یحدد فیه التخصیص الغالب للأراضي مع، أو عند الاقتضاء وطبیعة 

الخاضعة لشروط خاصة، لاسیما المقررة في مخطط تهیئة الساحل، المساحات التي النشاطات الممنوعة أو

تتدخل فیها مخططات شغل الأراضي مع الحدود المرجعیة المرتبطة بها وذلك بإبراز مناطق التدخل في الأنسجة 

                .العمرانیة القائمة ومساحات المناطق المطلوب حمایتها

منمشیدهومابإبرازوذلكالقائمالوضعمخططعلىشتملوالتي تالبیانیة ئقلوثااكما یتضمن أیضا، 

والقابلةالمعمرةالقطاعاتحدودیبینوالذيالتهیئةمخططوالشبكات،الطرقاتإبرازمعإعدادهوقتفيبناءات

الأرضمنلأجزاءابعضیبینكماللتعمیر،قابلةغیروالقطاعاتالمستقبل،فيللتعمیروالمخصصةللتعمیر

المناطقمساحاتیحددمخططجانبإلىالبارزة،والثقافیةالطبیعیةالصبغةذاتوالأراضيالساحلبینهامن

  .23للتدخلالخاصةوالمخططاتوالتكنولوجیةالطبیعیةللأخطارالمعرضةوالأراضي

داف العامة لأدوات التهیئة المتعلق بالتهیئة والتعمیر إلى الأه90/29من القانون 11أشارت المادة 

:                                                                                               والتعمیر، والتي یمكن تعمیمها على جمیع الأدوات ومن بینها المخطط التوجیهي، والذي یهدف إلى

.                                                    ات استغلالهاتحدید التوجهات الأساسیة لتهیئة الأراضي وكیفی- 

.                                              تحدید الشروط اللازمة لعقلنة استعمال الفضاءات والمساحات- 

طر حمایة الأراضي الفلاحیة والمساحات الحساسة من خلال منع التوسع العشوائي على حسابها ووضع أ- 

.                                                                                              قانونیة لحمایتها

كما یهدف إلى تحدید شروط تهیئة البنایات والوقایة من الأخطار الطبیعیة والتكنولوجیة، وهذا من خلال المنع - 

  .                   ارمن البناء في المناطق المعرضة لهذه الأخط

  : مخطط شغل الأراضي كأداة لحمایة العقار البیئي-2.1.2

المتعلق بالتهیئة والتعمیر في 90/29نص المشرع الجزائري على مخطط شغل الأراضي في القانون 

ط بأن مخط31القسم الثالث من الفصل الثالث منه تحت عنوان أدوات التهیئة والتعمیر، حیث أشارت المادة 

شغل الأراضي هو المخطط الذي یحدد في إطار توجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر حقوق استخدام 

أوقطاعیشملأنیمكنالحضري،والتسییرللتخطیطأداةالأراضيشغلمخططیعتبر، 24الأراضي والبناء
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علىویستوجبوالتعمیر،هیئةللتالتوجیهيالمخططیحددهاالتيتدخلهمحیطاتحسبالقطاعاتمنمجموعة

البناءقواعدوتحدیدتنظیمأجلمنالعمرانيمجالهاتشملالتيالأراضيشغلمخططاتتخلقأنبلدیةكل

وفقیوضعأنهأي، والتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططتوجیهاتإطارفيالتفاصیلأدقإلىیتطرقفهوفیه،

وتنفیذتنظیمكیفیاتمفصلةبصفةیحددالأراضيشغلفمخططیر،والتعمللتهیئةالتوجیهيالمخططأحكام

كاملعلىوالارتفاقاتالطرقاتتوزیعوكیفیاتفیها،البناءومعاییرتعمیرهاوطرقالأراضياستعمالعملیات

  .   25البلدیاتهذهترابمنأجزاءعلىالأراضيشغلمخططیشتملالتي،المعنیةالبلدیاتأوالبلدیةتراب

الذي یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي 91/178من المرسوم 18طبقا لنص المادة 

والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، فإن مخطط شغل الأراضي یتكون من لائحة تنظیم تتضمن 

هي للتهیئةمذكرة تقدیم یتم من خلالها إثبات أن مخطط شغل الأراضي یتوافق مع أحكام المخطط التوجی

البرنامج المعتمد للبلدیة أو البلدیات المعنیة تبعا لآفاق تنمیتها والقواعد التي تحدد لكل منطقة متجانسة ، والتعمیر

مع الأحكام الخاصة المطبقة على بعض أجزاء التراب، ویتعلق الأمر بمعرفة نوع المباني المرخص بها أو 

تشتمل على مجموعة من المخططات المختلفة والتي یتم إعدادها وفق المحظورة ووجهتها، الوثائق البیانیة التي 

مقیاس معین، نذكر منها مخطط بیان الموقع، مخطط الوضع القائم الذي یبرز الإطار المشید حالیا وكذلك 

الطرق والشبكات المختلفة والارتفاقات الموجودة، مخطط التهیئة العامة والذي تحدد فیه المناطق القانونیة 

  .تجانسة، المساحات الواجب حمایتها والحفاظ علیها نظرا لخصوصیتهاالم

یسعى مخطط شغل الأراضي إلى تجسید بعض الأهداف بالنظر إلى موضوعه والتي جاءت في كما 

المتعلق بالتهیئة والتعمیر، حیث یعمل على تحدید وبصفة مفصلة بالنسبة لكل 90/29من القانون 31المادة 

أو المناطق المعنیة الشكل الحضري والتنظیم وحقوق البناء واستعمال الأراضي، المساحة قطاع أو القطاعات 

ت العمومیة والمنشأت ذات المصلحة العامة، ناهیك أوالمواقع المخصصة للمنشالعمومیة والمساحات الخضراء

  .   یدها وإصلاحهاعن تحدید الأحیاء، الشوارع والنصب التذكاریة والمواقع والمناطق الواجب حمایتها وتجد

  :                     الهیئات المكلفة بتسییر المجالات المحمیة لحمایة العقار البیئي-2.2

نتیجة للتدهور الذي یمس بالبیئة بصفة عامة والعقارات المتعلقة بها بصفة خاصة، فإن المشرع أشار إلى 

لعقار البیئي والمخططات التي تسیر المجالات عدة هیئات لتسییر الوسائل الإداریة التي تهدف إلى حمایة ا

.                                              المحمیة بغرض حمایة العقار البیئي وهي مختلفة توجد على المستوى المركزي وأخرى على المستوى المحلي

  : یئيالهیئات المركزیة المكلفة بتسییر المجالات المحمیة لحمایة العقار الب- 1.2.2

تتشكل الإدارة المركزیة لوزارة التهیئة العمرانیة والبیئة، تحت سلطة الوزیر من الأمین العام، رئیس الدیوان، 

                                       لمدیریة العامة للبیئة والتنمیة المستدامة، كا26المفتشیة العامة، إلى جانب مجموعة من المدیریات

اقتراح بمجموعة من المهام نذكر منها ا وزارة التهیئة العمرانیة والبیئة، حیث تقوم هذه المدیریة تشتمل علیهوالتي

في إعداد النصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بحمایة البیئة، إعداد المساهمةالسیاسة الوطنیة البیئیة، 
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والحضري، إصدار الرخص والتأشیرات الدراسات والأبحاث والوقایة من التلوث والأضرار في الوسط الصناعي 

المدیریة الفرعیة للمحافظة على التنوع البیولوجي من بینهاتضم خمس مدیریات فرعیة كما في مجال البیئة، 

المساهمة في ترقیة ، ومن مهامهاخص موضوع دراستناوالتي توالوسط الطبیعي والمجالات المحمیة والساحل 

المواقع الطبیعیة ذات الأهمیة المساهمة في جرد واقتراح تصنیفافظة علیه، التراث الطبیعي والبیولوجي والمح

والاتصال مع القطاعات المعنیة في إعداد قواعد تسییر المساحات ذات ناظر المتمیزةــــــــــــوترقیة المواقع والم

  .الأهمیة الطبیعیة

المحافظة ر على سبیل المثال لا الحصر ومن بین الهیئات المركزیة المكلفة بتسییر المجالات المحمیة نذك

المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، وسمیت بالمحافظة 02/02أنشئت بموجب القانون ، التي الوطنیة للساحل

الوطنیة للساحل، حیث عرفها المشرع بأنها هیئة عمومیة تكلف بتنفیذ السیاسة الوطنیة لحمایة الساحل وتثمینه 

السهر على حمایة وتثمین الساحل من جهة، ومن جهة أخرى اتخاذ الإجراءات على العموم، من بین مهامها

المتعلقة بحمایة الساحل، وهي مكلفة أیضا بتحسیس الفاعلین الاجتماعیین حول وقایة المنطقة الساحلیة كمصدر 

والأنظمة وتثمین الساحل والمناطق الساحلیة ذا قیمة تراثیة وبیئیة، ومن بین اختصاصاتها السهر على صون

الایكولوجیة، تنفیذ التدابیر التي یملیها التنظیم المعمول به لحمایة الساحل والمناطق الساحلیة، إعداد جرد 

للمناطق الشاطئیة فیما یتعلق بالمستوطنات البشریة، الفضاءات الطبیعیة وترقیة برامج الإعلام وتحسیس 

  .الجمهور بأهمیة المحافظة على الفضاءات الساحلیة

  :           الهیئات المحلیة المكلفة بتسییر المجالات المحمیة لحمایة العقار البیئي- 2.2.2

على أنها تعرف الولایة ، حیث تلعب الولایة والبلدیة دورا هاما في مجال حمایة البیئة على المستوى المحلي

قلال المالي والقانوني، وهي عبارة عن جماعة عمومیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة بالإضافة إلى الاست

تشكل مقاطعة إداریة للدولة، وبالتالي فهي تشرف على مجموعة من البلدیات ویشرف على تسییرها شخص 

الولایةقانونفيالمشرععلیهما نص منهاالبیئةحمایةمجالفيعدیدةاختصاصاتولها، 27یدعى الوالي

البیئةوحمایةوالاجتماعیة والثقافیةالاقتصادیةوالتنمیةلإقلیماوتهیئةإدارةفيالمساهمة إلى جانب الدولةك

انجازوكذاوالثقافیة،والاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةفيالمساهمةطبیعتهامنالتيالأعمالوالمبادرة بكل 

والتعمیرئةبالتهیالمتعلق90/29القانونعلیها نصومنها ماالبلدیات،معبالتعاونوذلكالتذكاریةالمعالم

200000عنیقلالبلدیاتأوالبلدیةسكانعددكانإذاوالتعمیرللتهیئةالتوجیهيالمخططعلىكالمصادقة

    .ساكنألف

أساسیادوراوتلعبالإداریة،اللامركزیةمثالوهيالمحليالمستوىعلىالقاعدةبمثابة البلدیةتعتبركما 

فرئیسوبذلكالبیئة،بحمایةالخاصةالقوانینبتنفیذوتقومالتنفیذیةةالسلطممثلةفهيالبیئة،علىللحفاظ

بینومن، البیئةوحمایةالعامالنظاموحمایةالأشخاصسلامةعلىیسهرالبلديالشعبيالمجلس

                                     :28بالبلدیةالمتعلق11/10القانونفيللبلدیةالمخولةالاختصاصات

  شروع یندرج في إطار البرامج ــــــــــــــــتخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجهیز على إقلیم البلدیة أو أي م- 
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ي الفلاحیة ـــــــــجال حمایة الأراضــــــــــجلس الشعبي البلدي ولاسیما في مــــــــبق للمــــــــالقطاعیة للتنمیة إلى الرأي المس

                                                    . والتأثیر على البیئة

اتخاذ كل التدابیر الوقائیة عند الأمر بهدم الجدران والعمارات والبنایات الآیلة للسقوط مع احترام التنظیم - 

                                                                  .                                         والتشریع المعمول بهما، لاسیما المتعلق بحمایة التراث الثقافي

السهر على احترام التعلیمات والمقاییس في مجال السكن والتعمیر وحمایة التراث الثقافي المعماري على كامل - 

                                                                      .    إقلیم البلدیة، وحمایة المساحات الخضراء لاسیما عند إقامة المشاریع على إقلیم البلدیة

  ،المحافظة على الأملاك العقاریة الثقافیة وحمایتها- 

منه 19المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة بموجب المادة 03/10كما أعطى القانون 

الرخص فیما یتعلق بالمنشات المصنفة في الحالات التي الصلاحیة لرئیس المجلس الشعبي البلدي بتسلیم

المتعلق بالتهیئة والتعمیر أشار إلى أن مشروع مخطط شغل الأراضي 90/29یجیزها القانون، وأیضا القانون 

یطرح للتحقیق العمومي من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي أو رؤوساء المجالس الشعبیة البلدیة، ویصادق 

  .مداولة من طرف المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبیة البلدیةعلیه عن طریق

  :الخاتمة

- البیئة عموما والمجالات المحمیةمن خلال هذه الدراسة تبین لنا مدى اهتمام المشرع الجزائري بحمایة 

كما ،تخصیصه لها نظاما قانونا متمیزابوجه خاص، من خلال - التي تعد جزء من العناصر المكونة للبیئة

سعى إلى حمایة العقار البیئي في ظل هذا النظام وذلك عن طریق وضع مجموعة من الآلیات الإداریة الوقائیة 

التي من شأنها أن تبعد جمیع السلوكات التي قد تلحق الضرر به، ومن بین هذه الآلیات نجد نظام التصنیف، 

یة العقار البیئي وأوكل مهمة تسییرها الترخیص والحظر، كما وضع مجموعة من المخططات المحلیة لحما

:                                                            لهیئات مركزیة وأخرى محلیة، ومما تقدم فإننا توصلنا إلى وضع النتائج والاقتراحات التالیة

                                           :                                                           النتائج: أولا

ضمن قواعد القانون المدني، لكنه لم یقدم تعریفا - بصفة عامة–لقد وضع المشرع الجزائري تعریفا للعقار -1

  .للعقار البیئي خصوصا، بل یمكن ربطه بالعناصر المكونة للبیئة

بغرض حمایة النظام العام، وفي نفس الوقت حمایة یعتبر الضبط الإداري البیئي آلیة وقائیة تمارسها الإدارة -2

     .مختلف العناصر المكونة للبیئة والتي من بینها العقار البیئي المحمي

  تعتبر المخططات المحلیة من بین الوسائل التي تهدف إلى تخصیص القطاعات المعمرة والقابلة للتعمیر -3

.                                                                                        ها المتمثلة في العقار البیئي المحميمستقبلا، هذه الأخیرة تتضمن المناطق الواجب حمایت

  :                                                                                                الاقتراحات: ثانیا

  ییزه عن باقي العقارات الأخرى، بهدف تحدید ـــــــــتقر وواضح للعقار البیئي وذلك لتمــــــعریف مسرورة وضع تـــض-1
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  .                                                     الوسائل التي من شأنها أن توفر الحمایة له

العقار البیئي، من خلال منحها الوسائل تفعیل دور الهیئات المحلیة لاسیما الولایة والبلدیة في مجال حمایة-2

المادیة الكافیة لأداء مهامها في هذا المجال وعدم إبقاء دورها محصور في المساهمة في الحمایة العقار البیئي 

  .إلى جانب هیئات أخرى

همیة الاعتماد على الجانب التوعوي التحسیسي بضرورة الحفاظ على العقار البیئي بالنظر لما یحظى به من أ-3

ومكانة وارتباط بحمایة المجالات المحمیة إلى جانب توقیع الجزاءات الردعیة على كل من یقوم بالمساس بالعقار 

.                                                                                  البیئي بالنظر إلى جسامة الجریمة المرتكبة في حقه

ت أقل خطورة وضررا على المجالات المحمیة، بالنظر لخصوصیة وتركیبة هذه الأخیرة تكنولوجیااعتماد-4

والتي أصبحت مهددة في الوقت الراهن أكثر من أي وقت مضى بالتطور العلمي والتكنولوجي والوسائل التي 

  .یستعملها الإنسان في إنجاز مشاریعه المختلفة
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:الهـوامــش

، مجلة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة، "جالات المحمیة في ظل التشریع الجزائريالم" حسینة غواس، -1

                            .  491، دون سنة نشر، ص 38جامعة  قسنطینة، العدد 

، مجلة "نظام المجالات المحمیة في التشریع الجزائري ودوره في حمایة العقار البیئي" علاق عبد القادر، -2

ث العلمیة في التشریعات البیئیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ابن خلدون، تیارت، العدد الخامس، جوان البحو 

                                                                           . 42، ص 2015

مایة البیئة في إطار التنمیة ، یتعلق بح2003یولیو19المؤرخ في 03/10من القانون 4انظر المادة -3

                               .  2003یولیو 20، الصادر بتاریخ 43المستدامة، الجریدة الرسمیة عدد 

، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، الجریدة الرسمیة العدد 1990دیسمبر 1المؤرخ في 90/29من القانون 1انظر المادة -4
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