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  :ملخص

ـــــیع ــــاهـــــر ظــــقــــتبر الفـ ـــــوقإلىالأزمنةدیمة امتدت عبر ـــــرة قـ ــــالتنا ـ ــا شهد مفهومه تـــــكم،راهنــ   زمنـــــورا مع مرور الـــطــ

، كما تختلف وتتنوع تعاریف الفقر حسب الزاویة التي ینظر إلیه من خلالها، الإبعادكمفهوم متعدد إلیهفأصبح ینظر 

فبعدما كان مفهوم الفقر یقتصر على فقر الدخل، أصبح مفهومه واسع یشمل فقر القدرة، ولعل من أهم السبل التي سلكتها 

تب العمل الدولي بأنه العمل المنتج الدول النامیة بما فیها الجزائر للتقلیل من الفقر هي العمل اللائق، الذي عرفه مك

كما خصصت له منظمة العمل الدولیة برنامج ،الإنسانوكرامة والأمنوالإنصافالمؤدى في ظروف تسودها الحریة 

وبالتالي تنمیة مجتمعه، فما مدى تكریس إنتاجیتهزیادة إلىخاص لما له من أهمیة في منح العامل حیاة كریمة تؤدي 

  .الجزائر للعمل اللائق في سیاسات التشغیل، وهل نجحت بذلك في التقلیل من الفقر؟

ولقد اعتمدنا في دراستنا على المنهج الاستدلالي من خلال توضیح مبادئ ومؤشرات العمل اللائق 

نتصف التسعینات التي زاد خلالها الفقر مع من طرف الجزائر في معلى سیاسات التشغیل المتبعة وإسقاطها

  .تحلیل المعطیات

الجزائر تمكنت من التقلیل من البطالة التي تعد من بین أسباب الفقر، وذلك أنإلىولقد خلصنا في دراستنا       

  .الفقراستمرار ظاهرة إلىتتماشى مع مبادئ العمل اللائق، مما أدى بتوفیر مناصب شغل إلا أن هذه الأخیرة لا

  :قترح التوصیات التالیةنوعلیه 

وهذا ما كمیة،النظر في سیاسات التشغیل المطبقة في الجزائر وجعلها ترتكز على توفیر وظائف نوعیة ولیس إعادة- /1

  ,یقتضیه العمل اللائق الذي یعود بالنفع على العامل والدولة

  .لتحسین أسواق العمل غیر المنظمإستراتیجیةتبني - /2

  .دمج عمال ومؤسسات الاقتصاد غیر المنظمإلىالسعي - /3

  .لجعل القطاعات الخاصة توفر مناصب شغل أكثرها دائمةإستراتیجیةاعتماد- /4

  .جعل قانون العمل یشمل عمال القطاع الخاص- /5
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Abstract

         Poverty is considered as an old phenomenon that has extended through the time to the 
present. The concept of poverty has also involved and it is seen in multidimensional ways.       
The diversity of definitions of poverty also varies according to the angle in which it is seen. 
The concept of poverty was limited to income poverty, but it becomes widely enlarged and it 
includes ability poverty.

The most important method taken by the developing countries including Algeria to 
reduce poverty is the decent work which has been defined by the International Labor office as 
the productive work leading to conditions of freedom, fairness, security, and human dignity.
The International Labor office has also dedicated for the decent work a special program 
because of its importance in giving the worker a decent life leading to increase his 
productivity and the development of his society. So, how dedicated is Algeria to decent work 
in employment policies? and did Algeria succeed in doing so to reduce poverty?.

We adopted in our study the heuristic approach by clarifying the principles and the 
indications of the decent work and drop them on employment policies adopted by Algeria in 
the nineties when poverty increased by analyzing the data. We have concluded in our study 
that Algeria succeeded to reduce unemployment which is one of the causes of poverty by 
creating jobs. However this latter is not in line with the principles of the decent work which 
led to the widespread of poverty.

We suggested these recommandations:
1/- Recosidering the employment policies that are applied in Algeria and make them focus  on 
providing quality jobs rather than quantity ones. This is what required by the decent work 
which benifits the worker and the state.

2/- Adopting a strategy to improve informal labor markets.

3/-Strive to integrate workers and institutions of the informal economy in the formal sector.

4 /-Not rely only on the public sector to provide permanent jobs, but adopt a strategy that 
makes the private sectors create jobs which are most permanent.

5/- Review Labor Law to include workers in the informal sector.

  مقدمة

الأشكال التي یتخذها أنوقتنا الراهن  إلا إلىوامتدت 1الإنسانیةیعتبر الفقر ظاهرة قدیمة قدم الحیاة 

فقر یقتصر على ضیق ، فبعدما كان مفهومه 2حالیا متشعبة وعلیه شهد مفهومه تطورا مع مرور الزمن

من الأدنىانخفاض دخل الفرد عن حد معین والذي لا یسمح له بإشباع الحد الذي یقصد بهالدخل 

القصور لیمتد الىفقر القدرة  والذي یتجاوز قلة الدخل مفهومه واسع یشملأصبح، الأساسیةالاحتیاجات 

  .3رفاهیة الذي له بعد أعمق من هذا الأخیرهناك فقر الو......) كالصحة ، التعلیم(في القدرات البشریة

ینشأ بفعل السیاسات المتبعة والموقع الجغرافي الإبعادمفهوم متعدد كما أصبح للفقر

  .4والخصوصیات المجتمعیة
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كندرة الموارد واقتصاديفي تفشي ظاهرة الفقر  فمنها ما وأسبابولقد ساهمت عدة عوامل 

الجغرافي، ومنها ما هو اجتماعي كتفشي الجهل والأمیة وتدهور وقعموالثروات ، ومنها ما یتعلق بال

  .5نعدام المساءلة والمشاركة السیاسیةاالظروف الصحیة، ومنها ماهو سیاسي كنظام الحكم المستبد و 

ویتخذ الفقر عدة أشكال على اختلاف درجة تطور الدولة أو المجتمع الذي ینتشر فیه، بحیث        

والأمراضالعیش والبطالة والأمیة أسبابإلىیظهر في المجتمعات النامیة في أشكال الجوع والافتقار 

ي ونقص الخدمات الصحیة وانعدام المیاه الصالحة للشرب وشبكة الصرف الصحي، في حین یظهر ف

  .6الأجورالاستبعاد الاجتماعي وتزاید البطالة وتدني أشكالالبلدان المتقدمة في 

یعیش الفقراء دون التمتع :"تعریف الفقر بأنه2000ورد في تقریر التنمیة للبنك الدولي سنة لقد       

ما یكفي من الغذاء، بحریة العمل والاختیار  التي یعتبرها الأغنیاء أمرا مسلما به، وكثیرا ما یفتقرون إلى 

، كما أنهم إنسانوالرعایة الصحیة مما یحرمهم من التمتع بالحیاة التي یتمناها كل والمأوى والتعلیم 

بالأمراض وآثار الاضطراب الاقتصادي والكوارث الطبیعیة وكثیرا ما یتعرضون للإصابةمعرضون بشدة 

لسوء المعاملة من مؤسسات الدولة والمجتمع ولا یملكون القدرة  على التأثیر  على القرارات الهامة التي 

  .7"تؤثر  في حیاتهم

مة الاجتماعیة في في مؤتمر القالانشغالات الرئیسیة لمعظم الدول في بدایة التسعینات تلخصت 

منهما هو مسألتین مترابطتین هما الفقر  والاستبعاد الاجتماعي ولقد تبین بأن الخطوة الأولى للخروج 

وسائل كسب العیش الدائمة، عمل حر، مؤسسات عمل بأجر،(النشاط المجني للدخل مهما كان شكله

اعتماد برنامج متعلق بالعمل اللائق والذي یعتبر  إلىمما أدى بمنظمة العمل الدولیة ،8......)صغیرة

بإدماجالتقلیل من الفقر و تعزیز  الاندماج الاجتماعي كما یسمح هذا البرنامج إلىتهدف إستراتیجیةأداة 

  .9سیاسات اقتصادیة واجتماعیة

المتحدة للتنمیة الأممبرنامج إحصائیاتوتعد الجزائر من البلدان التي تعاني من الفقر بحیث أكدت 

أكثر من ) لا یتعدى عائدهم الیومي دولارین(والبنك الدولي  أن نسبة الجزائریین الذین یعیشون في فقر 

التي من تحقیق أهداف الانمائیة للألفیة ، وعلیه سعت الجزائر مثل باقي الدول على 10ملیون جزائري6,5

لا یمكن لمعیشي للمواطن  والحد من الفقر مستوى ان تحسین الأمنها بوإدراكا، بینها القضاء على الفقر 

لامتصاص الفقر بتوفیر السیاسة التي اعتمدتها الجزائر ، فهل11تحقیقه إلا من خلال توفیر مناصب عمل

تتماشى مع مبادئ العمل اللائق الذي سطرت له منظمة العمل الدولیة برنامجا عالمیا شغلمناصب 

مدى نجاح هذه السیاسة المتبعة من طرف الجزائر في ماتقلیل من الفقر، و للالإستراتیجیةالأداةواعتبرته 

  .التقلیل من الفقر؟

مفهوم العمل اللائق وتحدید مبادئه إلىمن خلال التطرق أولا الإشكالیةسنجیب على هذه 

بتوضیح مدى اعتماد الجزائر في ومؤشرات تحقیقه وهذا في المبحث الأول، أما المبحث الثاني فسنقوم 
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على مبادئ  العمل اللائق وذلك طالة وبالتالي التقلیل من الفقر تشغیل من اجل القضاء على البللسیاستها 

  .مؤشرات هذا الأخیرأعمالمن خلال 

  مفهوم العمل اللائق ومقوماته:المبحث الأول

مظاهره ، وعلیه فإن الحصول على عمل اختلفت تعاریف الفقر ، إلا ما هو  واضح أن قلة الدخل من 

ضرورة من اجل الحصول على دخل ،إلا أن هذا غیر كاف من أجل التقلیل من الفقر  وإنما لابد أن یكون لائقا 

  .وعلیه سنوضح فیما یلي مفهوم العمل اللائق في المطلب الأول ، ومقوماته في المطلب الثاني

  مفهوم العمل اللائق: الأولالمطلب 

في التقریر المقدم من طرف المدیر العام 1999أستعمل مفهوم العمل اللائق لأول مرة سنة      

، ولقد تزامن ظهور هذا المفهوم مع وجود 12لمؤتمر العمل الدولي87لمنظمة العمل الدولیة في الدورة 

لحین بحیث كلا المصط،Flexicurite "13"الأمن المرن"الأوروبیة وهوالأوساطمصطلح آخر  ساد في 

.14یبحثان عن الجمع بنظرة واحدة كل عناصر التقدم الاقتصادي والاجتماعي منسجمة

كما أن العمل اللائق لا یقصد به خلق وظائف فقط، وإنما خلق وظائف ذات نوعیة مقبولة، حیث        

أن العمل اللائق لا یفصل حجم الاستخدام عن جودته، فكل المجتمعات لدیها مفهوم العمل اللائق إلا أن 

أشكال تعبر عن عدة أشیاء ، كما أن مفهوم العمل اللائق یخص مختلفأنجودة الاستخدام یمكن 

  15.العمل، وفي ظروف عمل مختلفة ، وبأفكار ذات قیمة ومرضیة

، فهناك من ربط مفهومه بالعولمة العادلة والسلم تختلفالعمل اللائقإلىزوایا النظر إلا أن

، 16الاجتماعي وبالأجر  اللائق والتدریب والمساواة بین الجنسین وهناك من ربطه بالضمان الاجتماعي

وعلیه ،17مفهوم العمل اللائق جاء لیربط بین التقدم الاقتصادي  والحمایة الاجتماعیةوهناك من قال بأن

العمل المنتج الذي تكون فیه الحقوق محمیة والذي یوفر دخلا كافیا :"تعددت تعاریفه من بینها أنه فقد

عمل المنتج ال:"كما عرف بأنه،18"الإنسانللمعیشة مع توفیر حمایة اجتماعیة وأمن وظیفي ویحفظ كرامة 

دخلا كافیا مع توفیر حمایة اجتماعیة كافیة، وهو یعني أیضا یذر الحقوق محمیة والذي الذي تكون 

فرص الدخل وهو یفتح الطریق أمام التنمیة إلىالوصول إمكانیةالعمل الكافي بمعنى أن تتوفر للجمیع  

  .19"الاقتصادیة والاجتماعیة

الدوليالعملمكتبفي حین كانت نظرة منظمة العمل الدولیة للعمل اللائق أوسع بحیث عرفه 

، الإنسانوكرامة والأمنوالإنصاففي ظروف تسودها الحریة العمل المنتج الذي یؤدى :"بأنهاللائق 

  .20"والذي یحصل علیه النساء والرجال  على قدم المساواة 

الاجتماعیة كالوقوع في الأمراضرقیة المجتمعات لأنه یمنع تفشي وتظهر أهمیة العمل اللائق في ت

في اتساع الفقر، كما أن تعمیم العمل اللائق هو أساس الحیاة الكریمة الأولىالبطالة التي تتسبب بالدرجة 
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للعامل وعمود الاستقرار الاجتماعي والسیاسي ، لأنه یجعل العامل مرتاحا في منصبه وهذا من شانه أن 

  .21تنمیة المجتمعاتإلىالذي یدفع رفع الناتج الداخلي الخام إلىالى ارتفاع إنتاجیة عمله وبالتالي یؤدي

مقومات العمل اللائق: المطلب الثاني

مبادئ تضمنتها تعاریفه المبینة أعلاه، ومن أجل معرفة مدى تحقق أربعةیقوم العمل اللائق على 

:وبالتالي مدى تحقق العمل اللائق وهذا ما سنبینه فیما یليالأخیرةهذه المبادئ فهناك مؤشرات تبین هذه 

  :مبادئ العمل اللائق-/أولا      

تضمنت تعریفات العمل اللائق التي بیناها أعلاه على جملة من المبادئ التي یقوم علیها العمل      

للمؤتمر الدولي للعمل 87الدورة خلال كما أكد مدیر عام منظمة العمل الدولیة في تقریره المقدم  اللائق

أن العمل اللائق ترتكز على أربعة مبادئ وهي الاستخدام،الحمایة الاجتماعیة، حقوق العمال1999سنة 

:، وعلیه سوف نوضح هذه المبادئ بنوع من التفصیل فیما یلي22والحوار الاجتماعي

  :الاستخدام- /1

ة والنوعیة، وعلیه فإن العمل اللائق لا یطبق فقط یقصد به العمل بكل أشكاله وبجمیع مظاهره الكمی

الأشخاصفي وضعیة غیر نظامیة وعلى الإجراءعلى أیضاعلى عمال الاقتصاد المنظم لكن یطبق 

إمكانیةالذین یعملون لحسابهم الخاص والعمال المنازل ، كما یفهم بالعمل اللائق من خلال هذا المبدأ هو 

.23الحصول على وظیفة، وعلى مكافأة ، وحمایة في العمل، وظروف عمل آمنة

  :الحمایة الاجتماعیة- /2

، كما تظهر 24ومستوى تقدم كل مجتمعإمكانیاتتعریفها یختلف بحسب أساسيوهي عنصر        

  بالأشخاصالحمایة الاجتماعیة في التضامن الاجتماعي، والتكفل بالفئات الضعیفة  في المجتمع كالتكفل 

الذین قاموا بالانقطاع  فجأة عن العمل بسبب المرض، العمال الذین تم تسریحهم لأسباب اقتصادیة 

ل عامل في  دخل بدیل في بحیث من حق ك  المداخلوالحمایة من فقدان مناصب العمل أو انخفاض 

  .25حالة انقطاعه عن  الشغل

الحد (المتعلقة بالحمایة الاجتماعیة1952لسنة102ولقد نصت اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم

تعویض المرض، استحقاقات البطالة،فئات من الاستحقاقات وهي الرعایة الطبیة، 9على ) الأدنى

، استحقاقات الأسر،استحقاقات حادث عمل أو أمراض مهنیةحالة، استحقاقات في الشیخوخاستحقاقات 

  .26، استحقاقات البقاء على قید الحیاة، استحقاقات العجزالأمومة

ولقد وضعت الدول الصناعیة برامج مختلفة للمساعدة الاجتماعیة من أجل التقلیل من الفقر  المذقع 

.27الضعفاءالأشخاصخاصة لفائدة 
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  :حقوق العمال- /3

  :للعمال المتمثلة فيالأساسیةالحقوق یتطلب العمل اللائق توفیربحیث 

  :الحریة النقابیة-/أ

كرست في العدید من المواثیق الدولیة   للإنسانالأساسیةتعتبر الحریة النقابیة من بین الحقوق 

ة بهذا الحق ، كما اهتمت منظمة العمل الدولیالإنسانالعالمي لحقوق والإعلانالمتحدة الأممكمیثاق 

المتعلقة بحق تكوین 1921لسنة11عدة اتفاقیات  أهمها الاتفاقیة رقم الشأنواعتمدت في هذا 

، والاتفاقیة یة النقابیة وحمایة الحق النقابيالمتعلقة بالحر 1948لسنة 87والاتفاقیة رقم ) الزراعة(یاتجمع

المتعلقة 1975لسنة 141والاتفاقیة رقم المتعلقة بحق التنظیم والتفاوض الجماعي 1949لسنة 98رقم

  .28بمنظمات العمال الریفیین

:عدم التمییز في العمل- /ب

نكون بصدد التمییز في العمل عندما یتبین لشخص باعتباره فردا أو ممثلا لجماعة اجتماعیة بأنه 

لسنة 111من المساواة في المعاملة والفرص، ولقد عرفت  التمییز اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم حرم

أي تفریق أو استبعاد أو :"منها كما یلي1في الاستخدام والمهن في المادة المتعلقة بالتمییز 1958

الوطني، الأصلاللون أو الجنس أو الدین أو الرأي السیاسي أو أوالعرق أساستفضیل یقوم على 

تطبیق تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة في أضعافإبطال أو الاجتماعي یكون من شأنه الأصل

لا یعتبر أي تفریق أو استبعاد أو تفضیل على أساس مؤهلات یقتضیها شغل ........الاستخدام أو المهنة 

  ".بیل التمییزوظیفة معینة من ق

  :العمل الجبرياستبعاد- /ج

، كما 39وهي الاتفاقیة رقم1930اعتمدت منظمة العمل الدولیة أول اتفاقیة متعلقة بالعمل الجبري سنة 

عبودیة الدین القنانة إلا بعضها یكون شبیه بالعبودیة مثلا إشكالاخذ العمل الجبري في العالم المعاصر  عدة 

غالبا ما الوطنیة أوالذي یتطلبه تحقیق بعض المشاریع التربویة ، وللمصلحة الجماعیة الإلزاميأن العمل 

، كما أن الاتفاقیة الدیمقراطیةللإجراءاتمفروض برضا السكان ووفقا الإلزامیكون هذا أنیعتبر مقبولا شریطة 

  .29العمل الجبريأشكالالمتعلقة بمنع العمل الجبري تمنع كل 1957لسنة 105رقم 

:منع عمل الأطفال-/د

عدد الأطفال العاملین في العالم ممن أعمارهم 2006قدرت منظمة العمل الدولیة في تقریرها لعام       

ولقد اهتمت منظمة العمل الدولیة بعمالة الأطفال فمن بین ، 30ملیون طفل218سنة بحوالي 5-17

في (التي تحدد السن الأدنى 1919سنة 05الاتفاقیات الأولى التي اعتمدتها في هذا الشأن الاتفاقیة رقم 
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في كل المؤسسات الأطفالسنة كسن أدى للعمل وتمنع عمل 14، فهي تحدد سن )مجال الصناعة

المتعلقة بالحد الأدنى للاستخدام 1973لسنة 138وهناك الاتفاقیة ،31سنة14دون سن الصناعیة

، الإلزامیةالمطبق في جمیع المجالات الاقتصادیة والذي لا یجوز أن یكون أدنى من سن إنهاء الدراسة 

المتعلقة بحظر 1999لسنة182، وهناك الاتفاقیة رقم سنة15أن یقل عن الأحوالولا یجوز في كل 

أو استخدام طفلوالتي حددتها في كافة أشكال الرق والممارسات الشبیهة لهعمل الأطفالأسوأ أشكال

استخدام طفل أو ،إباحیةأو أداء عروض إباحیةأعمال لإنتاجتشغیله أو عرضه لأغراض الدعارة أو 

تشغیله أو عرضه لمزاولة أنشطة غیر مشروعة الأعمال التي یرجح أن تؤدي بفعل طبیعتها أو بفعل 

  .32أوسلامتهم أو سلوكهم الأخلاقيالأطفالبصحة الأضرارإلىالظروف التي تزاول فیها 

  :الحوار الاجتماعي-/4

الاقتصادیة وبین هذه الجماعات یكون الحوار الاجتماعي بین مختلف الجماعات الاجتماعیة و 

، فهو أداة الدیمقراطیةللمجتمعات الأساسیةوالسلطات العمومیة ویعتبر الحوار الاجتماعي من الممیزات 

  .والاجتماعیةتسمح بمنع تضارب المصالح المتعلقة بالسیاسیات الاقتصادیة 

المبادئ وذلك من خلال بعد أن بینا مبادئ العمل اللائق لابد علینا أن نوضح مدى تطبیق هذه 

  :تحدید مؤشراته وذلك فیما یلي

  :مؤشرات العمل اللائق-/ثانیا

إن الغرض من المؤشرات بصفة عامة هو معرفة مدى تحقیق الهدف المبتغى، كما یمكن استعمالها 

، كما الأهدافمن أجل تحقیق بعض مجهودات المبذولة من أجل تقییم النتائج المتحصل علیها وتقدیر ال

تسمح المؤشرات بالقیام بمقارنة بین الدول، وعلیه فإن مؤشرات العمل اللائق تسمح لنا بتحدید مدى تطبیق 

العمل اللائق وعلیه هناك مؤشرات متعلقة بكل مبدأ من مبادئ العمل اللائق والتي من خلالها یتحدد لنا 

  :مدى تطبیق العمل اللائق والتي سنبینها فیما یلي

  :متعلقة بمبدأ الاستخدامالمؤشرات ال- /1

  :مبدأ الاستخدام والمتمثلة فیما یليتطبیقتسمح لنا هذه المؤشرات بتحدید مدى 

  :فرص الاستخدام-/أ

من أجل قیاس فرص الاستخدام یتم الاعتماد على نسبة العمالة ومعدل البطالة، بحیث تمكن الفائدة من 

إنتاجفي سن العمل والذین یساهمون في الأشخاصة تحدید نسبة العمالة بالتزوید بمعلومات عن عدد ونسب

وحسب الفترة الزمنیة في لأخرالسلع والخدمات، وتوزیعهم حسب العمر والجنس، وتختلف نسبة العمالة من بلد 

أما الأداة ،....)سن التقاعد أو نسبة الملتحقین بالدراسة نتیجة وجود تعدیلا ت في معدل البطالة،(نفس البلد 

الأخرى التي تقاس بها فرص الاستخدام والمتمثلة في معدل البطالة فإنها تسیر  بشكل عكسي مع فرص 
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ویقصد بالشخص البطال الاستخدام بحیث كلما كان معدل البطالة مرتفع كلما كانت فرص الاستخدام نادرة ،

.33هو شخص بدون وظیفة ولكنه متفرغ لشغل وظیفة ویبحث بجد عن عمل

  :الشغل بمكافأة- /ب

تعتبر المكافأة نتیجة مزاولة وظیفة من بین العناصر الصعبة تقدیرها بأرقام، فهي تختلف بحسب 

إلىالقیم الاجتماعیة الراجحة ومستوى الازدهار المادي للدولة المعنیة، وتلجأ الدول الصناعیة بصفة عامة 

تدبرین من أجل معرفة إن كانت المكافأة مناسبة أو لا، التدبیر الأول یتمثل في نسبة العمال الذین تكون 

مداخلیهم أدنى من نصف الأجر الوطني المضمون، أما التدبیر الثاني فیرتكز على مستوى الفقر المذقع  

في الیوم الذین یكون مدخولهم  فئة الفقر المذقع إلىالذین ینتمون الأشخاصولقد حدد البنك الدولي  

  .34للشخص الواحدأو دولارین دولار الواحد أقل من 

  :المؤشرات المتعلقة بمبدأ الحمایة الاجتماعیة- /2

لإجماليالنسبة المئویة :  یتم استعمال مؤشرین من أجل تقدیر جودة نظام الحمایة الاجتماعیة وهما

، والتغطیة الكافیة (PIB)الإجماليالنفقات العمومیة المخصصة للحمایة الاجتماعیة بالنسبة للناتج المحلي 

، كما یتم یتم الاعتماد على نوعین من المؤشرات نوع یعتمد على 35التي یتعرض لها العمالعن الأخطار

، ونوع آخر من المؤشرات التي اءطكتحدید نسبة العمال الفقراء من السكان النشإجماليقیاس الفقر بشكل 

.36الأساسیةبعض الخدمات إلىترتكز على تحدید النسبة المئویة للسكان الذین لا یمكنهم الوصول 

  :المؤشرات المتعلقة بمبدأ   حقوق العمال- /3

من خلال وذلكمن اجل معرفة مدى استبعاد العمل الجبري الكمیة مؤشرات یتم الاعتماد على ال

منظمة العمل اتنشرهالتيالدراساتوذلك بناءا على،جبرا بأعمالالذین یمارسون تحدید نسبة العمال 

  .37الإنسانالدولیة في هذا المجال ، وكذلك من خلال تقاریر المنظمات المختلفة حول حقوق 

تقدیر النسبة المئویة هوو الأطفال،ومن بین المؤشرات التي یتم اعتمادها لمعرفة مدى منع عمل      

  .38غیر الملتحقین بالمدارس الابتدائیةالأطفالالذین یمارسون نشاط بالمقارنة مع نسبة للأطفال

فإننا سنوضح المؤشرات كن تحدید نسبة التمییز في العمل أما بالنسبة للمؤشرات التي من خلالها یم       

قد تطبق نفس هذه المؤشرات لتحدید أشكال أخرى من لأنهالتي توضح نسبة التمییز  بین الرجال النساء 

نسبة نشاط النساء وذلك من خلال العلاقة بین عدد الوظائف وعدد النساء في عمر العمل : التمییز وهي

.39ومن خلال توزیع الوظائف التي تتطلب كفاءة،أخرىوامتیازات المكافآتنسبة البطالة، الاختلاف في 

ذكر نبالنسبة للحریة النقابیة هناك عدة مؤشرات بإمكانها أن تقدر  حالة ممارسة الحریة النقابیة        

المتعلقة بالحریة النقابیة وحمایة الحق النقابي 87منها عدد الدول التي صادقت على الاتفاقیة رقم

المصادقة على هاتین نإالمتعلقة بالحق  في التنظیم والتفاوض الجماعي بالرغم من 198والاتفاقیة رقم

، كذلك الاعتماد على التقاریر التي تنشرها هیئات الحریة النقابیة  ممارسةالاتفاقین لا یعني بالضرورة بأن 
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، وهناك مؤشر آخر یقوم على تكریس الحریة النقابیة وذلك من خلال تقدیر 40مهتمة بالحقوق النقابیة

المهتمة المسائل المتعلقة بالعمل، وبصفة عامة المنظمات إلىعدد أو النسبة المئویة للعمال المنظمین 

كان عدد النقابیین أكثر  كلما كان العمال  یسیرون نحو  حمایة مصالحهم في المفاوضات  التي كلما 

تكون مع أصحاب العمل والحكومة والمشاركة في النقاشات المتعلقة بمسائل تخص العمل، إلا أن نسبة 

.41ئما الوضعیة الحقیقة للحریة النقابیةالنقابیین لا تعكس دا

  :المؤشرات المتعلقة بمبدأ الحوار الاجتماعي- /4

مؤشرین الأولمن خلال هیمكن قیاسالذي الجماعي و الاجتماعي التفاوضمن مظاهر الحوار      

87على الاتفاقیتین رقم المصادقاتوذلك من خلال معرفة عدد والإداریةیتعلق بالنصوص القانونیة 

تشملهم الاتفاقیات المئویة للإجراء الذینوالمؤشر الآخر متعلق بتحدید النسبة أعلاه،المذكورتین 98و

  .42الجماعیة 

  للعمل اللائق في سیاستها لمكافحة الفقرر مدى تكریس الجزائ:  المبحث الثاني

الأسبابیعتبر التشغیل هو السبیل الأساسي من أجل الخروج من دائرة الفقر، كون أن من        

، ولقد أدركت الجزائر  كسائر الدول أن تحسین المستوى انتشار البطالةالأخیرالرئیسیة التي تزید من هذا 

إلىالمعیشي للمواطن والحد من الفقر  لا یتحقق إلا من خلال توفیر  مناصب عمل معتمدة في ذلك 

القانوني للعمل اللائق الإطار، وعلیه سنبین في هذا المبحث أولا 43مجموعة من البرامج لمكافحة البطالة

، ثم توضیح مدى تكریس مبادئ العمل اللائق في سیاسات التشغیل مطلب الأولفي الجزائر وذلك في ال

  .التي اعتمدتها الجزائر لامتصاص البطالة وذلك في المبحث المطلب الثاني

  القانوني للعمل اللائق في الجزائرالإطار:الأولالمطلب 

علیهااللائق ومدى مصادقة الجزائر المكرسة للعملوالإقلیمیةالمواثیق الدولیة سنقوم أولا بتوضیح       

القانون هلمبادئ العمل اللائق باعتبار 11- 90تكریس قانون العمل الجزائري رقم ىثم نقوم بتوضیح مد

  :الأساسي المنظم لعلاقات العمل فیما یلي

  :المكرسة للعمل اللائقوالإقلیمیةالمواثیق الدولیة - /1

یحق لكل :"على منه2ت المادة عمل اللائق بحیث نصال1944فیلادلفیا لسنة إعلانلقد كرس 

والنمو الروحي في ظروف الرفاهیة المادیة إلىبغض النظر عن عنصره أو دیانته أو جنسه السعى إنسان

یكرس العمل اللائق بحیث تنص المادة الإنسانالعالمي لحقوق الإعلانكما أن ،"الحریة والكرامة والأمن

له   الأجري العمل وحریة اختیاره، وفي أجر متساو للعمل، وان یكفل هذا منه في حق كل شخص ف23

من 24، كما تنص المادة إلیهاالنقابات والانضمام إنشاءعیشة تحفظ له كرامته وحقه في ولأسرته

25أعلاه على حق كل شغل في الراحة وفي تحدید معقول لساعات العمل، كما تنص المادة الإعلان
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، كما شخص في مستوى معیشي كاف یحفظ له الرفاهیة وحقه في الحمایة الاجتماعیةمنه على حق كل 

كرس العهد الدولي المتعلق بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في العدید من نصوصه مبادئ 

منه على حق كل شخص في التمتع بشروط عمل عادلة التي 7العمل اللائق على سبیل المثال المادة 

أجر منصف، وعیشا كریما الأقله مكافأة بالمساواة مع كل  العمال  وهذه الأخیر  تضمن على تكفل ل

من 8، وكذا المادة من خلال ظروف عمل صحیة ن فرصا للترقیة، تحدید ساعات العمل، وأوقات الراحة

التي تنص من العهد9، والمادة إلیهاالعهد التي تمنح لكل شخص الحق في تكوین النقابات والانضمام 

  .على حق كل شخص في الضمان الاجتماعي

وضع برنامج یتعلق إلىتكریس العمل اللائق فكانت الرائدة إلىكما سعت منظمة العمل الدولیة       

87سابقا والمتمثلة في الاتفاقیة رقمإلیهبالعمل اللائق كما كرسته في العدید من مواثیقها والتي تطرقنا 

المتعلقة بحق 1949لسنة98المتعلقة بالحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم، الاتفاقیة رقم1948لسنة

105المتعلقة بالعمل الجبري ، الاتفاقیة رقم1930لسنة29والتفاوض الجماعي، الاتفاقیة رقمالتنظیم 

بشأن التمییز في الاستخدام 1958لسنة111بري، والاتفاقیة رقمالمتعلقة بإلغاء العمل الج1957لسنة 

عند تساوي قیمة العمل الأجربشأن مساواة  العمال والعاملات في 1951لسنة 100والمهن، الاتفاقیة رقم

المتعلقة 1999لسنة182بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام، الاتفاقیة رقم1973لسنة 138الاتفاقیة رقم 

  .كال عمل الأطفالبأسوأ أش

كما أكدت منظمة العمل العربیة على العمل اللائق في العدید من الاتفاقیات التي اعتمدتها نذكر       

1976لسنة 6، الاتفاقیة العربیة رقم المتعلقة بمستویات العمل 1966لسنة 1منها الاتفاقیة العربیة رقم 

  .معدلة بشأن مستویات العمل

أما بالنسبة للجزائر فنجدها قد صادقت على جل المواثیق الدولیة المكرسة للعمل اللائق المذكورة       

، 1989بحیث صادقت على العهد الدولي المتعلق بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة سنة أعلاه 

وعلى الاتفاقیة ،1962نة المتعلقتان بالحریة النقابیة والتفاوض الجماعي س98و87وعلى الاتفاقیتان رقم

المتعلقة بالتمییز في المهن 111وعلى الاتفاقیة رقم ،1962المتعلقة بالمساواة في الأجر سنة 100رقم 

1984لسن الاستخدام سنة الأدنىالمتعلقة بالحد 138، وعلى الاتفاقیة رقم 1969والاستخدام سنة 

  .200144الأطفال سنة المتعلقة بأسوأ أشكال عمل 182وعلى الاتفاقیة 

نجد الدولیة المكرسة للعمل اللائق  المذكورة أعلاه و التي صادقت علیها الجزائر على عكس المواثیق 

1الاتفاقیات العربیة الصادرة عن منظمة العمل العربیة لم تصادق علیها الجزائر كالاتفاقیتین العربیتین رقم أن 

فقط الصادرة عن منظمة العمل العربیة وذلك في تفاقیاتثلاث اىالمذكورتین أعلاه وإنما صادقت فقط عل6و

13المتعلقة بالصحة والسلامة المهنیة الاتفاقیة رقم 1977لسنة 7الاتفاقیة رقم وهي 2005نفس السنة 

.45المتعلقة بتأهیل وتشغیل المعوقین1993لسنة 17المتعلقة ببیئة العمل الاتفاقیة رقم 1981لسنة 



  یبدةلیلى                                                    واقع وآفاق: استراتیجیة العمل اللائق للحد من الفقر في الجزائر  

205

  :للعمل اللائقالتشریعات الوطنیة تكریس - /2

نقتصر في هذا الشأن ببیان تكریس العمل اللائق في الدستور الجزائري باعتباره التشریع الأساسي        

  .وفي قانون العمل باعتباره الشریعة العامة المنظمة لكل علاقات العمل

أنه یكرس العمل نجد  201646المتضمن التعدیل الدستوري  لسنة 01- 16للقانون رقمبالنسبة      

التي تمنح لكل المواطنین الحق في العمل ، وعلى حق العامل 69اللائق في العدید من مواده منها المادة 

في الحمایة والأمن والنظافة أثناء العمل والحق في الراحة والضمان الاجتماعي وعلى عدم تشغیل الأطفال 

، وعلى )70المادة ( على الحق النقابي لكل مواطنسنة وتنص على توفیر مناصب الشغل، و 16دون

  ).73المادة (الحمایة الاجتماعیة 

ادئ العمل اللائق ، في العدید نجده هو الآخر كرس مب47المتعلق بعلاقات العمل11- 90القانون رقم أما 

الضمان الاجتماعي، والتفاوض الجماعي  تمنح للعامل ممارسة الحق النقابيالتي 5من مواده نذكر منها المادة 

من نفس القانون على ضرورة التشغیل الفعلي، 6الوقایة الصحیة والأمن في العمل، كما تنص المادة الراحة

واحترام السلامة البدنیة والمعنویة وكرامة العامل ، وعلى عدم التمییز في العمل الترقیة في العمل، الخدمات 

لمستحق ما نلاحظه من خلال هذا الحق الأخیر أن القانون لم ینص الاجتماعیة ، وعلى الدفع  المنتظم للأجر ا

التي تضمن أجر  یضمن الرفاه للعامل مثلما نصت علیه المواثیق الدولیة المكرسة للعمل اللائق على المكافأة 

في عقود العمل الأصلالعمل اللائق أنه یعتبر أكثرآنفا، وما نلمحه في هذا القانون والذي یعزز إلیهاالمتطرق 

إبرامإمكانیة، كما أنه ینص على )11- 90من القانون 11المادة (عكس ذلكإثباتأنها غیر محددة ما لم یتم 

، كما منع ولكن بتوقیت جزئي أي یقل عن المدة القانونیة للعمل48عقود لمدة محددة كاستثناء في حالتین فقط

قاصر إلا برخصة من الوصي الشرعي، كما منع استخدام سنة،ولا ال16دون الأطفالالقانون أعلاه تشغیل 

سنة في 19دون الأشخاصكما  منع تشغیل ،)11- 90من القانون 15المادة (الخطیرة  الأشغالالقاصر في 

وما 33المادة (، كما منح هذا القانون للعامل الحق في الراحة) 11- 90من القانون 28المادة ( اللیلیةالأعمال

  ).11- 90قانون یلیها من ال

من خلال ما وضحناه أعلاه یتبین لنا بأن الجزائر  قد كرست مبادئ العمل اللائق بصفة عامة من 

اللذان 11- 90قانون العمل رقمالدستور وخلال مصادقتها على المواثیق الدولیة المكرسة له ومن خلال 

، لكن هل الجزائر  كرست فعلا مبادئ العمل اللائق في العدید من نصوصهمامبادئ العمل اللائقكرسا

للفقر ، هذا ما الأساسیةالأسبابفي سیاسات التشغیل التي اعتمدتها لمكافحة البطالة التي تعتبر من بین 

.نوضحه في المطلب الثانيس

  جزائرمدى تكریس العمل اللائق في سیاسات التشغیل المتبعة في ال:  المطلب الثاني

ارتفاع كبیر في نسبة البطالة التي 1999غایة إلىعرفت الجزائر  منذ النصف الثاني للثمانینات 

الاقتصادیة الحادیة التي عاشتها خلال هذه الفترة من الأزمة٪ نتیجة 30من أكثرإلىوصلت في بعض 

  1994،24,36بحیث بلغت سنة ، 49البترولأسعارجراء تراجع كبیر في حجم الاستثمارات وانخفاض 
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بحیث وصلت سنة سنة ، الألفیةإلا أنها انخفضت مع بدایة ٪، 29,2إلىلتصل 1999وارتفعت سنة 

برامج عدة، ولقد اعتمدت الجزائر 51٪11,2إلىلتصل 2015لتعود وترتفع سنة 50٪10,2إلى2009

ذات المنفعة الأشغالمن أجل القضاء على البطالة  ال عرفت تزاید في منتصف التسعینات منها برنامج 

، عقود ما قبل التشغیل 53الوظائف المأجورة بمبادرة محلیة،52العامة وذات الاستعمال المكثف للید العاملة

إلىوإذا كانت هذه الجهود المبذولة من طرف الجزائر قد أدت ، 54وهو من أهم البرامج المطبقة حالیا

ب 2014معدل البطالة سنة الإحصائیات، بحیث سجلت لبطالة مقارنة مع فترة التسعیناتالتقلیل من ا

النسبة التي تعادل الحد المقرر من طرف منظمة العمل الدولیة لكن هذا من الناحیة الكمیة ٪ وهي 9,8

55أما من ناحیة نوعیة مناصب العمل المقترحة بموجب سیاسات التشغیل لا تتناسب ومبادئ العمل اللائق

الأجرشغل مؤقتة وبأجور ضعیفة أعلاها یعادل مناصب السیاسات أوجدتأن هذه نلاحظ بحیث ، 

وهو غیر كاف حتى لأن یوفر له معیشة متوسطة ولیس حتى الرفاهیة بحسب 56الوطني المضمون

  .متطلبات العمل اللائق 

بینت بأن القدرة الشرائیة   2004- 1990خلال المرحلة 57قصابالأستاذةعلى دراسة قامت بها بناءا و 

یؤثر مباشرة على المستوى المعیشي للعامل ومنه وهو ماللأسعارللمواطن أقل من الزیادة في المستوى العام 

الحد الأدنى إلىكما أن هناك نسبة معتبرة من العمال المؤقتین لا یصل أجرهم .اتساع رقعة الفقر في الجزائر

أن هذا الأخیر یوفر مناصب شغل بنسب أعلى من إلىضف ، 58الخاصلذین یشتغلون في القطاع خاصة ا

٪ من العمال 57أن 2013إلا أن معظمها مؤقتة، وحسب التقریر الوطني للتنمیة البشریة  لسنة القطاع العام 

، وهناك العدید من البطالین مستعدون للعمل بأي أجرة تعرض علیهم ، و بینت 59یشغلون مناصب مؤقتة

الدیوان الوطني إحصائیات، كما بینت 60٪ 73,4إلىنسبتهم تصل بالتقریب أن2014سنةالإحصائیات

یقبلون الشغل في عمل أقل من المؤهل المتوفر ، بعید عن المسكن الأشخاصأن العدید من   للإحصائیات

إلى2008وفي ولایة أخرى وفي أي قطاع اقتصادي بحیث كانت النسب مرتفعة وصلت على التوالي سنة 

.٪، وبالرغم من أن هذه النسب تناقصت90,4,٪74,3٪،٪84,8،87,2

قبول البطالین لأعمال شاقة لا تتوفر على الظروف الصحیة ، إلىها لا زالت موجودة ضفإلا أن

، وهذا كله لا یتناسب مع 61٪ 30، نسبتهم ب 2014سنة للإحصائیاتقدر الدیوان الوطني والذي

.مبادئ العمل اللائق

٪من 27نسبة إلىوالذي وصل 62كما عرفت الجزائر ولا تزال تشهدها تزاید القطاع غیر الرسمي

جنب إلىأن الانخفاض في معدل البطالة سار جنبا الإحصائیات، وتظهر 2007مجموع العمالة سنة 

، إلا أن مناصب 63المساهمة في خفض نسبة البطالةإلىالرسمي مما أدى مع تنامي القطاع غیر

لأن هؤلاء العمال الشغل هذه التي یوفرها القطاع غیر الرسمي لا تتماشى مع مبادئ العمل اللائق ، 

القانون وبالتالي لا یكونون مشمولین بحمایته فلا یتمتعون بأي حقوق  بما فیها إطارأصلا یشتغلون خارج 

  .64التأمینات والحمایة الاجتماعیة
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أما بالنسبة لمسألة استبعاد عمالة الأطفال التي یقوم علیها العمل اللائق، فنجد أن الجزائر قد حققت تقدما 

ي القضاء على عمالة الأطفال ، بحیث أكد وزیر العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي السابق  مراد معتبرا ف

٪ مقارنة بمجموع العمال الموجودین 0,5زمالي عدة مرات بأن نسبة عمالة الأطفال في الجزائر  لا تتعدى 

ادسة عشر  یعملون خاصة في ، إلا أننا نجد في الواقع العدید من الأطفال دون الس65بأماكن العمل المراقبة

بمناسبة الإنسان، بحیث كشفت الرابطة الجزائریة للدفاع عن حقوق )الصیف، وشهر رمضان(الفترات الموسمیة

ألف طفل عامل 200، أن هناك حوالي )جوان من كل عام12(الیوم العالمي لمناهضة عمالة الأطفال

ألف طفل عامل في 600إلىویزداد هذا الرقم 2018، وهذا سنة )سنة16أقل (بالجزائر تحت السن القانونیة

وعلیه فإن كانت الجزائر قد 66)خاصة فصل الصیف(ألف أثناء العطل المدرسیة400شهر رمضان ویقارب 

بناءا على تصریحات رسمیة كما بیناه أعلاه إلا أن الظاهرة في الواقع الأطفالحققت تقدما في التقلیل من عمالة 

العمل غیر نظامي بشكل كبیر وهذا ما تتوفر  علیه إطارل مستفحلة لأن عمال الأطفال تكون في لا تزا

  .حتى وان كانت فهي غیر دقیقةإحصائیات

  :خاتمة

، ولا تزال موجودة في وقتنا الحالي، وتمس معظم الإنسانیةیعتبر الفقر ظاهرة قدیمة قدم  الحیاة 

الدول، نتیجة اختلاف مفاهیم الفقر وأشكاله التي تختلف تبعا لدرجة تطور  الدولة أو المجتمع الذي ینتشر 

فإنه العیش والبطالةأسبابإلىمن خلال الجوع والافتقار في المجتمعات النامیة یظهرفیه، فإذا كان 

  .قدمة من خلال الاستبعاد الاجتماعي وتزاید البطالة یظهر في الدول المت

ومن سبل مكافحة الفقر توفیر العمل اللائق الذي لا یقتصر على توفیر مناصب شغل فقط وإنما       

  .كذلك ضمان حقوق العمال وتوفیر الرفاهیة لهم

التي من بینها القضاء على تحقیق أهداف الالفیة إلىكما نجد الجزائر مثلها مثل بقیة الدول سعت       

الفقر، من خلال تكریس العمل اللائق ،بحیث صادقت على  جل المواثیق الدولیة المكرسة لهذا الأخیر ، 

وتضمینها قانون العمل لمعظم مبادئ العمل اللائق، إلا أنه في الواقع التطبیقي أمر آخر ، بحیث فإذا 

إلا أن نوعیة الشغل الموفر لا یتناسب مع مبادئ العمل كانت الجزائر قد تمكنت من التخفیف من البطالة 

  :التالیةنقترح التوصیات، وعلیه من أجل أن تتمكن الجزائر من التكریس الفعلي للعمل اللائق اللائق

وجعلها ترتكز على توفیر وظائف المطبقة في الجزائرإعادة النظر في سیاسات التشغیل- /1

  .العمل اللائق الذي یعود بالنفع على العامل والدولة، وهذا ما یقتضیهولیس كمیةنوعیة 

  .لتحسین تسییر أسواق العمل غیر المنظم إستراتیجیةتبني -/2

  .دمج عمال ومؤسسات الاقتصاد غیر المنظم في القطاع المنظمإلىالسعي -/3

لجعل القطاعات إستراتیجیةعدم التعویل على القطاع العام فقط لتوفیر مناصب عمل دائمة، واعتماد - /4

  .الخاصة توفر مناصب شغل أكثرها دائمة

.مراجعة قانون العمل وجعله یشمل عمال القطاع غیر الرسمي- /5
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