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  :الملخص

كات الأساسیة الدافعة لتحقیق للتنمیة المستدا مة، فهي تعمل على تحقیق تعتبر السیاحة من المحرّ
ما  نّ جملة من الأهداف الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة ، ولهذا لم تعد خیارا في سیاسیات الدول وإ

جانب البرامج  والمخططات التي  إلىحتمیة وطنیة، خص لها المشرع منظومة قانونیة قائمة بذاتها 
  . المحروقاتوضعت  كسیاسة البحث عن البدائل الاقتصادیة خارج قطاع 

یعد قطاع السیاحة وصناعتها، فرصة مستعجلة لابد الاستثمار فیها خاصة وان العدید من الدول 
، وباتت ..أثبتت من خلال تجاربها نجاح فكرة السیاحة كبدیل عن النفط وعن الصناعة وعن موارد عدیدة

  ....)الصناعة، الزراعة(اجیة الأخرى السیاحة محرك للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة إلى جانب القطاعات الإنت
 .التنمیة السیاحیة -التنمیة المستدامة  -السیاحة   :الكلمات المفتاحیة

 Abstract: Tourism is an essential pillar for sustainable development, it 
achieves a set of economic, political and social goals, that is why it is no longer 
an option in state politics, but it is a national imperative. The legislator assigned 
her a separate legal system in addition to the programs and plans that were 
developed as a policy of searching for economic alternatives outside the 
hydrocarbon sector .The tourism sector and its industry are an urgent 
opportunity that must be invested in, especially when many countries have 
demonstrated through the success of their experiences the idea of tourism as an 
alternative to oil, industry and many other resources. Tourism has become an 
engine for economic and social development along with other productive sectors 
(industry, agriculture ...).               
           Key words: Tourism - Sustainable development - Tourism development
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  مقدمة
كا أساسیا لاقتصاد ال ل محرّ دول تعتبر السیاحة من المجالات الاقتصادیة الحیویة باعتبارها تمثّ

قطاعا مهما في تحقیق التنمیة نظرا لأثرها الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والبیئي، فهي  بذلك تعد و 
الصناعات و  الأشغال العمومیةو  قطاع محوري یعمل على تنشیط قطاعات عدیدة لاسیما قطاع النقل

والمتوسطة التي تعمــل تطویر المؤسسات الصغیرة  كما تساهم في. الخ...الصناعات التقلیدیة،و  الغذائیة
   .سواء كانت بالعملة المحلیة أو العملة الصعبة وفیر مناصب شغل وجلب عوائد مالیةعلى ت

بالنظر للأهداف التي یمكن للسیاحة تحقیقها نجدها قد أنتجت مكانة هامة في الاقتصاد ما جعل     
للوصول إلى تنمیة شاملة ا في البحث عن سبل تنمیتهالدول تعول علیها، بل وتعمل على تطویرها و 

 أهموضعتها الهیئات الدولیة ضمن إحدى رهانات التنمیة المستدامة التي في المستقبل تشكّل ومستدامة، 
ة الأمم المتحدة سنة  اءت بهجوآفاقها من بینها ما  إعمالها وفي اطار التنمیة الشاملة للدول   2015قمّ

أین تعد السیاحة إحدى البدائل التنمویة التي تنجز في ظل  1"تحویل عالمنا" تحت عنوان ببرنامج عالمي 
  .ساسة التنمیة المستدامة

من أسرع هي أنّ صناعة السیاحة في كل مرة على الدراسات الحدیثة تؤكّد هذه  ولما كانت      
ما فان الاعتماد علیها لم یعد خیارا في سیاسیات الدول و  الصناعات التي تساهم في رفع معدّلات النمو، نّ إ

لكل دولة نظیر التجارب الرائدة والناجحة في الصدد، وهو ما جعل المشرع الجزائري وعلى  حتمیة وطنیة
عات المقارنة یخص في منظومة قانونیة قائمة بذاتها تضح الأحكام والأطر التي من شأنها ریغرار التش

یاسة البحث عن البدائل كس التي وضعتإنجاح السیاسة السیاحیة ، الى جانب البرامج  والمخططات 
  . وفي ظل تنمیة مستدامة الاقتصادیة خارج قطاع المحروقات

لم یكن في بادئ الأمر وقبل التسعینات، قطاع السیاحة من القطاعات الإستراتیجیة والهامة في       
في مرحلة الاقتصاد الموجه بالأسلوب الذي هي علیه الآن في ظل اقتصاد السوق، اذ ان نقطة المنعرج 

لبحث عن بدائل وفي إطار اإبراز مكانة قطاع السیاحة هو الأزمة الاقتصادیة التي عاشتها الجزائر، حیث 
ة الاستثمار في على ترقی لعملخلق أزمة اقتصادیة إلى اللمحروقات التي أدت انخفاض أسعارها في 

طبیعیة بالنظر للمقومات الو  بالنظر إلى الموقع الاستراتیجي الذي تحتله الجزائر،و . السیاحة الداخلیة
تتمثل في موقعها الجغرافي الاستراتیجي، فهي من الدول القلیلة في العالم التي تتوفر على والتي متنوعة ال

وبتضاریس متنوعة ومناخ  یضم الفصول الأربعة نجد المشرع كلم،  1600شریط ساحلي یمتد على طول 
  .والتنمیة المستدامة كمستقبل واعد قد اصدر ترسانة ن القوانین  تنظم كل من السیاحة

إنّ المشرع وفي فترة الإصلاحات الاقتصادیة، والتي أراد فیها أن یفّعل كل القطاعات مع فتح        
الأبواب أمام القطاع الخاص، نجده قد وضع خطوات تشریعیة هامة من اجل تنشیط قطاع الساحة وتفعیله 

تعلق بالتنمیة ی، 01- 03قانون رقم سیاحة بموجب تمثلت أساسا في إصدار تشریع یخص قطاع ال
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 والمواقع التوسع المتعلق بمناطق2003.02.17 في المؤرخ 03-03القانون  ثم، المستدامة للسیاحة

   .لتحفیز الاستثمار السیاحي  2015المالیة في  بل وتدخل قانون، السیاحیة

 ،2025في ظل مخطط  2010سنة  تحسین مناخ السیاحةلاستراتیجیات كما وضعت الحكومة       
وهي كلها خطوات ینتظر منها أن یغیر قطاع السیاحة في معدلات النمو، ویحقق التطور الاقتصادي، 

وفي ظل هذا الاهتمام التشریعي  ما یجعلنا نتساءلمنطقة جذب سیاحي بامتیاز ویجعل من الجزائر 
في  التنمیة السیاحیةتفعیل ستراتیجیة والاوفي ظل هذه الخطوات التشریعیة كیف یمكن بقطاع السیاحة 

 الجـزائر لتحـقیق التنمیة المــستدامة؟

نشاط باعتبارها المستدامة  السیاحیة التنمیةتحدید  للإجابة على هذه الإشكالیة نتطرق بدایة إلى     
ل المبحث) القطاعشامل لكافة القطاعات سواء في الدولة أم في المنظمات أم في مؤسسات   ثم، ) الأوّ

 .)الثاني بحثالم(رالسیاحیة في الجزائ التنمیةتجسید  نبین كیف تم

ل بحثالم   .المستدامة التنمیة السیاحیةفي تحدید  :الأوّ
بكونه جزءً في میزانیة  1962بدأ التعامل بملف السیاحة في الجزائر مباشرة بعد الاستقلال سنة       
سلسلة الاهتمامات الواسعة آنذاك، وانتهى  لا یظهر أمام ، وبالتالي اعتبر مفهوما ضیقا 2السیاحةوزارة 

لم یعد  الیوم الاهتمام المولى للقطاع نّ ألا إ ،3الأهمیةإلى كونه وزارة قائمة بذاتها بل قطاع له من 
وما تقلیدیا یتحدد بمعاییر ضیقة ، فیما نجده قد توسع وارتبط هاذ كانت السیاحة تحمل مف ،بالمفهوم السابق

وبات من الضروري التعامل مع السیاحة بمتطلبات عالمیة تنم على أسس لتنمیة المستدامة بمفهوم ا
  . استشرافیة ترتبط بالشخص ودیمومته وبالإنسان وكرامته تسمى بالتنمیة السیاحیة المستدامة

 من خلال ، إلى تحسین المستوى المعیشي للأفراد،في إطار هذا المفهوم  السیاحیةتهدف التنمیة      
التي تعتبر و المرتبطة بالسیاحة، المحلیة على وجه الخصوص و  تثمین الأملاك العمومیة على  العمل

الوطنیة ویتحدد مفهومها بالارتباط مع مفهوم البیئة والتنمیة المستدامة غیر انه  لثروةامصادر مصدر من 
 یجعلنا نتطرق إلى تبیان هذا ما. یبتعد نوعا ما عن المصطلح الأول لیقترب أكثر إلى المصطلح الثاني

التنمیة  بتحدید العلاقة بین نقوم، ثم )المطلب الأول( المستدامة المحلیة السیاحیة یةلتنملالإطار المفاهیمي 
 ).المطلب الثاني(المفاهیم المرتبطة بهاوبعض   المستدامة للسیاحة 

  .المستدامة السیاحیة یةالإطار المفاهیمي التنم :المطلب الأول
ل السیاحةتم       وتختلف عدیدة، تطورات عرفت وقد الإنسان، نشأة منذ عرفت تاریخیة ظاهرة ثّ

 حیث تعد .السیاحة تعریف تحدید في اعتماده یتم الذي المنظور من انطلاقا للسیاحة المقدمة التعاریف
لمحلي على المستوى الوطني عموما واالحدیثة التي تشكّل قاطرة التنمیة  الصناعات أهم من السیاحة

للوصول إلى التنمیة المستدامة باعتبار أنّ الجماعات المحلیة هي القاعدة الأساسیة للنهوض خصوصا 
  .بالمجتمع على مستوى جمیع المیادین الاجتماعیة، الثقافیة، السیاسیة والاقتصادیة
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ضح تعریف ، وعلیه سنو وصولا إلى تنمیة سیاحیة مستدامة وعلیه فالانطلاقة تكون من تنمیة سیاحیة   
  )الفرع الثاني( داف التنمیة السیاحیة المستدامة أهثم نبین ، )الفرع الأول ( التنمیة السیاحیة المستدامة 

  .تعریف التنمیة السیاحیة المستدامة  :الفرع الأول
 هي، و عموما  اعیة والاقتصادیةالتنمیة الاجتم استراتیجیةتعّد التنمیة السیاحیة جزء لا یتجزأ من      

 في تحقیق التنمیة الشاملة والمستدامة، كقطاع مهم وفاعلأخذ مكانها في التخطیط الوطني والمحلي ت
 مستدامة،  –سیاحیة  - وتضم في زوایاها عدة معاني تختلف بتركیب المصطلح في حد ذاته إلى تنمیة

   سیاحیة ؟التنمیة الاذا نقصد بو وم؟ فماذا نعني بالتنمیة المستدامة
  .فهوم التنمیة المستدامةتحدید م :أولا
خ في  03/01تضمنّ القانون رقم :  القانوني المفهوم  - 1 ، المتعلق بالتنمیة 2017فبرایر  17المؤرّ

نمط تنمیة تضمن : " المستدامة للسیاحة  تعریفا للتنمیة المستدامة من خلال نص المادة الثالثة كما یلي
  .4"ئة والموارد الطبیعیة والتراث الثقافي للأجیالفیه الخیارات وفرص التنمیة التي تحافظ على البی

ع و عددتت :المفهوم الاقتصادي والاجتماعي الثقافي -2 وهي  المقدمة للتنمیة المستدامة اریفالتع تتنوّ
عبارة عن نشاط شامل "هي بمفهومها الشامل والعام و ، التنمیة  هذه شروطو  رعناص ظر إلىنضح بالتتوّ 

الدولة أم في المنظمات أم في مؤسسات القطاع العام أو الخاص أو حتى لدى  لكافة القطاعات سواء في
الأفراد، حیث تشكل عملیة تطویر وتحسین ظروف الواقع، من خلال دراسة الماضي والتعلم من تجاربه، 
وفهم الواقع وتغییره نحو الأفضل، والتخطیط الجید للمستقبل، وذلك عن طریق الاستغلال الأمثل للموارد 

ة والمادیة بما في ذلك المعلومات والبیانات والمعارف التي یمتلكها المقیمون على عملیة وا لطاقات البشریّ
  .5"وتطبیقها   التنمیة  مع الحرص على الإیمان المطلق بأهمیة التعلم المستمر واكتساب الخبرات والمعارف

ةعلى جانب واحد أو مجال واحد فقط من المستدامة لا تقتصر التنمیة  بل  ، المجالات الحیاتیّ
ة والتعلیمیة  ة والإنسانیة والنفسیة والعقلیة والطبیّ ة والاقتصادیة والسیاسیة والعسكریّ تشمل التنمیة الاجتماعیّ
والتقنیة وغیرها، بحیث تهدف بشكل رئیسي إلى رفع وتحسین مستوى المعیشة لدى الأفراد، وضمان 

 .6معیشة أفضل للأجیال القادمة
  .نمیة السیاحیةالت: ثانیا

والتي تتضمن مجموعة  "التهیئة السیاحیة"على من حیث الإطار القانوني ة یاحیة السیتقوم التنم    
أشغال إنجاز المنشآت القاعدیة لفضاءات ومساحات موجهة لاستقبال استثمارات سیاحیة تتجسّد في 

  . 7ت المراد تحقیقهاالدراسات التي تحدد عملیات التهیئة وطبیعة مشاریع الأنشطة للمنشآ
فـــــكم  إلى تسعى التي والأهداف هایعل تقوم التي وفق للأسس یضاأالتنمیة السیاحیة  ا تعرّ

  :كما یليقها یتحق
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ة والمتوازنة ادةیالز  قیتحق إلى تهدف التي البرامج هي مختلف :من حیث البعد الاقتصادي-)1  في المستقرّ
 لعناصر الأمثل الاستغلال تهدف إلىو  ، 8احيیالس القطاع يف الإنتاج دیة بغرض ترشیاحیالس الموارد
 في بدورها امیة، للقیالثروة الطبیعیة والبشر  مصادر ةیوتنم ئةیالب بعناصر ذلك وربط احي،یالس الإنتاج

  .فهي مشروع استثماري یحقق إیرادات هامة للدولة. 9برامج التنمیة
لارتباط الوثیق بمعرفة الأفراد لتراث البلد وحضارته، هي ذلك ا :من حیث البعد الثقافي والاجتماعي -)2

وبذلك یزداد الوعي الثقافي والفكري الذي یؤدي بالتالي إلى زیادة القدرة على العمل والإنتاج، تبعا لما یتاح 
ومن هنا یتضح أنه یجب على الدولة أن توفر للأفراد فرصة السیاحة  ،ع بإجازتهللفرد من الراحة والاستمتا

  .10یة كأحد العوامل الرئیسیة لدفع عجلة التنمیة السیاحیةالمحل
ف كما     ها التنم تعرّ  استفادة وضمان ة،یالحال فةیالمض والمجتمعات ،احیالس اجاتیاحت تشبع التي ةیبأنّ
 ةیوالاجتماع ةیالاقتصاد الفوائد حققی بأسلوب الموارد ریتد التي ةیالتنم وهي ة،یالمستقبل الیالأج

  .11ولوجيیالب والتنوّع ةیكولوجیالا اتیالعمل استمراریةو  ةیالثقاف الوحدة على الإبقاء مع ة،یوالجمال
ادة المستمرة یق الز یعن مختلف البرامج التي تهدف إلى تحق" ةیاحیة السیاصطلاح التنم" عبّركما ی  

المحلي، وهي  احي الوطني ویة في القطاع السید الإنتاجیوترش قوتعمیة یحیاالمتوازنة في الموارد الس
ة یقیة وتطبینها، تقوم على محاولة علمیما بیة مركبة ومتشعبة تضم عدة عناصر متصلة ومتداخلة فیعمل

عي یة، من إطار حضاري و إطار طبیاحي الأولیوالوصول إلى الاستغلال الأمثل لعناصر الإنتاج الس
ئة یولوجي وربط كل ذلك بعناصر البمن خلال التقدم العلمي والتكن ةحییاوالسة العامة یوالمرافق الأساس

  12ةیام بدورها المحدّد في برامج التنمیة للقیة مصادر الثروة البشر یواستخدامات الطاقة المتجددة وتنم
  .المرتبطة برهانات التنمیة المستدامة

 فإنّ السیاحة ترمي إلى زیادة التنمیة الاقتصادیة المستدامة في 13المنظمة العالمیة للسیاحةحسب و   
  :العالم من خلال العمل على تحقیق الأهداف الآتیة

دماجه ضمن أولویات السیاسات الوطنیة والدولیة من خلال تسلیط الضوء على  -  تطویر قطاع السیاحة وإ
  .الدور الذي یلعبه هذا القطاع كرافعة للنمو والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

لدول الأعضاء عبر تأهیل الموارد البشریة وتبادل الأفكار تعزیز القدرة التنافسیة لقطاع السیاحة في ا -
  .والخبرات بخصوص تصمیم المنتجات وتسویقها

تشجیع السیاحة المستدامة بدعم السیاسات والممارسات المنسجمة مع الطبیعة، والتي تحترم الأبعاد  -
  .جمیعالثقافیة للمجتمعات المضیفة وتضمن آثارا اقتصادیة واجتماعیة معممة على ال

  .في العالم الفقرزیادة مساهمة القطاع السیاحي في التنمیة والحد من  -
، وتشجیع التعاون الدولي الرامي إلى الحفاظ على احة كأداة لنشر السلام في العالمــــــج للسیـــــالتروی -

  .التنوع الثقافي
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-والاجتماعیةوالاقتصادیة  ،بالمظاهر البیئیة المرتبطة مبادئ الاستدامةبتتعلق الأهداف  حیث أنّ هذه
بین هذه المظاهر الثلاث لضمان استدامتها  14توازن مناسبیجب إقامة التي للتنمیة السیاحیة، و  الثقافیة
  .لمدى البعیدعلى ا

  أهداف التنمیة السیاحیة المستدامة  :الفرع الثاني

ن القانون رقم  في فصله الأول الأهداف العامة المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة و  03/01تضمّ
إحداث  یهدف هذا القانون إلى: یلي تنّص على ما 02للتنمیة السیاحیة المستدامة حیث جاءت المادة 

  :ز من أجلمحیط ملائم ومحفّ 

المستوى  قطاع السیاحة على اعتمادترقیة الاستثمار وتطویر الشراكة في السیاحة وهذا من خلال  -
خاصة المحلي على موارد متنوعة، متجددة تزداد قیمتها مع مرور الزمن، وعلى المنشئات و الوطني 

وهو ذو طابع إنساني . فةالخدماتیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تتمیز باستخدام العمالة الكثی
  .15یتداخل فیه إنتاج الخدمات السیاحیة مع مختلف الجوانب الثقافیة والاجتماعیة والبیئیة

  .إدماج مقصد الجزائر ضمن السوق الدولیة للسیاحة من خلال ترقیة صورة السیاحة -
  الإعادة الاعتبار للمؤسسات الفندقیة والسیاحیة قصد رفع قدرات الإیواء والاستقب -
 الخدمات تطویرالعمل  من خلال تنویع العرض السیاحي وتطویر أشكال جدیدة للأنشطة السیاحیة -

 الحالة من نقلها على والعمل المحلیة، المجتمعات في والاجتماعیة الاقتصادیة والمشروعات والنشاطات
 16.الحداثة إلى التقلیدیة

  .والاستجمام والتسلیةتلبیة حاجات المواطنین وطموحاتهم في مجال السیاحة  -
  المساهمة في حمایة البیئة وتحسین إطار المعیشة وتثمین القدرات الطبیعیة والثقافیة والتاریخیة -
  تحسین نوعیة الخدمات السیاحیة -
  .ترقیة وتنمیة الشغل في المیدان السیاحي -
 .يالتطویر المنسجم والمتوازن للنشاطات السیاحیة، وكذا تثمین التراث السیاح -

 أن یمكن لما بالنظر المحلیة، التنمیة وبرامج سیاسات تجسید في مهما دورا السیاحة قطاعكما یلعب 
 وتشجیع المحلي، المستوى على السیاحیة إمكاناتها في للاستثمار فرص من المحلیة للجماعات یقدّمه

 .17الشاملة التنمیة تحقیق في للمساهمة المحلیة الصناعة

 .المفاهیم المرتبطة بهاببعض  المستدامة للسیاحةالتنمیة  علاقة :المطلب الثاني

كما أنهّ لها علاقة ) الفرع الأول(ترتبط التنمیة السیاحیة المستدامة ارتباطا وثیقا بالسیاحة التقلیدیة 
 .وعلیه سیتم تحدید العلاقة بینهما )الفرع الثاني( وطیدة بالبیئة
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  التنمیة السیاحیة التقلیدیةبتدامة التنمیة السیاحیة المس علاقة :الفرع الأول
ه    مقارنة عندتقوم التنمیة السیاحیة المستدامة على تطویر السیاحة التقلیدیة الكلاسیكیة، إلا أنّ

 من مجموعة نجد استدامتها إلى یسعى الذي الحدیث بالمفهوم السیاحیة للتنمیة ديیالتقل المفهوم
 :یلي كما الاختلافات

 على ،18حدود دون أجلها وقصر بسرعتها التقلیدیة السیاحیة التنمیة فتعرّ  :الخصائص حیث من-أولا
 من معینة استیعاب بطاقات وتحدد طویل ولمدى بالتدریج على مراحل تتم التي المستدامة التنمیة خلاف
دارة الكم سیاحة على الكلاسیكیة التنمیة تعتمد كما ،البدایة  طریق عن أي الخارج من التنمیة عملیات وإ

 إلى الحدیثة التنمیة تسعى بینما المحلیة الحاجیات عن الكافیة المعلومات تملك لا التي الدولة جهزةأ
دارة الكیف سیاحة تحقیق  نتائج إلى للوصول المحلیین السكان طریق عن الداخل من التنمویة العملیة وإ
  .19فعالیة أكثر
 لقطاعات التخطیط الجزئي استراتیجیة ةللسیاح العادیة التنمیة تطّبق: الاستراتیجیة حیث من-ثانیا

 والنتائج العواقب دون دراسة كمیة، لمشاریع ووضع برامج خطط البناءات إنشاء على والتركیز منفصلة
  .المستقبل وفرص على البیئة السلبیة

 لكل ومتكامل شامل عمل تخطیط السیاحي للقطاع المستدامة التنمیة تتبنّى ذلك عكس على
 برامج وضع أي القادمة، الأجیال حقوق على والحفاظ البیئیة الشروط ذلك في مراعیة ،المعنیة القطاعات

  .20الاستدامة مفهوم على مبنیة لمشاریع خطط
  .سیاحیةلل المستدامة التنمیةو  العلاقة  بین البیئة :الفرع الثاني

 بحرص، استخدامهاو  الطبیعیة الثروة موارد إلى الإساءة عدمتستلزم التنمیة المستدامة بصفة عامة 
قاء البیولوجي التنوع على الحفاظ إطار ضمن المستدامة، السیاحیة التنمیة تحقیق أن یندرج فلابد   .البیئي والنّ

خ في  03/10ونظرا للعلاقة الوطیدة بین البیئة التنمیة السیاحیة أقرّ المشرع الجزائري القانون رقم  المؤرّ
 22 ستوكهولم مؤتمر، كما أقرّ 21في إطار التنمیة المستدامةالمتعلق بحمایة البیئة  2003جویلیة  19

 عن فصلهما یمكن لا متداخلة، والتنمیة البیئة مشكلات بأنّ  ، حیث أكّد  والتنمیة البیئة بین العلاقة
 23.المستدامة التنمیة مصطلح ظهر الوقت ذلك ومنذ بعضهما،

خاصة في إطار ما یسمى بالمحمیات  على سبیل المثال على حمایة البیئة السیاحیة التنمیةتعمل 
 النادرة الحیوانات من الكثیر إنقاذ تمّ  مثلا إفریقیا ففي ،الغابیة التي تساهم بشكل كبیر في جذب السواح

 حمایة إطار في السیاحي بالتخطیط تقوم حیث القارة هذه في السیاحیة الهیئات قبل من الاهتمام بفضل
 .24لنادرة منهاخاصة ا والنباتیة الحیوانیة الثروة
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  .في تجسید التنمیة السیاحیة في الجزائر: الثاني بحثالم

ها مع تكلیف الهیئات یعتمد       تجسید التنمیة المستدامة للسیاحة تحدید الإطار القانوني الذي ینظمّ
ل(المتخصصة بالسیاحة بتسییر مخططات التنمیة السیاحیة والعمل على تنمیتها  ، في إطار )المطلب الأوّ

  ).المطلب الثاني(لاستراتیجیة الوطنیة لتنمیة القطاع السیاحي في الجزائر ا

  بالجزائر للتنمیة السیاحیةالإطار القانوني  :ولالمطلب الأ 
ل( داخلها أُطّرت ةیقانون نصوص عدّة خلال من اً یقانون الجزائر في ةیاحیالس ةیالتنم نظّمت  ،)الفرع الأوّ
  .)الفرع الثاني( مهایتنظ على تعمل يالت الهیئات من مجموعة إلى إضافة

  التنظیم القانوني للتنمیة السیاحیة   :الفرع الأول
ل  :ليی یماف المستدامة ةیاحیالس ةیالتنم میبتدع المتعلقة نیالقوان أهم تتمثّ

 ، بالإضافة إلى تحسینالفندقي القطاع ریوتطو  ثیوتحد ةیالذي یحّدد طرق حما 99/0125قانون -أوّلا
  .فندقیةال الخدمات

 المستدامة ةیالتنم شروط والذي یحدّد ،للسیاحة المستدامة ةیبالتنم المتعلق 03/0126قانون  - ثانیا 
 :خلال من وذلك ذها،یتنف وأدوات ریوتداب ةیاحیالس للأنشطة

 السیاحیة الخدمات نوعیة نیتحس -
 احيیالس دانیالم في الشغل ةیوتنم ةیترق -
 ةیاحیالس للأنشطة دةیجد شكالأ ریوتطو  احيیالس العرض عیتنو  -

جاءت المادة الأولى من هذا القانون تتضمن حكما تمهیدیا یحدد شروط التنمیة المستدامة للأنشطة 
حیث تم تقسیمه هذا القانون إلى ثلاث فصول، خصّص الفصل . السیاحیة وكذا تدابیر وأدوات تنفیذها

ا القسم الثاني فتضمن التعاریف، في حین تضمن تضمن القسم الأول الأهداف، أمّ  27الأول للأحكام العامة
  . القسم الثالث المبادئ العامة للتنمیة السیاحیة

ا الفصل الثاني المعنون ب التنمیة السیاحیة ا 28أمّ ل ینص على التهیئة السیاحیة ـمّ ، فقد جاء القسم الأوّ
  .یئات التنفیذالقسم الثاني فقد حدّد كیفیة دعم السیاحة، في حین تضمن القسم الثالث ه

، یشجّع السلطات العمومیة على 29وجاء الفصل الثالث المعنون ب تثمین الخدمات والترقیة السیاحیة
ل لتثمین  تطویر التكوین المتخصصّ والملائم لمهن السیاحة والأنشطة السیاحیة، حیث خصّص القسم الأوّ

  . سیاحيالخدمات السیاحیة، أمّ القسم الثاني فتضمن الترقیة والإعلام ال
 وتسییر تهیئة بهدف جاء السیاحیة، والذي والمواقع التوسع بمناطق المتعلق 03/0330قانون - ثالثا

 وكیفیة السیاحي العقار تشكیل یخص فیما وكذا ،19 إلى 12 المواد من السیاحیة والمواقع التوسع مناطق
ة كانت إذا خاصة ،السیاحیة التوسع والمواقع مناطق في سیاحي مشروع بناء رخصة على الحصول  أثریّ

  .القانون نفس من 28 إلى 02 من المواد في وذلك تاریخیة، أو
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نجد بالإضافة إلى التأطیر التشریعي للسیاحة بصفة عامة والتنمیة السیاحیة بصفة خاصة تأطیرا تنظیمیا 
ما یدل على الدور الفعال الذي ی لعبه هذا القطاع من خلال عدّة مراسیم تنفیذیة، وهذا إن دلّ على شيء أنّ

ها. في تحقیق التنمیة المستدامة وتطویر الاقتصاد الوطني على المدى المتوسط والبعید   :نذكر أهمّ

یحدد كیفیات الاستشارة المسبقة  2004دیسمبر 20مؤرخ في  421-04مرسوم تنفیذي رقم -رابعا
 .31المواقع السیاحیةق التوسع و رخصة البناء داخل مناطللإدارات المكلفة بالسیاحة والثقافة في مجال منح 

یحدد كیفیات ممارسة  2006أكتوبر سنة  28، الصادر في 385-06تنفیذي رقم  مرسوم- خامسا
              .32السیاحیة شفعة داخل مناطق التوسع والمواقعالوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة حق ال

ادة بیع الأراضي كیفیات إعیحدد  2007جانفي  28مؤرخ في  23-07تنفیذي رقم  مرسوم-سادسا
 .33المواقع السیاحیة أو منح حق الامتیاز علیهاالـواقـعــــة داخل مناطق التوسع و 

  في الجزائر المكلفة بتسییر القطاع السیاحي تالهیئا: الفرع الثاني

فة بتطویر قطاع السیاحة في إطار البحث عن بدائل ت و ئاوضعت الجزائر عدة هی   مؤسسات مكلّ
لأمم المتحدة للتنمیة التي اعتمدتها قمة اللمحروقات وكذا بهدف تحقیق التنمیة المستدامة  اقتصادیة

بالابتكار وهذا من خلال متابعة خطط " تحویل عالمنا" ، تحت عنوان 2015سبتمبر  25في المستدامة 
  .34التنمیة المحلیة

كزیة محلیة، حیث ت والمؤسسات إلى مجموعتین مجموعة مركزیة وأخر لامر ئاتتدرج هذه الهی
  .تعتبر هذه الأخیرة امتداد للأولى على اعتبار أنّ التنمیة تنطلق من القاعدة

  :یلي ها فیمادویمكن تحدی

خ في  474-63تأسست بموجب المرسوم رقم  :التقلیدیة والصناعات السیاحة وزارة -أوّلا المؤرّ
 على تها الأساسیة في العملمهم السیاحة حكومي مختص بقطاع جهاز أعلى تعدّ  وهي، 20/12/1963

و إعداد  وترقیته وتوجیههالجزائري  السیاحي بالمنتوج التعریف كذلك السیاحیة، التنمویة المخططات إنجاز
، تتكون من الإدارة المركزیة مهیكلة في تسع مدیریات ، الوطنیة السیاحیة للتنمیة الاستراتیجیات العامة

ف وتحت سلط ة الوزیر بمهام المراقبة والتفتیش بالإضافة إلى  المصالح المفتشیة العامة التي تتكلّ
ل المدیریات الولائیة للسیاحة والصناعة التقلیدیة   .35اللامركزیة وهي تمثّ

 التعریف أجل من الأداة التي تستعملها الحكومة یعتبر: ONT(36( للسیاحة الوطني الدیوان -ثانیا
  وزاریة مشتركة یناط لها هذا العمل هیئة غیاب ظل يف وتنفیذها، السیاحة مجال في الوطنیة بالسیاسة

  : مهامه أهم ومن
 والطویل المتوسط الأمدین في السیاحي القطاع تنمیة محاور وتحدید اقتراح -
 التشریع إطار في خاصة بتدابیروتشجیعها  ،السیاحة میدان في والخاصة العمومیة الاستثمارات توجیه -

  .به المعمول
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، مؤسسة 37السیاحیة للتنمیة الوطنیةالوكالة : (ANDT) السیاحیة  للتنمیة لوطنیةا الوكالة - ثالثا
عمومیة موجودة لهدف خاص وهو تنمیة السیاحة، تناط لها جملة من الاختصاصات مرتبطة ارتباطا 

  :حیث تشمل وثیقا بالغرض الذي أنشأت من أجله،
ظ علیها بانتقاء الأراضي الضروریة لإنشاء على حمایة مناطق التوسع السیاحي وتطویرها والحفا السهر -

  .الهیاكل السیاحیة وملحقاتها
القیام بالدراسات والتهیئة المخصصة للنشاطات السیاحیة والفندقیة والحمامات المعدنیة والقیاـ بكل  -

  .الخ...أعمال ترقیة مناطق التوسع السیاحي وتطویرها 
فة ولایة، كل في موجودة هيو والصناعة التقلیدیة  السیاحة مدیریات -رابعا بمهام في مجال السیاحة  مكلّ

 المخططات إعداد في والمشاركة والوكالات، الفنادق ومتابعة مراقبةك وأخرى في مجال الصناعة التقلیدیة
، تضم ثلاث السیاحیة النشاطات ترقیة برامج  وتنفیذ التهیئة، عملیات ومراقبة والدراسات المرتبطة بالتنمیة،

  .38صلحة السیاحة، مصلحة الصناعة التقلیدیة ومصلحة الإدارة الوسائلمصالح  م
من  03طبقا لنص المادة   :39بوكالات السیاحة والأسفاریقصد : والأسفار السیاحة وكالات - خامسا
كل مؤسسة  :40، الذي یحدد القواعد التي تحكم نشاط وكالة السیاحة والأسفار06 - 99رقم  القانون

یتمثل في بیع مباشرة أو غیر مباشرة رحلات إقامات فردیة ائمة نشاطا سیاحیا تجاریة تمارس بصفة د
  أو جماعیة و كل أنواع الخدمات المرتبطة بها المنصوص علیها في المادة الرابعة من هذا القانون

  .في الجزائر بالقطاع السیاحي ترمي إلى النهوض وغیرها من المؤسسات التي ."وكالة"وتدعى في صلب النص 
  السیاحیة في الجزائر التنمیة مستقبل: المطلب الثاني

جاء التفكیر في  وضع استراتیجیة تنمویة للنهوض بالقطاع السیاحي بالجزائر بعد ظهور عراقیل 
تحت ، و )الفرع الأول( حالت دون الارتقاء به إلى المستوى الذي یكفل بلوغ أهداف التنمیة المستدامة 

ووطنیة لتنمیة القطاع  استراتیجیةعكفت الجزائر إلى وضع  ،لمستقبلشعار  السیاحة ضرورة وطنیة ل
السیاحي بصفة مستدامة انطلاقا من القاعدة التي تمثلها الجماعات المحلیة في إطار مبدأ المشاركة 

ت مع وضع خارطة تكوین ) الفرع الثاني( المخطط التوجیهي للتنمیة السیاحیة خصوصا في  تمثلّ
  ).الفرع الثالث( 2030 ، مدّد إلى2025آفاق

  معوقات التنمیة السیاحیة :ولالفرع الأ 
تزوید قطاع السیاحة بترسانة قانونیة وهیكلیة لم یرتق بعد إلى المستوى الذي یكفل بلوع رغم 

أهداف التنمیة المستدامة، وهذا راجع لمجموعة من المعوقات والعراقیل حالت دون جذب الاستثمار في 
  :القطاع السیاحي منها

ل في تعقید الإجراءات الإداریة ، فحسب دراسة مقدمة في ملتقى دولي  - العراقیل الإداریة التي تتمثّ
مرحلة قبل الوصول إلى  14أشارت إلى أنّ المستثمر في الجزائر یمر بحوالي  2015بجامعة البلیدة سنة 

روقراطیة الإداریة التي تفتح ، كما أنّ تعدّد القوانین یؤدي إلى البی41إنشاء مؤسسته مقارنة بدول مجاورة
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الباب واسعا لظاهرة الفساد الإداري نتیجة بطء الإجراءات وتعقّدها بالإضافة إلى أنّ  غموض بعض 
  . النصوص القانونیة یسمح بتفسیرها بطرق متباینة من مستثمر لآخر

خ في  03-03فرغم تحدید القانون : أزمة العقار السیاحي - ق2003فیفري  17المؤرّ  بمناطق ، المتعلّ

ن تشكیل العقار السیاحي السیاحیة والمواقع التوسع ه یواجه مجموعة من التعقیدات منها ما  42یبیّ إلاّ أنّ
جه للاستثمار السیاحي لتعقید الإجراءات الإداریة من جهة  تعلق بصعوبة الحصول على العقار الموّ

كما أن عدم احترام قواعد العمران والشغل العشوائي لمناطق التوسع  ولارتفاع اسعاره من جهة أخرى،
السیاحي لانتشار البناء الفوضوي و غیر الشرعي ساهم في حدّة أزمة العقار السیاحي نتیجة عدم التطبیق 

  .الصارم والفعلي للقانون المتعلق بحمایة مناطق التوسع السیاحي
   (SDAT) 203043السیاحیة آفاق التوجیهي للتنمیة  المخطط :الثانيالفرع 

، حیث یعتبر مرجعاً 2008سنة  للتنمیة السیاحیة الجزائریة SDAT إطلاقفي  الاستراتیجیةتتمثل هذه 
مدّد  2025لسیاسة جدیدة تبنتها الدولة الجزائریة ویعد جزءاً من المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في آفاق 

مبتغى الدولة فیما یخص التنمیة المستدامة وذلك من أجل فهو المرآة التي تعكس لنا  ،2030إلى سنة 
ولهذا السبب وفي . تحقیق توازن ثلاثي یشمل الرقي الاجتماعي والفعالیة الاقتصادیة والاستدامة البیئیة

  .للتهیئة السیاحیة في كافة التراب الوطني استراتیجیةتعطي الدولة توجیهات  إطار التنمیة المستدامة
   الخمسة لمخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة افالأهد - أوّلا 

ضمن سیاسة الجزائر الجدیدة التي تقوم  2030آفاق ) SDAT(یندرج المخطط التوجیهي للتنمیة السیاحیة 
، في إطار التنمیة المستدامة، حیث تم تسطیر خمسة )SNAT(على وضع مخطط توجیهي لتهیئة الإقلیم 

  :كما یلي 44أهداف
 .ع مساهم في تنمیة الاقتصاد وكبدیل لقطاع للمحروقاتالسیاحة قطا جعل- 1
 إشراك القطاعات الأخرى، كقطاع الأشغال العمومیة، قطاع الفلاحة وقطاع الثقافة ضمان- 2

 .والبیئة ةیبین الترقیة السیاح التوفیق- 3
 التراث التاریخي، الثقافي والدیني تثمین- 4

  .صورة الجزائر بصفة دائمة تحسین- 5
 .45المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة زاتمرتك-ثانیا 

ناصب تعمل على توفیر م المخطّط هو الارتقاء بالسیاحة وجعلها صناعة حقیقیةیكمن الهدف من هذا 
 .، لاسیما من خلال تطویر الاستثمارالعمل وخلق الثروة الوطنیة

 :یرتكز هذا المخطّط على خمس دینامیكیات وهي
 .ادة جاذبیة وتنافس الجزائرالوجهة الجزائریة لزی تثمین- 1
 .الأقطاب والقرى السیاحیة المتمیزة من خلال ترشید الاستثمار والتنمیة تطویر- 2
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تطویر التمیز في ، حیث یعتبر دلیل  جودة للمؤسسات السیاحیة ل (PQT) مخطط جودة السیاحة نشر- 3
تعلیم والانفتاح على تكنولوجیا العروض السیاحیة الوطنیة بإدماج التكوین من خلال الارتقاء المهني وال

ها قانون الإعلام والاتصال ، حیث یستفید المنخرطون في مخطط جودة السیاحة من مزایا تحفیزیة أقرّ
  .200946لسنة  يالمالیة التكمیل

بین  47وذلك بوضع خطة عمل تشكّل تكاملا اقتصادیا الشراكة بین القطاعین العام والخاص مخطط- 4
مام القطاع العام بتطویر خدمات التحتیة بینما یهتم القطاع الخاص بتطویر القطاعین، عن طریق اهت

، كل هذا بغرض تحقیق أهداف 48وتوفیر المرافق والخدمات السیاحیة في إطار مبدأ تقاسم المخاطر
 التنمیة المستدامة للسیاحة ولن یتأتى ذلك إلا إذا كان هناك تنسیقا مع القطاعات المعنیة بالسیاحة

 .مویل السیاحةت مخطط- 5
  التكوین بقطاع السیاحةوضع خارطة  :الفرع الثالث

هو ) SDAT(ة یالسیاح الوطنیة للتنمیة الاستراتیجیةیتطلب تطویر القطاع السیاحي، بالإضافة إلى  
البحث عن أفضل السبل والوسائل لتكییف العرض المحلي للتكوین في  بغرض 49خارطة للتكوینوضع 

ومتطلبات تنمیة القطاع والتي شمل المخطط الوطني للتهیئة السیاحیة مجال حرف ومهن السیاحة 
  .خطوطها الرئیسیة

تم استحداث هذه البطاقة في إطار تحسین مهارات وأداء : بطاقة التكوین لقطاع السیاحةب المقصود-أوّلا 
 "یاحیةالتنمیة الس"الموارد البشریة، الذي یعتبر ضرورة قصوى من أجل تهیئة كافة الظروف بهدف 

الحقیقیة للجزائر وبالتالي فإنّ تكوین الموارد البشریة في القطاع السیاحي هو أحد المحاور الرئیسیة 
النشاطات السیاحیة والتي  التي اعتمدتها الحكومة، لضمان وجود إطار أفضل لإدارة وتسییر للاستراتیجي

  .50تعتبر واحدة من الأدوات الرئیسیة في أي وجهة سیاحیة
  تمثلّت في "بطاقة التكوین لقطاع السیاحة"  دافأه-ثانیا

  تقییم العرض الوطني التقني والمهني للتكوین في السیاحة، -
ر الموارد البشریة المكونة في مهن السیاحة، -   تحلیل تطوّ
  ضبط الاحتیاجات الحقیقیة في التكوین للقطاع السیاحي، -
  كوینات المقدمة في مختلف مهن السیاحة،ضمان التوزیع الجغرافي عبر الأقطاب السیاحیة للت -
    تكوین تقني ومهني مفتوح للجمیع،  ضمان تغطیة كامل التراب الوطني عن طریق جهاز -
  تحدید تخصصات جدیدة في التكوین تتماشى مع تطورات قطاع السیاحة، -
ییر الدولیة في عصرنة جهاز التكوین في السیاحة وتطویر نوعیته ومردود یته من أجل استجابته للمعا -

  هذا المیدان،
  أقلمة محتوى التكوین التقني والمهني في مهن السیاحة وبرامجه مع الاحتیاجات الحقیقیة للقطاع، -
د للموارد البشریة والمادیة المخصصة للتكوین، -   ضمان تسییر جیّ
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وین تحت ضمان جهاز تكوین متناسق في مهن السیاحة في إطار الشراكة یعتمد على مؤسسات التك -
وصایة كل من الوزارة المكلفة بالسیاحة والتعلیم العالي والتكوین المهني من أجل ضمان تخطیط أحسن 

  للعرض الوطني في التكوین السیاحي،
  .إدماج القطاع الخاص في التخطیط وتنظیم عرض التكوین في السیاحة -

. فة تقدیم الخدمات وتحسین الخدمةجاء وضع هذه الخارطة كون أنّ السیاحة ترتبط ارتباطا وثیقا بثقا
كات الأساسیة المساهمة في بناء اقتصادیات الدول  .خاصة وأنّ السیاحة في العام تعتبر من المحرّ

 :منها 51مجموعة من المؤسسات التكوینیة السیاحیة علىفي المهن  الوطني للتكوینیعتمد العرض 
 مؤسسات التكوین التابعة لوزارة السیاحة -
 .لتكوین التابعة لوزارة التكوین المهنيمؤسسات ا -
 .مؤسسات التكوین الخاصة المعتمدة من الوزارة المكلفة بالتكوین المهني -

 : التكوین لقطاع السیاحة أهمیة- ثالثا
من خلال العمل على  ،تكمن أهمیة التكوین في قطاع السیاحة المتطلبات الجدیدة لسوق السیاحة

ل 52استراتیجیة  :تتمثّ
 الإشراف الفني المؤهل على جمیع الأنشطة السیاحیة،توفیر  -
 ،"خطة جودة السیاحة"المساهمة في نشر  -
 ضمان التكوین والتوظیف، -
دامة الأنشطة السیاحیة، التربة،الحفاظ على التراث السیاحي ومنتجات  -  وإ
 .تعزیز التخطیط المشترك بین القطاعات للعمل التكویني -
 :لابد من 53التكوین تراتیجیةلاسولضمان فعالیة أكثر  
 دمج وتعزیز التدریب في مجال السیاحة في نظام التكوین الوطني، -
 تحیین النصوص التشریعیة والتنظیمیة التي تحكم التكوین،  -
  .السیاحة تطویر ورفع مستوى مهني -

و الاستثمار ه المستدامة ومستقبلهایستنتج من خلال وضع خارطة للتكوین أنّ عصب التنمیة السیاحیة 
في المورد البشري أوّلا مع العمل على توفیر البنیة التحتیة اللازمة وثمین الأملاك الطبیعیة التي تزخر بها 

  .الجزائر لصاح السیاحة الداخلیة
  الخاتمة

نفطیة لا تكفي لتحقیق  طاقات من تملكه بما والجزائر حتمیة ضرورة الیوم السیاحة أصبحت
یفرض الاقتصادي  القطاع في والمستدامة خاصة الفاعلة التنمیة تحقیق نّ التنمیة الشاملة، حیث أ

ذلك أنّ الاستثمار . بالموارد الطبیعیة المادیة ولامادیة، التي یجد قطاع السیاحة مناخا ملائما لها الاستعانة
  .اعاتفي السیاحة وتنمیتها یرتبط ارتباطا وثیقا بالقطاعات الأخرى، كونه یحقق التكامل بین عدة قط
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ها هناك عدة عراقیل  ورغم أنّ الجزائر وضعت عدة مخططات واستراتیجیات لترقیة السیاحة الداخلیة إلا أنّ
 نظیفة سیاحة وجود یعني المستدامة السیاحة مفهوم ذلك أنّ تطبیق. تحول دون الوصول التنمیة المستدامة

 بعض تقدیم الضروري من نرى لمنطلقا هذا ومن كبیر مالي مردود وذات للمجتمع وصدیقة بالبیئة رفیقة
   :منها مستدامة سیاحیة لتنمیة تبنیها الواجب الضوابط

 السیاحیة الثقافات على وتنفتح الجزائر واقع من وتنبثق المنطق على ترتكز سیاحیة استراتیجیات وضع -
  أسوأها وتترك أحسنها تأخذ العالم في
  ة والتراثیة التي تزخر بها الجزائرتفعیل دور الإعلام للتعریف بالمناطق السیاحی -
  توفیر الأمن والاستقرار بما یكفل توافد السیاح، وتسهیل إجراءات تنقلاتهم  -
احي، والعمل على تذلیل العقبات بما  - تفعیل القوانین والتشریعات المتعلّقة بالاستثمار في القطاع السیّ

  .یحقق مبدأ المنافسة في هذا المجال
سم المخاطر بغیة تحقیق الأهداف التقارب والتعاون المشترك على أساس الثقة وتقا العمل على تعزیز -
  .المصالح المشتركةو 
م المبادئ العامة والقواعد المشتركة وترك التفاصیل  - حد للشراكة عام خاص ینظّ وضع قانون إطار موّ

المغرب وتونس وغیرها  كما هو علیه الحال في، لدفاتر الشروط أین یتم فیها مراعاة خصوصیة كل قطاع
ل عملیة الاطلاع على الإجراءات . من الدول ّ هذا التوحید یشكّل ضمانة حقیقیة للمستثمرین كونه یسه

  .وكیفیات التنفیذ، ما یخفّف العبء على الدولة ویساهم مساهمة كبیرة في زیادة ترقیة الاقتصاد وتطویره
التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة وأنها تأخذ مكانها في  استراتیجیةالتنمیة السیاحیة جزء لا یتجزأ من إنّ 

ذا ما بقیت مبنیة على  كقطاع مهم وفاعلالتخطیط الوطني والمحلي  في تحقیق التنمیة الشاملة، وإ
  .الارتجال والعفویة فانه سیترتب على ذلك العدید من المشكلات الاقتصادیة والاجتماعیة

 الجزائر علىذاتها، عكفت  بحدّ  التنمیة في ومساهم بامتیاز حیوي قطاع السیاحي المجال وأخیرا باعتبار
 إحداث على تحقیقها یتوقف التي المستدامة، السیاحیة التنمیة في ومتخصّص صارم قانوني إطار وضع
ث الفاعل أضلاع بین متوازن تعاون لة التنمیة، تحقیق في المثلّ  الخاص والقطاع العام القطاع في المتمثّ

  .تفعیل مبدأ المشاركة في التنمیةمن خلال  المدني المتمثل في المجتمع الثالث والقطاع
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بلغیت سعیدة، دور المجتمع : انظر كذلك. 23ص ، 2012 عنابة، جامعة ة،یوالتجار  ةیالاقتصاد مالعلو  ةیكل المؤسسات،
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر تخصّص قانون الجماعات  -بجایة نموذجا - المدني في ترقیة السیاحة المحلیة المستدامة

  .226-225، ص ص16/06/2015الحقوق ، بتاریخ  المحلیة و الهیآت الإقلیمیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، كلیة
ب تثمین الأملاك العمومیة والبحث عن مصادر  - 9 حیث تندرج ضمن رهانات التنمیة المحلیة المستدامة، التي تتطلّ

   .الثروة، وقطاع السیاحة من مشتملاتها
: ، الموقع الالكتروني2018مارس 19دور السیاحة في تحقیق التنمیة المستدامة، جریدة المساء، ور الهدى بوطیبة، ن -10

https://www.el-massa.com/dz/index.php/  22:09الساعة  2019مارس 11، تاریخ الاطلاع.  
 مواجهة على المستدامة السیاحیة التنمیة أثر سمیرة، عمیش: ، راجع كذلك26بلغیت سعیدة، مرجع سابق، ص  -11

   .5ص ، 2013  الجزائر جامعة والإنسانیة، الاجتماعیة كلیة العلوم یة،بحث ورقة ،-دراسة حالة الجزائر - البطالة ظاهرة
، 81-66، ص ص 0، العدد08موفق علي، التنمیة السیاحیة والبیئة، مجلة الاقتصاد و الإحصاء التطبیقي، المجلد  -12

    . 112، ص1991انظر كذلك صلاح الدین عبد الوهاب،التنمیة السیاحیة، مطبعة الزهران، القاهرةن 
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، تهتم بتشجیع السیاحة المسؤولة والمستدامة وجعلها في متناول الأمم المتحدةمؤسسة دولیة متخصصة تابعة لمنظمة  - 13
عضوا  480بلدا عضوا فاعلا، إضافة إلى ستة بلدان كأعضاء مشاركین، وأكثر من  157تها تضم في عضوی، الجمیع

تأسست المنظمة العالمیة للسیاحة في  منتسبا یمثلون القطاع الخاص والهیئات السیاحیة المحلیة وجمعیات المجتمع المدني،
تحاد الدولي لمنظمات الدعایة السیاحیة الرسمیة عقب الجمعیة العمومیة الاستثنائیة التي عقدها الا 1970سبتمبر عام  27

عقدت أول جمعیة عمومیة للمنظمة في ،  في العاصمة المكسیكیة، والتي صادقت على القانون الأساسي للمنظمة الجدیدة
 ، الموقع الالكتروني. اختیار مدرید مقرا للمنظمة وتم بدعوة من الحكومة الإسبانیة مدریدبالعاصمة الإسبانیة  1975ماي 

tmlhttps://www.un.org/ar/events/tourismday/background.sh    الساعة  11/03/2019تاریخ الاطلاع ،
23:00.  

 الاقتصادیةقام البعض بتعریف التنمیة السیاحیة المتوازنة على أنها تنمیة سیاحیة في إطار التوازن بین الأهداف  -14
 السیاحي طیطالتخفي إطار  للسیاحة الاجتماعیةوالأهداف  الاقتصادیةوالأهداف البیئیة للسیاحة، أو التوازن بین الأهداف 

   .انظر موفق علي، التنمیة السیاحیة والبیئة،
تموز  7رؤوف محمد علي الأنصاري، أثر السیاحة على الاقتصاد الوطني والجانب الإنساني، مقال منشور بتاریخ . د -15

  13/03/2019، تاریخ الاطلاع rg/arabic/developmenhttps://annabaa.o، الموقع الالكتروني 2015سنة 
  .22:39الساعة 

 الجزائر، مجلة في مستدامة سیاحیة تنمیة لتحقیق المحلیة الجماعات أداء تفعیل فیلالي حمزة و إنزارن عادل،  نحو -16

  .192، العدد الثاني، ص "والدراسات للبحوث والتنمیة الإدارة"
  .193ل، مرجع سابق، ص فیلالي حمزة و إنزارن عاد -17
، المجلة الجزائریة للاقتصاد والإدارة ، العدد "من السیاحة التقلیدیة إلى السیاحة المستدامة"  الأنجعملال ربیعة، البدیل  -18
   https://www.asjp.cerist.dz/en/article/13508،205ص  2016، جانفي 07

  .116-115نفس المرجع ص ص  ملال ربیعة، - 19
20-BOUZIDI Nachidi, « La problématique du développement en Algérie », in: Idara, numéro 

2, 2003, P.116 
خ في  03/10القانون رقم  -21 ، 43، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، ج ر عدد 2003جویلیة  19المؤرّ

خة في     .21 – 6، ص ص  2003یولیو  20المؤرّ
ل  لقمة الأمم المتحدة للإنسان و البیئة المنظم سنة هو المؤتمر ا -22  نحن "بعاصمة السوید انعقد تحت شعار 1972لأوّ

دولة عرفوا البیئة في أول تعریف رسمي لها بأنها جملة  144مؤتمرا یمثلون  1200حضره " لا نملك إلا كرة أرضیة واحدة 
و أكد على أن الإنسان " ما لإشباع حاجات الإنسان و تطلعاتهالموارد المادیة والاجتماعیة المتاحة في وقت ما وفي مكان 

یتمتع بحق أساسي في الحریة و المساواة، وفي ظروف عیش مرضیة في بیئة تسمح له بالعیش في كرامة ورفاهیة، وعلى "
لتزاید السكاني وحدد أهم الاختلالات البیئیة في ا" الإنسان واجب متمیز یقضي بحمایة المحیط للأجیال الحالیة والقادمة

المضطرد وما ینتج عنه من استغلال بشع للثروات الإنسانیة الشيء الذي یؤدي إلى إتلاف الثروات وتزاید نسبة التلوث 
والحاجیات الغذائیة وكذا مشاكل النفایات و التصحر واضطراب المناخ و ارتفاع حرارة الأرض بالإضافة إلى المشاكل 

لحة الكیماویة و الجرثومیة و التنمیة المستدیمة وقد أسفر المؤتمر على الاتفاق على أول المرتبطة بالتسلح وانتشار الأس
الموقع الالكتروني ). PNUE(برنامج موحد متخصص في قضایا البیئة سمي ببرنامج الأمم المتحدة للبیئة

https://www.academia.edu  22:08: ، الساعة4/03/2019، تاریخ الاطلاع.  
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زراي سعاد، إشكالیة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مذكرة ماجستیر ، تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة،   -23
  .14-13،ص ص  2007كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 

  .24، ص لتوزیع، عمان الأردنعبد النبي حمید الطائي، أصول صناعة السیاحة، الطبعة الثالثة، دار الوراق للنشر وا -24
 10بتاریخ  الصادرة ، 02 عدد ر،.ج بالفندقة، المتعلقة القواعد ، المتضمن1999 جانفي 6 في مؤرخ 99/01قانون  -25

  .1999جانفي 
ق بالتنمیة السیاحیة 20033فیفري  17في  مؤرخ ،03/01قانون  - 26 ، الصادرة بتاریخ 11ر عدد . ، جالمستدامة، المتعلّ
  ).07إلى  01المواد من (  2003ري فیف 19
ق بالتنمیة 20033فیفري  17في  مؤرخال ،03/01 ، من القانون رقم08إلى غایة المادة  02المادة   -27 المستدامة ، المتعلّ

  .6 - 5ص ص  ،للسیاحة

ق بالتنمیة 20033فیفري  17في  مؤرخال ،03/01 ، من القانون رقم20إلى  09المواد المادة  -28 لمستدامة ا، المتعلّ
  .7 - 6ص ص  للسیاحة،

ق بالتنمیة المستدامة للسیاحة،20033فیفري  17في  المؤرخ ،03/01، القانون رقم 29إلى  21المواد  -  29 ص  ، المتعلّ
  .8 -7ص 
ق2003فیفري  17المؤرّخ في  03/03قانون  -30 الصادرة   11ر عدد . السیاحیة ، ج والمواقع التوسع بمناطق ، المتعلّ

  .2003فیفري  19بتاریخ 
فة 2004دیسمبر  20المؤرّخ في  421- 04مرسوم تنفیذي رقم  -31 ، یحدّد كیفیات الاستشارة المسبقة الإدارات المكلّ

الصادرة في  83ج عدد .ج.ر.بالسیاحة في مجال منح رخصة البناء داخل مناطق التوسّع السیاحي والمواقع السیاحیة، ج
  .2004دیسمبر  26

یحدد كیفیات ممارسة الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة  2006أكتوبر سنة  28مؤرخ في 385-06م مرسوم تنفیذي رق - 32
  .2006نوفمبر  05، الصادرة بتاریخ 70ج عدد .ج.حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیةج ر

ضي الواقعة داخل مناطق یحدد كیفیات إعادة بیع الأرا 2007ینایر سنة  28مؤرخ في  23- 07مرسوم تنفیذي رقم  -33
  .2007ینایر  31الصادرة بتاریخ  08التوسع والمواقع السیاحیة أو منح حق الامتیاز علیها ج ر عدد 

حیث انخرطت الجزائر في برنامج كابدال دیمقراطیة تشاركیة وتنمیة محلیة، یقوم على دعم الفاعلین في التنمیة  - 34
الداخلیة والجماعات المحلیة الصفحة الرسمیة لوزارة ، واطنینالمحلیة بغرض تحسین الظروف المعیشیة للم

http://www.interieur.gov.dz/.  
الاطلاع  تاریخ ، https://www.mta.gov.dz الصفحة الرسمیة لوزارة السیاحة والصناعات التقلیدیة، -35

 .022:0: ، الساعة4/03/2019

والمتضمن إنشاء الدیوان الوطني  1988أكتوبر سنة  31مؤرخ في  214-88ئ بموجب المرسوم التنفیذي رقم أنش -  36
 22 5مؤرخ في  409-90المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم  1988نوفمبر سنة  2ر المؤرخة في .للسیاحة وتنظیمه ج

والمتضمن إنشاء  1988أكتوبر سنة  31رخ في مؤ  214-88یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم  1990دیسمبر سنة 
 31المؤرخ في   402- 92، المعدّل والمتمم بالمرسوم تنفیذي رقم 1990 – 56ر رقم .ج. الدیوان الوطني للسیاحة وتنظیمه

والمتضمن إنشاء الدیوان  1988أكتوبر سنة  31مؤرخ في  214- 88یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم  1992أكتوبر سنة 
  .بالإضافة إلى قرارات وزاریة مشتركة أخرى مرتبطة بالتنظیم الداخلي .1992 -79ر رقم .طني للسیاحة وتنظیمه جالو 
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یتضمن إنشاء الوكالة  1998فبرایر سنة  21مؤرخ في  70- 98المرسوم التنفیذي رقم : حیث تم تنظیمها بموجب - 37
 2011ینایر سنة  27الموافق  2قرار مؤرخ في  -. 1998 -  11الوطنیة لتنمیة السیاحة وتحدید قانونها الأساسي ج ر رقم 

  . 2011 – 31ج ر عدد . ، یتضمن تعیین أعضاء مجلس إدارة للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة
  .2008 – 19ر رقم .، یتضمن إنشاء ملحقات للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، ج2008ینایر سنة  31قرار مؤرخ في   -
والمتضمن تعیین أعضاء مجلس  2011ینایر سنة  27، یعدّل القرار المؤرّخ  في  2011یولیو سنة  14في قرار مؤّ رخ  -

خ  2012مایو سنة  23قرار مؤّ رخ في  - .2011 – 54ر رقم .إدارة الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، ج ، یعدّل القرار المؤرّ
  . 2013 -  09ر رقم .دارة الوكالة الوطنیة للتنمیة، ج،  والمتضمن تعیین أعضاء مجلس إ2011ینایر سنة  27في 
  https://www.mta.gov.dz/?lang=ar، ةالصفحة الرسمیة لوزارة السیاحة والصناعة التقلیدی -  38
 06-99القانون رقم : تمّ تنظیم وكالات السیاحة والأسفار بمجموعة من النصوص التشریعیة والتنظیمیة كما یلي - 39

 . 1999- 24، یحدد القواعد التي تحكم نشاط وكالة السیاحة والأسفار، ج ر رقم 1999سنة أبریل  4مؤرخ في 
، یحدد شروط وكیفیات إنشاء وكالات السیاحة والأسفار 2000مارس سنة  01مؤرخ في  48-2000مرسوم تنفیذي رقم -

یولیو سنة  14مؤرخ في  186- 10المرسوم التنفیذي رقم   :المعدل والمتمم ب ،2000 – 10واستغلالها،ج ر رقم 
الذي یحدد شروط وكیفیات إنشاء   2000مارس سنة  01مؤرخ في 48-2000، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2010

 .2010 – 44ر رقم .وكالات السیاحة والأسفار واستغلالها، ج
وكالات السیاحة والأسفار  ، یتعلق بتمدید أجل امتثال2011ینایر سنة  20مؤرخ في  10-11المرسوم التنفیذي رقم  -

یـحـد  2017مـایو سـنة  15مـؤرخ في  161-17الملغى بالمـرسوم التنـفـیذي رقم  .2011 – 04ر رقم .للتنظیم الجدید، ج
  .2017 – 30ر رقم .شــروط إنـشاء وكالات السـیاحة والأسفار وكـیفیات استغلالها، ج

یحدد ممیزات المنشآت المادیة الخاصة بوكالة  2001فبرایر  26ؤرخ في یلغي القرار الم 2017أكتوبر  5قرار مؤرخ في - 
، 2011مارس  1یلغي القرار المؤرخ في  2017أكتوبر  5قرار مؤرخ في  - . 2017- 77ر رقم .السیاحة والأسفار، ج

تنفیذي رقم راجع أیضا المرسوم .  2017-  77ر رقم .یحدد ممیزات رخصة استغلال وكالة السیاحة والأسفار وشكلها، ج
یحدد شروط وكیفیات إنشاء فروع وكالات السیاحة والأسفار واستغلالها،  2000مارس سنة  01مؤرخ في  2000-49

  .2000 – 10رقم  .ر.ج
، یحدد القواعد التي تحكم نشاط وكالة السیاحة والأسفار، ج ر رقم 1999أبریل سنة  4مؤرخ في  06- 99القانون رقم  -40
24-1999.  
ف، ساحل محمد، الاستثمار السیاحي في الجزائر الأهمیة والمعوقات الملتقى الدولي الموسوم ب السیاحة تبري یوس -41

  .وما بعدها 09، جامعة البلیدة، ص 2015أفریل  25و 24یومي ) دراسة تجارب بعض الدول( ورهان التنمیة المستدیمة 
یتشكل القار السیاحي القابل "  السیاحیة والمواقع عالتوس بمناطقالمتعلق  03- 03من القانون  20حیث نصت المادة  -42

طّط التهیئة السیاحیة ویضم الأراضي التابعة للأملاك الوطنیة العمومیة خللبناء من الآراضي المحددة لهذا الغرض في م
  "".والخاصة وتلك التابعة للخواص

بمثابة الإطار العام  هو. 2008في مارس المخطط التوجیهي للتنمیة السیاحیة الذي تم اعتماده من طرف الحكومة  -43
   والاستراتیجي للسیاسة السیاحیة في الجزائر

44-  https://www.mta.gov.dz/?p=2830&lang=ar 
45 - schema directeur d’amenagement touristique "sdat 2025" ; Livre 1Le diagnostic : audit 
du tourisme algérien ; https://www.mta.gov.dz/?lang=ar; Janvier 2008. Page 04.  
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المتضمن قانون المالیة التكمیلي  2009یولیو  22المؤرّح في  01- 09من الأمر رقم  82إلى  79انظر المواد من  - 46
مخطط "رطاس فایزة، تبني ف :انظر كذلك، 17-16ص ص  2009یولیو  26في  المؤرخة 44، ج ر عدد 2009لسنة 

دراسة على فنادق ولایة سطیف، مجلة (كحركیة لتحقیق استراتیجیة جودة الخدمات الفندقیة " جودة السیاحة في الجزائر
- 357، ص ص 2017، جانفي 11الاجتهاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر، العدد 

386 ،https://www.asjp.cerist.dz/en/article/9149 

أهمیة السیاحة المستدامة ضمن استراتیجیة التنمیة السیاحیة في الجزائر، مجلة البحوث ، العایب أحسن وزرقین عبود -47
   .307-306ص ص  2017، 14والدراسات الإنسانیة العدد 

د مبدأ تقاسم المخاطر حجر الزاویة في عقود الشراكة بین القطاعین احیث  -48 لعام والخاص، حیث یقوم على إیجاد یعّ
لال تنظیم المخاطر التي تمّ تحدیدها وتحلیلها مسبقا وذلك بغرض تجّنبها أو التقلیل من خآلیة متكاملة للتوازن العقدي، من 

 مفهومها-والخاصسیف باجس الفواعر، عقود الشراكة بین القطاعین العام ، آثارها التي تنعكس سلبا على أهداف العقد
  .07، ص2016وت أ 25حمد بن خلیفة للنشر، ةدراسة مقارنة، المجلة الدولیة للقانون، دار جامع: عتها القانونیةوطبی

49- La Carte de la Formation du Secteur du Tourisme ; Ministère du Tourisme  et  de 
l’Artisanat ; Septembre 2011 ; page 02 
50 -https://www.mta.gov.dz/?lang=ar 
51 - La Carte de la Formation du Secteur du Tourisme ; Ministère du Tourisme et de 
l’Artisanat ; Septembre 2011 ; page 05. 
52 - La Carte de la Formation du Secteur du Tourisme; op .cit.p.20 
53 - La Carte de la Formation du Secteur du Tourisme; op .cit.p ;21. 


