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  :ملخص

 العــالم،بأنـه جائحـة عالمیــة لاجتیاحهـا كـل دول  (COVID-19)فیروسـكوروناصـنفت منظمـة الصـحة العالمیــة 
والعقــود الســیاحیة وخلفــت أضــرارا اقتصــادیة كبیــرة، ممــا  وأثــرت علــى جمیــع القطاعــات فــي مقــدمتها القطــاع الســیاحي

دعت إلى عقد ندوات واجتماعات لتقییم آثار الجائحة واقتـراح التـدابیر والحلـول القانونیـة الملائمـة، مـن خـلال تطبیـق 
 04/20أو إصــدار قــوانین تتماشــى مــع هــذه الجائحــة، ومــن بــین هــذه القــوانین فــي التشــریع الجزائــري القــانون رقــم /و

المســـتدامة،  علــق بالوقایـــة مــن الأخطــار الكبـــرى وتســییر الكــوارث فـــي إطــار التنمیــةالمت 25/12/2004المــؤرخ فــي 
وذلــك بعــد تكییــف الجائحــة بأنهــا مــن الأخطــار الكبــرى ومــن ثمــة تطبیــق أحكــام هــذا القــانون وتعــدیلها لتتماشــى مــع 

  .أهمها مبدأ الحذر والحیطةخصوصیات هذا الوباء وأضراره وفقا لمبادئ القوانین الحدیثة 

 .الأخطار الكبرى، العقود السیاحیة، جائحة كورونا: الكلمات المفتاحیة

Abstract: 

 The World Health Organization has classified the Corona Virus (COVID-19) as a 
global pandemic to invade all countries of the world, affected all sectors in the forefront of the 
tourism sector and tourism contracts and created great economic damage, which called for 
holding seminars and meetings to assess the effects of the pandemic and to suggest appropriate 
legal measures and solutions, Through the application and / or issuance of laws that are in line 
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with this pandemic, among these laws in Algerian legislation is Law No. 04/20 of 25/12/2004 
related to prevention of major risks and disasters in the context of sustainable development, after 
adapting the epidemic as one of the main dangers are From the application of uh or this law , And 
adjusted in line with the details of the epidemic according to modern principles and damages, 
including the principle of caution and reserve. 

Key words: Corona pandemic, tourist contracts, major risks. 

  :مقدمة

الظروف المعیشیة، في السنوات الأخیرة تطورا وتنوعا كبیرا، بسبب تحسن السیاحة عرف قطاع   
 البنوكو  فق الإیوائیة،االمر و   الاتصال،و  ،وسائل النقلوتحسن  ، والاستقرار الأمني،جيو التقدم التكنولو 

  .فأصبحت السیاحة محركا اقتصادیا وموردا هاما للدول وغیرها من العوامل،

منها ومن موضوعاتها كما أن أبعاد السیاحة لا سیما البیئیة والثقافیة والعلمیة والاجتماعیة جعلت 
غیر أن حساسیة هذا القطاع جعلته شدید التأثر بالظروف الأمنیة والأزمات المالیة والأوبئة  أهمیة بالغة،

وأثرت على  جمیع أنحاء العالم، التي اجتاحت (COVID-19)جائحة فیروسكوروناالعالمیة ولعل آخرها 
علان حالة الطوارئ جمیع القطاعات في مقدمتها القطاع السیاحي بسبب توقف  وسائل النقل بأنواعها وإ

هذه الإجراءات  المنزلي للوقایة من هذه الجائحة، بمنع التجمعات وفرض الحجرفي جل الدول الصحیة 
أثرت على العقود والالتزامات والاستثمارات في مجال السیاحة الأمر الذي قد یؤدي إلى منازعات تفصل 

  .في حالة فشل التسویة الودیةفیها المحاكم الوطنیة أو الدولیة 

بالإضافة إلى القوانین التقلیدیة التي یعتمد علیها للفصل في النزاعات هناك قوانین حدیثة یجب 
المؤرخ في  20-04وتقییم آثاره والحلول المطلوبة كالقانون رقم ه الجائحة الاستعانة بها في تكییف هذ

  .المستدامة وتسییر الكوارث في إطار التنمیة علق بالوقایة من الأخطار الكبرىالمت 25/12/2004

حیث تكتسي دراسة تأثیر فیروس كورونا على العقود السیاحیة أهمة كبیرة بسبب أن الاقتصاد 
السیاحي الذي شهد خسارة كبیرة وهو یشكل نسبة تفوق العشرة بالمائة من الاقتصاد العالمي هذا من جهة 

ول وآلیاتها القانونیة الراهنة أمام هذه الجائحة الأمر الذي ومن جهة أخرى فإن الواقع أثبت ضعف الد
 .یتطلب إیجاد نصوص قانونیة أو تعدیلها لتتماشى مع مثل هذه الظروف

 بالوقایة من الأخطار الكبرىإبراز مدى إمكانیة تطبیق القانون المتعلق  إلىه الدراسة دف هذوته
  .على جائحة فیروس كورونا وتأثیره على العقود السیاحیة
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وتتمحور الإشكالیة الرئیسیة في اتجاه إرادة المشرع الجزائري إلى سن تشریعات تتعلق بالأخطار   
إصدار مرسومین حول الوقایة من الكوارث و تنظیم  تم في الشلف 1980أكتوبر  10زلزال والكوارث فبعد 

  .232- 85مرسوم الو  231- 85رسوم المهما 1985سنة  الإسعافات

ثر زلزال بومرداس في  أمر رئیس الجمهوریة الحكومة بإدراج  الأضرارجسامة و  2003ماي  21وإ
 .ضرورة تحضیر البلد لتكفل أمثل بالكوارث من خلال سیاسة وقائیة

تسییرها المتعلق بالوقایة من الكوارث و  20- 04تم إصدار القانون رقم  2003دیسمبر  25وبتاریخ  
التي یمكن أن تتعرض إلیها الكبرى  الوقایة من الأخطار، والذي تضمن قواعد في إطار التنمیة المستدامة

 حالة تحقق الأخطار وذلك في تسییر الكوارث فيكذا و الجزائر بما فیها المخاطر المتعلقة بصحة الإنسان 
سقاط نصوص هذا القانون على جائحة ، المستدامة إطار التنمیة   .كورونا وأثرها على العقود السیاحیة وإ

على  (COVID-19)جائحة فیروس كوروناما مدى تأثیر : ومن هنا یمكن طرح الإشكالیة التالیة
  العقود السیاحیة ومقتضیات تطبیق القانون المتعلق بالأخطار الكبرى؟ 

  :والتي تتفرع عنها الأسئلة الفرعیة التالیة

  ؟ على العقود السیاحیة (COVID-19)كورونافیروس جائحة كیف أثرت  -
  ؟كورونا  جائحة فیروسهل یمكن تطبیق القانون المتعلق بالأخطار الكبرى على  -
التطرق  خلال من الوصفي منهجین،المنهج على اعتمدنا والتساؤلات ةهذه الإشكالی للإجابة على  

بعض  وشرح تحلیل أثناء حلیليالت لبعض أنواع العقود السیاحیة وتحدید طبیعة فیروس كورونا والمنهج
سقاطها على فیروس كورونا 20-04القانون نصوص   .وإ

  :وقد تم تقسیم عملنا إلى محورین للإجابة على التساؤلات المطروحة أعلاه كما یلي  

  .على العقود السیاحیة(COVID-19)كورونافیروس جائحة آثار  - 1

ود ــــــا والعقـــــكورون ائحة فیروســـــجار الكبرى على ــــــبالأخطانون المتعلق ـــــــــات تطبیق القــــمقتضی - 2
  .احیةــــالسی
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  :على العقود السیاحیة (COVID-19)كورونافیروس جائحة آثار  -1

على الحیاة العامة والخاصة للأشخاص وعلى  19 - فیروس كورونا المستجد كوفیدأثرت جائحة 
التجاریة والاجتماعیة بما فیها العقود السیاحیة لذا سنذكر أهم أنواع التعاملات بینهم ومن بینها العقود 

ثم نعرج إلى أثار هذه الجائحة على الالتزامات  كورونافیروس جائحة العقود السیاحیة التي تأثرت ب
ولكن قبل التفصیل فیذلك كان لزاما  والانفساختنفیذ الوقف التعاقدیة السیاحیة والتي تباینت أساسا بین 

  .(COVID-19)كوروناالمقصود بجائحة ینا معرفة عل

  :جائحة كورونا تعریف - 1.1
هذا المعجم فإن  حسب: معجم عربي عربي - عریف ومعنى جائحة في معجم المعاني الجامع ت  

ُ جَائِحَةٌ ، ویقال جائحات و جوائحُ :  هاجمع-اسم كلمة جائحة هي  تْه ،أي أصابته  :أَصَابَ یَّةٌ لِ ،  أو بَ كَةٌ لُ ْ أو تَه
ةٌ    1.جَدْبة، غبراء، قاحلة :سنة جائحة، كما یقال دَاهِیَ

ویشیر . یشمل العدید من الدول هي الانتشار العالمي لمرض جدید" بأنها الجائحةكما تم تعریف   
یعني أیضا أن المرض یتحدى السیطرة، وهذا یفسر انتشاره دولیا وعدم " الجائحة"البعض إلى أن مصطلح 

  2" واحدةانحصاره في دولة 
ینتشر بین البشر في  الذيالوباء العام "وهي  حجوائجمعها الجائحة فإن وكیبیدیا  عوحسب موق  

  3" مساحة كبیرة مثل قارة مثلا أو قد تتسع لتضم كافة أرجاء العالم

هي سلالة واسعة من الفیروسات "همنظمة الصحة العالمیة على أن فقد عرفته كورونا فیروسأما   
تسبب لدى البشر أمراض تنفسیة تتراوح حدتها من نزلات ، وأنها قد تسبب المرض للحیوان والإنسانالتي 

والمتلازمة التنفسیة )میرس(البرد الشائعة إلى الأمراض الأشد وخامة مثل متلازمة الشرق الأوسط التنفسیة 
  . 19- مرض كوفیدوآخرها 4")سارس(الوخیمة الحادة 

التي تعني التاج باللغة اللاتینیة، ویتمیز الفیروس التاجي بسلسلة من النتوءات " كورونا"كلمة و   
 لأنه ظهر أول مرة في مدینة 2019نسبة لسنة  19وأعطى له رقم  على سطحه تجعله شبیها بالتاج

  2019.5في دیسمبر بالصین » ووهان«

  :كورونافیروس جائحة العقود السیاحیة المتأثرة ب أنواع - 2.1

مثل عقد تتطلب زمن معتبر لتنفیذها إلى عقود فوریة لا  ومدته تنقسم العقود من حیث آلیة التنفیذ  
وهي العقود التي أثر فیها  6فهي تتطلب فترة زمنیة لتنفیذها عقود مستمرةهناك البیع والهبة والمقایضة و 

  :فیروس كورونا وهي مختلفة نذكر منها
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 أو شخص نقل بنفسه یتولى بأن ثمن مقابل النقل متعهد یلتزم بمقتضاه الذي هو اتفاق: عقد النقل -
 شل حركةو  بمختلف وسائل النقل المعروفة البریة والبحریة والجویة وبتوقف 7مكان معین إلى شيء

سارعت معظم الدول إلى إغلاق مجالها الجوي أمام حركة الملاحة الدولیة، وركزت التي   الطیران
غلاق حدودها أمام الزوار الأجانب، و الحكومات على عودة مواطنیها العالقین في دول أخرى ، ثم توقف إ

ا أدى مممن أجل احتواء الانتشار الوبائي لفیروس كورونا المستجد الملاحة الدولیة ووسائل النقل البریة 
وحتى إفلاس ،وتسریح عمال  وتوقفت مئات الرحلات،وتعطلت وظائف ، اتآلاف الحجوز إلى إلغاء 

  .ركات طیران ومكاتب سیاحیة وفنادق ونقل سیاحي وغیرهاش

تأثرت عقود العمل في القطاع السیاحي كباقي العقود في القطاعات الأخرى ومن بین : العملعقد  -
التي أقرها المستخدمین هي إحالة العمال على عطلة سنویة إجباریة مدفوعة الأجر أو تعلیق  الإجراءات

نصت : لتقلیص من عدد العمالوهناك من لجأ إلى التسریح  8بدون أجرعطلة علاقة العمل على شكل 
المتعلق بعلاقات العمل المعدل و المتمم على أنه یجوز  11/90من قانون  69الفقرة الأولى من المادة 

فقد تتعرض المؤسسة لصعوبات اقتصادیة  اقتصادیةللمستخدم تقلیص عدد العمال، إذا بررت ذلك أسباب 
تضطر إلى التقلیص من نفقاتها،  الاقتصادیةتتمكن من المحافظة على وجودها داخل الدورة لكي و  ومالیة

الاقتصادیة فالأسباب م، عن عدد معین من العمال الذین تعجز عن دفع أجوره الاستغناءوذلك من خلال 
ویتخذ التسریح للتقلیص من عدد  مناصب العمل حذف ، وتؤدي حتما إلى9بشخص العامل لا علاقة لها

، وهذا ما لجأت إلیه بعض المؤسسات الفندقیة 10التسریح الفردي والجماعي  :هما نوعین العمال
یاحیة والوكالات السیاحیة وكذا شركات النقل ومحلات الإطعام وبیع المنتجات التقلیدیة والمنتجعات الس

وغیرها بسبب جائحة كورونا، مما زاد في نسبة البطالة، والتي بدورها لها انعكاسات سلبیة على 
  .اقتصادیات وسیاسات الدول

بما تؤدیه من خدمات للمنشآت الفندقیة دورا هاما في القطاع السیاحي والعقود السیاحیة : عقد الفندقة -
طعام وترفیه ومكان لعقد المؤتمرات وغیرها من الخدمات، متنوعة سواء كمكان لإیواء النزلاء أو كافیتریا  وإ

من القواعد المتعلقة ضالمت 99/01عقد الفندقة بموجب القانون رقم  أحكامتولى المشرع الجزائري تنظیم و 
 إلى41 من المواد في  بطلان وفسخ عقد الفندقة أحكامتحدید  إلى منهالفصل الرابع في تطرق فبالفندقة 

 حیث یصعب تجاوزهاالتي طارئة أو الحوادث ال منه على فسخ عقد الفندقة بسبب 43، ونصت المادة 45
ت إلى فسخ ما تنطبق علیه جائحة كورونا التي أد،وهذا 11یحق للفندقي أن یفسخ العقد الذي یربطه بالزبون

عبر  مثل أنظمة الحجز الالكترونیة تكنولوجیا ال استعمالخاصة في ظل  آلاف من عقود الفندقة،
  .بواسطة البطاقات النقدیةمسبقاً ها دفعأین ألغى العدید من السواح حجوزاتهم بعد أن قاموا ب الانترنت
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، كل الاتفاق المبرم بین الوكیل السیاحي والزبون والأسفاریقصد بعقد السیاحة : "عقد السیاحة والأسفار -
جراءاتوالتزامات الطرفین خاصة فیما یتعلق بالسعر  من وصفا لطبیعة الخدمات المقدمة وحقوقضالمتو   وإ

  . 12"دالمحتملة والجدول الزمني وشروط بطلان وفسخ العق الأسعارومراجعة التسدید ،
الأسفار ملزمة بتحقیق نتیجة ولیس بذل عنایة،وتتمثل النتیجة في ضمان وكالات السیاحة و  إن

یصالهو سلامة السائح ،أثناء مدة الرحلة، حدث  فإذاالمكان المقصود في الوقت المحدد في العقد، إلى إ
یعفى من ولا ،13تأخیر اعتبرت مسؤولة بالتعویض عن الضرر الذي یلحق بالسائح من جراء هذا التأخیر

أن تكتتب كما أن الوكالات السیاحیة ملزمة ب،14هالقوة القاهرة أو خطأ السائح نفس بإثبات إلاهذه المسؤولیة 
كورونا على الموسم السیاحي وعمل  جائحةونظرا لتأثیرات ،15عقد تأمین یغطي مسؤولیتها المدنیة والمهنیة

یوم حسن مرموري  السید التقلیدیة والعمل العائلياجتمع وزیر السیاحة والصناعات الوكالات السیاحیة فقد 
النقابة الوطنیة لوكالة بمقر الوزارة مع ممثلي الفیدرالیة الوطنیة لوكالات السیاحة والأسفار و  27/04/2020

للحدیث حول مقترحات الفاعلین في القطاع بشأن مواجهة رالیة الوطنیة لمستغلي الفنادق،والفیدالسیاحة،
 سات الأزمة الصحیة على قطاعاالاقتراحات التي تهدف للتخفیف من انعكوكذا  وناكور  جائحةتبعات 

إلى جانب التحضیر لبعث النشاط السیاحي كمرحلة ثانیة بعد انجلاء السیاحة في البلاد كمرحلة أولى،
  .الوباء

المستجد أثر أیضا على عقود أخرى مثل عقود  كوروناكما تجدر الإشارة إلى أن فیروس   
ولم تسلم السیاحي،المرشد  لمادیة السیاحیة كخدمة الدلیل أوالتوریدات والإیجارات والخدمات المادیة وغیر ا

اصة الممولة من طرف الدولة بسبب انهیار ـــــاز في قطاع السیاحة خــــــــارات وعقود الامتیـــــــأیضا الاستثم
  .نفطأسعار ال

 :والانفساخ بسبب جائحة كوروناتنفیذ الوقف الالتزامات التعاقدیة السیاحیة بین  - 3.1

یجعل مما لتزامات بین الأطراف المتعاقدة،الا وتزعزعالتوازنات العقدیة،  فيالحوادث الطارئة  تؤثر  
  .16مستحیلاجدا أو مرهقا العقد أمرا تنفیذ 

وسبق وأن عرفنا بأن العقود السیاحیة مختلفة ومتنوعة ومن ثمة فإن آثار فیروس   
على الالتزامات التعاقدیة في العقود السیاحیة تختلف وأساسا فإنه تطبق القاعة  (COVID-19)كورونا
وفي ، أما في الحالات الاستثنائیة مثل جائحة فیروس كورونا 17المبدأ العقد شریعة المتعاقدینأو العامة 

حالة عدم وجود اتفاق مسبق في العقد وفي حالة وجود نزاع حول تنفیذ الالتزام فإن آثار العقد السیاحي 
  :انقسمت إلى

على  جائحةیؤجل تنفیذ الالتزامات التعاقدیة إلى ما بعد زوال أثار وأضرار ال: وقف تنفیذ الالتزامات -
علاج قانوني ات التعاقدیة مستقبلاویعد وقف التنفیذ حادث استثنائي وظرفي یمكن تنفیذ الالتزام هاأساس أن
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مؤقت لحالة تعذر تنفیذ العقد نتیجة للاستحالة المؤقتة الناجمة عن السبب الأجنبي ویهدف إلى استمرار 
ن لم تثبت الدراسات العلمیة الآولكن لحد إذا كان ذلك ممكنا، واستقرار الرابطة العقدیة یعقبه تنفیذ العقد

  .موعدا مؤكدا لزواله  لهذا الفیروس
ذلك في  ایقصد به انحلال للعقد بقوة القانون دون تدخل القاضي ودون إن یكون مشروط: الانفساخ -

وبسبب جائحة كورونا ؟أصدرت بعض الدول منها الولایات العقد إن استحال تنفیذ الالتزام لسبب أجنبي، 
نفیذ الالتزامات بقوة شهادات تثبت استحالة تالمتحدة والصین تشریعات بوجود قوة قاهرة وسلمت بشأنها 

ومن ثمة إعادة الحالة إلى ما كانت علیه قبل التعاقد وعدم تحمیل الأطراف المتعاقدة التعویض القانون،
ویستحیل تأجیل تنفیذ الالتزامات  18على أساس اعتبار جائحة كورونا المستجد حادث مفاجئ أو قوة قاهرة 

 . رار جسیمةالتعاقدیة أو یكلف ذلك أض

لا یكون ممكنا  الحادث یكونوبإسقاط شروط القوة القاهرة على فیروس كورونا بأن    غیر متوقع وإ
بأن وعلیه یمكن القول وهذا ما ینطبق على جائحة كورونا،19ه وألا یكون لإرادة المدین دخل في وقوعدفعه،

 التعاقدیة وفقا لإحكام نظریة الظروف الطارئةتخفف من الالتزامات  فیروس كورونا یعد قوه قاهره تعفي أو
اللجوء إلى القوة القاهرة  الشركات التجاریة العالمیةالعدید من دفع  وهو الأمر الذي ،20أو القوة القاهرة

اء المسؤولیة القانونیة الواقعة على عاتقها والتحلل من الالتزامات التعاقدیة تجاه عملائها والتخلص فلانت
   .21یض عن سبب عدم التنفیذعو لتأخیریة أو التمن الغرامات ا

  :كورونا والعقود السیاحیة جائحةمقتضیات تطبیق القانون المتعلق بالأخطار الكبرى على  -2

شلت وأعلنت حالة فدول بأكملها ستجد بصمته على كل نواحي الحیاة،ترك فیروس كورونا الم  
وأغلقت دور العبادة وفرض الحجر نقل البري،والبحریة والوتوقفت الملاحة الجویة حدود،ال وأغلقت الطوارئ،
اد علاج ودواء فعال لهذا ومنعت التجمعات وفرضت إجراءات احترازیة أخرى إلى حین إیج ،المنزلي
یات والقوانین وتحدید أسبابه ودراسة آثاره وعواقبه التي تؤدي حتما إلى تغییر السیاسات والاقتصاد الوباء،

كورونا المستجد،ثم  جائحةبما فیها التشریع الجزائري لذا سوف نعرف التكییف القانوني لالدولیة والوطنیة،
  .نطاق تطبیق القانون المتعلق بالأخطار الكبرى على فیروس كورونا

 :كورونا حسب القانون المتعلق بالأخطار الكبرى جائحةتكییف  - 1.2

القوانین التقلیدیة كالقانون المدني والتجاري وتطبیقهما على العقود كورونا في  جائحةنجد تكییف  
هي قوة قاهرة أو حالة طارئة أو حادث فجائي  جائحة فیروس كوروناوالالتزامات في القطاع السیاحي بأن 

أو ظرف استثنائي حسب اختلاف تسمیات التشریعات، لكن نجد هناك تكییف آخر في القوانین الحدیثة 
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نون رقم ضي تدخل الدول والحكومات في تسییر مثل هذه الظروف ومن بین هذه القوانین القاوالتي تقت
علق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار المت 25/12/2004المؤرخ في  04-20

المستدامة، وباعتبار فیروس كورونا وباء عالمي فهو من الأخطار الكبرى حیث یوصف بالخطر  التنمیة
الكبیر حسب هذا القانون كل تهدید محتمل على الإنسان وبیئته یمكن حدوثه بفعل مخاطر طبیعیة 

أنواع الأخطار الكبرى وذكرت منها  10، كما عددت المادة 22أو بفعل نشاطات بشریة/استثنائیة و
ة بصحة المخطط العام للوقایة من الأخطار المتصل 36الأخطار المتصلة بصحة الإنسان وذكرت المادة 

  .الإنسان فیما یخص الأمراض المنطویة على خطر العدوى أو الوباء

ورونا مصنف في كن فیروس بأشلغوم عبد الكریم رئیس نادي المخاطر الكبرى، السید أكد و   
، یندرج تحت المخاطر التي تمس صحة الإنسانوهو المرتبة السابعة من بین عشر مخاطر كبرى وطنیا، 

  .23والذي سبب خسائر كبیرة بشریة واقتصادیة 

إلا أن  2018جوان  تم تنصیبها في لمخاطر الكبرى لمندوبیة وطنیة وتجدر الإشارة بأنه توجد   
 .24لما كان مرجو منه  تفعیل هذا الجهازعملها یبقى محدودا ولم یتم 

  :نانطاق تطبیق القانون المتعلق بالأخطار الكبرى على فیروس كورو  - 2.2

  :ومن بینها فیروس كورونا وذلك 25إلى سن قواعد الوقایة من الأخطار الكبرى  20-04یهدف القانون 

وضع الإجراءات التي تحد من انتشار الوباء مثل الإعلام بمختلف أنواعه ومراحل الوباء من الوقایة  -
  .والأعراض وآثار الإصابة

  .3030النجدة وذلك بوضع فرق تدخل وأرقام خضراء مثل  -

  . 26منح إعانات ومساعدات  -

  .التحسین في مجال معرفة أخطار الوباء وتعزیز مراقبتها وترقبها -

  . 27ووضع ترتیبات التدخل حسب طبیعة كل خطر  -

جاء في إطار مبدأ التنمیة المستدامة، وذلك بحمایة الأجیال الحالیة  20-04كما أن القانون   
لوباء أو غیره من المخاطر الأخرى التي تهدد صحة الإنسان       أو والأجیال القادمة من مخاطر هذا ا

، وتقوم قواعد الوقایة من الأخطار الكبرى على خمسة مبادئ أساسیة في إطار التنمیة  28محیطه 
  :المستدامة وهي
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ة الذي یجب، بمقتضاه، ألا یكون عدم التأكد، بسبب عدم توفر المعارف العلمی:  بدأ الحذر والحیطةم -
ر فعلیة ومتناسبة ترمي إلى الوقایة من أي خطر یتهدد یوالتقنیة حالیا، سببا في تأخیر اعتماد تداب

  .الممتلكات والأشخاص والبیئة على العموم، بتكلفة مقبولة من الناحیة الاقتصادیة

بة تداخل الذي یأخذ في الحسبان، عند تحدید وتقییم أثار كل خطر أو كل قابلیة للإصا:  مبدأ التلازم -
  .واستفحال الأخطار بفعل وقوعها بكیفیة متلازمة

الذي یجب، بمقتضاه، أن تحرص أعمال الوقایة : العمل الوقائي والتصحیحي بالأولویة عند المصدر-
من الأخطار الكبرى، قدر الإمكان، وباستعمال أحسن التقنیات، وبكلفة مقبولة اقتصادیا، على التكفل أولا 

  .، قبل سن التدابیر التي تسمح بالتحكم في أثار هذه القابلیةللإصابةبأسباب القابلیة 

الذي یجب، بمقتضاه ، أن یكون لكل مواطن الحق في الاطلاع على الأخطار :  مبدأ المشاركة -
المحدقة به، وعلى المعلومات المتعلقة بعوامل القابلیة للإصابة المتصلة بذلك، وكذا بمجموع ترتیبات 

  .خطار الكبرى وتسییر الكوارثالوقایة من الأ

الذي یجب، بمقتضاه، أن تحرص منظومة الوقایة من الأخطار الكبرى :  بدأ إدماج التقنیات الجدیدةم -
على متابعة التطورات التقنیة في مجال الوقایة من الأخطار الكبرى وتدمجها كلما دعت الضرورة إلى 

  29. ذلك

نا فإن الدولة هي التي تبادر لوضع الإجراءات وتشرف ولتحقیق الوقایة من مخاطر فیروس كورو   
، وتقوم الدولة كذلك بوضع مخططات 30على تنفیذها من طرف المؤسسات العمومیة والجماعات الإقلیمیة 

ومخططات خاصة بأنواع المخاطر منها المخطط العام للوقایة من  31عامة للوقایة من كل الأخطار 
، كما أن الدولة هي التي تتكفل بتسییر الكوارث وتقوم بالاحتیاطات  32الأخطار المتصلة بصحة الإنسان 

  .20-04من القانون  65اللازمة والمنصوص علیها في المادة 
على منح إعانات مالیة لضحایا الكوارث وترك طریقة تطبیق هذه المادة  67كما نصت المادة   

  .للتنظیم الذي لم یصدر إلى یومنا هذا
مندوبة وطنیة للأخطار الكبرى تحت سلطة رئیس الحكومة تكلف بتقییم الأعمال التابعة للمنظومة 

  .33الوطنیة للوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث و تنسیقها 
 

على التكفل بآثارها على المستقرات البشریة ونشاطاتها وبیئتها ضمن هدف الحفاظ على صحة الإنسان   
  .یة المستدامةفي إطار التنم
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  :خاتمة

أعلنت جائحة عالمیة عابرة للحدود، المستجد هو كورونا مما سبق ذكره نخلص إلى أن فیروس   
وأغلقت حدودها وأوقفت الملاحة الجویة والبحریة وكذا أوقفت وسائل النقل ، بسببه الدول حالة الطوارئ

البریة ومنعت التجمعات وغلقت المصانع والمحلات، وغیرها من الاجراءات الاحترازیة، ولقد خلف هذا 
الفیروس خسائر بشریة واقتصادیة كبیرة، حیث یعتبر قطاعالسیاحةمن أكثر القطاعات المتضررة مباشرة 

زمة، حیثتراجعتالحجوزاتبنسب كبیرة جدا وحولت بعض الفنادق لإیواء المواطنین العائدین من الخارج من الأ
على الالتزامات  كوروناأو مراكز إیواء للحجر الصحي أو إقامات للأطباء والممرضین، كما أثر فیروس 

مدعمة بالقوانین ظروف الطارئة القوة القاهرة وال ودبنالتعاقدیة بما فیها العقود السیاحیة مما یتطلب تطبیق 
 20- 04نون رقم الحدیثة التي أخذت الدول على عاتقها التصدي للأخطار الكبرى والكوارث ومنها القا

 علق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنمیةالمت 25/12/2004المؤرخ في 
وعدم صدور كل النصوص التنظیمیة المتعلقة به المستدامة والذي لم یتم تفعیله بصورة مباشرة من جهة 

  . سنة من صدوره 15أو تعدیله رغم مضي أكثر من 

  :وفي الأخیر تم التوصل إلى جملة من المقترحاتكمایأتي  

  .للوقایة من الأخطار الكبرى 20- 04ضرورة تطبیق القوانین الحدیثة لاسیما القانون  -

صدار نصوصه التن 20-04تحدیث القانون  - ظیمیة، وتحدید كیفیة منح التعویضات المحددة في المادة وإ
67 .  

دراج بنود خاصة بالقوة القاهرة والأخطار الكبرى عند إبرام العقود عملا  - الاعتماد على عقود التأمین وإ
  .   20- 04من القانون  48بأحكام المادة 

وأمریكا للتحلل من الالتزامات  على غرار بعض دول العالم كالصین "القوة القاهرة"شهادات استحداث  -
  .التعاقدیة الدولیة

  .إدراج بنود في العقود السیاحیة تتضمن الحلول في حالة المخاطر غیر المتوقعة -

  . المتعلق بالتأمینات لیصبح أكثر فعالیة 07/80تعدیل القانون  -
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