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   :الملخص
یشكل استشراء الفقر إدانة أخلاقیة لعصرنا، ومع أن هناك ما یشیر إلى حدوث شيء من التقدم   

في مواجهة هذه المشكلة، تظل حقیقة الأمر أننا لم نشهد أبدا ثروة بهذا الحجم بینما لا تزال هناك أعداد 
رة معقدة وحقیقة راسخة، وهناك قرابة نصف سكان هائلة ممن یعیشون في حالة الفقر المزري، فالفقر ظاه

العالم یعیشون على أقل من دولارین في الیوم كما أن هناك أكثر من ملیار شخص یكابدون العیش بأقل 
من دولار واحد في الیوم، بل إن هناك تحدیا أقوى یكمن فیما یمكن أن تكشف عنه القیاسات الإحصائیة، 

  .نامیا بقلة الحیلة والمهانة وعدم القدرة على التفكیر والتخطیطومنها أن الفقر یولد شعورا مت

والفقر كابوس للأفراد فهو یشكل حلقة مفرغة قوامها اعتلال الصحة وانخفاض القدرة على العمل 
وتدني الإنتاجیة، وقصر العمر المتوقع، أما بالنسبة للأسر  فالفقر مصیدة تؤدي إلى عدم كفایة ) البطالة(

قص المهارات، والدخل الغیر مضمون والتبكیر في الإنجاب وسوء الصحة والوفاة المبكرة، التعلیم، ون
وبالنسبة للمجتمعات یشكل الفقر نقمة تعوق النمو وتؤجج الاضطراب وتحول دون تقدم البلدان الفقیرة على 

ا باهظا بما یتسبب طریق التنمیة المستدامة وبالنسبة لنا جمیعا، ولكل هذه الأسباب فإن الفقر یكلفنا ثمن
فیه من تدمیر لحیاة البشر، وعلى أیة حال فإن الفقر لیس من صنع الفقراء لكنه نتیجة لحالات فشل 
هیكلیة ونظم اجتماعیة واقتصادیة عدیمة الجدوى، وهو نتاج للاستجابات السیاسیة الغیر ملائمة، وضحالة 

لي، ویشكل استمرار القبول به اعترافا بخسارة القدرة على رسم السیاسات العامة، وعدم كفایة الدعم الدو 
 .الكثیر من القیم الإنسانیة الأساسیة

 .الفقر، ظاهرة الفقر في الجزائر، أسباب الفقر في الجزائر: الكلمات المفتاحیة

Abstract: 
 The spread of poverty is a moral condemnation of our times, and although there is 

some sign of progress in addressing this problem, the fact remains that we have never seen 
such a wealth while there are still huge numbers living in dire poverty. Poverty is a complex 
phenomenon The fact is that almost half of the world's population lives on less than $ 2 a day 
and more than 1 billion people live on less than $ 1 a day. There is a stronger challenge to 
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what statistical measures can reveal, including poverty growing with a lack of 
resourcefulness, humiliation and inability to think and skip. 

Poverty is a nightmare for individuals. It is a vicious cycle of ill health, low working 
capacity (unemployment), low productivity and short life expectancy. For families, poverty is 
a trap that leads to inadequate education, lack of skills, unsecured income, early reproduction, 
poor health and premature death. For societies, poverty is a curse that inhibits growth, fuels 
instability and prevents poor countries from achieving sustainable development. For all of 
these reasons, poverty costs us a heavy price for the destruction of human life. Of cases of 
structural and social systems and economic useless failure, which is the product of political 
responses of inappropriate, and the shallowness of the ability to public policy-making, and 
insufficient international support, and is a continuation of its acceptance in recognition of the 
loss of many of the basic human values? 

Keywords: poverty, poverty in Algeria, causes of poverty in Algeria. 

  المقدمة
لم یشغل موضوع من الموضوعات أو قضیة من القضایا اهتمام الأدبیات العالمیة مثلما شغلها 
موضوع الفقر، فالفقر ظاهرة اجتماعیة قدیمة قدم المجتمعات البشریة إلا أن الاهتمام به ومناقشته مناقشة 

نمیة الاقتصادیة أو ما یسمى علمیة حدیثا نسبیا وخاصة عندما بدأت الدول النامیة في تطبیق سیاسة الت
بالإصلاح الاقتصادي في ستینیات وسبعینیات وثمانینیات القرن العشرین حیث شهد العالم تزاید ظاهرة 
الفقر في المجتمعات المتقدمة والنامیة على حد سواء، لكن شهدت الدول النامیة تفاقم ظاهرة الفقر بشكل 

ثمانینات وبدایة التسعینات أصبحت الدول النامیة تعاني أصبح یهدد سكان تلك المجتمعات فمع نهایة ال
  .من انخفاض مستوى الدخل لأسباب بعضها داخلي والآخر خارجي

وقضیة الفقر تمثل التحدي الـكبیر الذي یواجه الدول والمنظمات والهیئات العالمیة وذلك لتعدد 
ملایین شخص  8ك بأن أكثر من أسبابه وأنواعه كما بینت الكثیر من الدراسات والبحوث العلمیة ذل

  .یموتون حالیا في جمیع أنحاء العالم كل سنة بسبب شدة الفقر
ولم یعد الفقر یقتصر على نطاق الدخل والقدرة على تأمین الحد الأدنى من الغذاء والملبس 

نما یمتد لیشمل جوانب التعلیم والصحة والخدمات الاجتماعیة الأساسیة الأخرى وهذا م ا أدى والمأوى، وإ
دولار في الیوم لا یستند على أساس منطقي فنفقات السكان  1إلى إبراز الأبعاد المختلفة له، إذ أن مقیاس 

دولار في الیوم، ما زالت  5دولار أو حتى إلى  2في بعض البلدان النامیة التي یصل دخلها الفردي من 
والمأوى والصحة والتعلیم، أي أن الإطار  تعاني الفقر وعدم استطاعتها تغطیة النفقات الأساسیة من الغذاء

دولار في الیوم لیس له أي معنى عن دراسة وقائع الحیاة الفعلیة وأصبح مجرد  1الذي بني على فرضیة 
  .مسألة حسابیة

وهكذا أصبحت مكافحة الفقر الشغل الشاغل للبرامج الدولیة، وباتت تلعب دور أساسي في إعداد 
سائرة في طریق النمو، فقارة أفریقیا هي من أفقر القارات فحصتها من التجارة السیاسات التنمویة للدول ال

الدولیة لا زالت ضئیلة وكذا حصتها من الاستثمارات الأجنبیة الأمر الذي جعل هوة تتسع بینها وبین 
  .ملیون إفریقي یعیشون تحت خط الفقر المدقع 300الدول المتطورة، لیصبح أكثر من 
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الدول التي تفطنت لهذا المشكل، بعدما عرف الفقر انتشارا رهیبا في السنوات  الجزائر هي من بین
الأخیرة وراح یهدد حتى أولئك الذین ینتمون إلى الطبقة الوسیطة، مما یدل على أن الجزائر غیر بعیدة 

  .عن حركة الإفقار التي تزحف على دول العالم الثالث
ل مرة في التقریر السنوي حول التنمیة البشریة مصطلح الفقر ظهر في الجزائر بصفة رسمیة لأو 

، ومنذ هذا التاریخ أصبحت 1999سنة  CNESالذي أعده المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 
كلمة الفقر تتداول في الخطابات السیاسیة في الجزائر، مثیرة بذلك انتباه كل الوسائل السمعیة والبصریة 

  .السیاسة وآخذي القرار المحلیة والدولیة والباحثین ورجال
وفي هذا الصدد أقیمت ولأول مرة ندوة وطنیة أولى لمكافحة الفقر والإقصاء في الجزائر في 

لى فشل نظام  2000أكتوبر  التي أشارت بكل وضوح إلى الأهمیة المعطاة للتقلیل من الفقر من جهة، وإ
عقود من  3ائر إلى اقتصاد السوق بعد التسییر الاقتصادي من جهة أخرى، ففي الواقع یعتبر انتقال الجز 

التخطیط المركزي والاقتصاد الموجه، كان له انعكاسات سلبیة على المستوى المعیشي للعائلات الجزائریة 
وعلى القدرة الشرائیة لشریحة واسعة من المجتمع الجزائري خاصة بعد تحریر أسعار المواد الأساسیة ذات 

انخفاض رهیب في المستوى المعیشي للجزائریین وارتفاع معدل البطالة الاستهلاك الواسع وكانت النتیجة 
حسب معطیات الدیوان الوطني للإحصائیات  2018سنة  % 10,07إلى  1982سنة  % 20من 

ONS والبنك الدولي    .  
منصب  127000زیادة على ذلك فقد سجلت الجزائر بعد تطبیق برنامج الإصلاح الهیكلي فقدان 

منصب جدید للشغل، مع العلم أن الطلب الجدید  133000بالمقابل سجل خلق سوى  ،2000عمل سنة 
منصب عمل مما جعل معدل البطالة یعرف ارتفاعا مستمرا، بعبارة أخرى فقد  250000السنوي یفوق 

ملیار  55وصل إلى أكثر من  PIBرغم أن مستوى  1960رجعت الجزائر إلى ما كانت علیه سنة 
ي سنهتم بدراسته هو كیف یمكن لنا مكافحة الفقر والتقلیل منه وذلك بعد إدراك مفهومه دولار، والسؤال الذ

  وخصوصیاته؟

I. إن أول الأمور التي تعترضنا عند الحدیث عن الأدبیات : التأصیل المفاهیمي والنظري للدراسة
الواسعة التي المتعلقة بالفقر هو غیاب تعریف محدد ودقیق لمفهوم الفقر، فإلقاء نظرة على الأدبیات 

نشرت أو تنشر حول هذه الظاهرة الاجتماعیة الاقتصادیة یفید أن لا علماء الاجتماع ولا الاقتصادیون 
أنجزوا تعریف محدد ودقیق لهذه الظاهرة، وقد یرجع ذلك إلى أن الفقر هو مفهوم نسبي یشتق هذه الصفة 

  .والخلفیة السیاسیة لهذه الظاهرةمن اختلاف وتباین الأطر الاجتماعیة والزمنیة وأدوات القیاس 

للفقر مجموعة من التعاریف منها اللغویة وبه یتم وصف الفقیر أو الفقراء في لغة العرب  :مفهوم الفقر )1
طار  وحالاتهم ومعیشتهم، وهناك تعاریف اجتماعیة واقتصادیة تُعرف الفقر في الإطار المجتمعي وإ

 .تأثیراتها الاقتصادیة
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قَر ضج استغنى وأفقره ضد استغناه وافتقر إلیه احتاج  :المفهوم اللغوي للفقر 1.1 َ الفقر لغة من فــ
فهو فقیر وجمعها فقراء، ومن هذا فإن الفقر ضد الغنى وذلك أن یصبح الإنسان محتاجا أو لیس 

وهذه الحالة سواء كانت من المادیات أو المعنویات، قد یكون المال أو في الثقافة  1له ما یكفیه 
ذا احتاج الإنسان إلى أي شيء یكمل به النقص یشعر بالحرمان والقلة فهو فقیر أو المعرفة،  وإ

فالفقر والفقیر في لغة العرب مرتبطة بالمسكین والمسكنة، وهي ، 2في هذا الشيء أو مفتقر إلیه
حالة من العجز والضعف والمرض والحاجة الشدیدة تمنع من الاحتراف أو احتراف مع قصور في 

وهو نقیض للغنى، وأبلغ تعریف للفقر لغة العرب ما قاله البغدادي بأن الفقر  تحقیق الحاجات
 3.انكسار فقار الظهر وهو أشبه بالموت

وقد حاول البنك الدولي وضع تعریف شامل لهذه الظاهرة مفاده : تعریف البنك الدولي للفقر 2.1
 أن هذا التعریف یعتمد إلا." الفقر هو عدم القدرة على تحقیق الحد الأدنى من مستوى المعیشة"أن

بدرجة كبیرة على مفهوم الحد الأدنى ومفهوم مستوى المعیشة، كما یعتمد بدرجة كبیرة على 
   4.المجتمع الذي تتم فیه حالة التوصیف

  :التعریف الاجتماعي والاقتصادي للفقر 3.1
منخفض لا جاء في قاموس علم الاجتماع الفقر هو مستوى معیشي : التعریف الاجتماعي للفقر-3.1.1

یفي بالاحتیاجات الصحیة والمعنویة المتصلة بالاحترام الذاتي للفرد أو مجموعة من الأفراد وینظر إلى هذا 
المصطلح نظرة نسبیة نظرا لارتباطه بمستوى المعیشة العام في المجتمع وبتوزیع الثروة ونسق المكانة 

  5.والتوقعات الاجتماعیة
یمثل الفقر حالة قلة أو ندرة الممتلكات إن وجدت أو " JON FRIEDMAN" جون فریدمانوعند 
  .انعدامها تماما
فإنه یرى أن الرجل الفقیر هو الذي لا یملك رأس المال ویعیش بطریقة متواضعة من " فیبر"أما 

  .عمله ویركز هنا على الحالة الاجتماعیة والاقتصادیة التي یعیشها الفقیر
الأشیاء اللازمة للفرد لكي یحفظ نفسه ویحفظ من یعرفه أنه عدم الكفایة في  GODRATأما 

والملاحظ أن مفهوم الفقر یختلف من عالم اجتماع إلى آخر وذلك حسب   6یعولهم في حالة صحیة جیدة،
الانتماء الفكري والأیدیولوجي، ومن منظور مدرسة الصراع یعرفون الفقر بأنه نتاج الصراع بین الطبقات 

لأولى عن زیادة أرباحها من خلال استغلال طاقات الطبقة الفقیرة وتسخیرها الثریة والفقیرة، إذ تبحث ا
راع مرده إلى عدم تحقیق العدالة الاقتصادیة والاجتماعیة التي تولد قیما متصارعة ــــا وهذا الصـــــلخدمته

   7.بین الطبقتین
ت المجتمع الذي ینطلق من منظور وظیفي بأن الفقر متأصل في بعض فئالویس أوسكار ویرى 

فقد توصل من خلال العدید من الدراسات أن الفقراء یصیرون فقراء لأن لهم ثقافة خاصة أطلق علیها 
ثقافة الفقر ولهم حیاة خاصة تختلف عمن سواهم من الفئات الأخرى ولهم قیم واتجاهات تزید من 



  بن عمار نوال                                                   معضلة الفقر في الجزائر                       
 

452 

الأسباب التي أدت إلیها، الإحساس بالبأس وفقدان الأمل، وأن ثقافة الفقر تنمو وتزدهر حتى ولو عولت 
  8.ویضل المنتمون لهذه الثقافة ملتزمون بها مما یؤدي إلى عزلتهم الاجتماعیة

ومما سبق نلاحظ أن كل تعریف من التعریفات السابقة ینطلق من خلفیة نظریة وفكریة معینة 
من المجتمع لها  یبنى من خلالها مفهومه، وبناءا على ذلك فالفقر یمثل حالة اجتماعیة تشمل فئة معینة

خصائصها وممیزاتها لها مستوى معین متدني، وهذه الفئة ناتجة عن ظروف اقتصادیة واجتماعیة أدت 
  .إلى ظهورها ونشأتها وهي مؤشر من المؤشرات الهامة الدالة على فشل السیاسة التنمویة المتبعة في أي بلاد

ر الاقتصادیة فهو عدم القدرة على الحصول أما الفقر من وجهة النظ: التعریف الاقتصادي للفقر-3.2.1
على الاحتیاجات الضروریة لعدم توفر الملكیة التي یمكن الاستعانة بها في عملیة الإنتاج نتیجة قلة 

أو أنه مستوى من إجمالي الكسب أو الدخل الذي لا یكفي   9الدخل أو انعدامه بصورة شبه دائمة
  10. ى الكفاءة البدنیةللحصول على الضروریات اللازمة للحفاظ عل

ویصنف بعض العلماء الفقر ضمن المشكلات الاقتصادیة، لأن الفقر یعني عجز الموارد المالیة 
  11.للفرد أو للمجتمع عن الوفاء بحاجاته الاقتصادیة

وصار الفقر مدار اهتمام الكثیر من الاقتصادیین، فمنهم من ذهب إلى حد القول بأن الخروج من 
عندما استلم جائزة نوبل في الاقتصاد " تیودور شولتر"اد الذي یعتمد علیه حقا، وقال الفقر هو الاقتص

إن معظم الناس في العالم فقراء، فإذا عرفنا اقتصاد حالة الفقر فستعرف الكثیر عن " 1979سنة 
   12."الاقتصاد الهام حقا

فقراء في المجتمع تتمثل وخلاصة التعریفات الاجتماعیة والاقتصادیة أن هناك أمور مشتركة بین ال
في نقص المتطلبات الأساسیة، لدرجة أقل من مستوى الاجتماعي، والمتمثل في نقص الغذاء وفقدان 
خفاقات في  القدرة على العیش في ظروف عادیة، وباستمرار هذه الظروف تتحول إلى ممارسات أسریة وإ

ن أن تصل فئات من المجتمع إلى هذا المشاركة في الأنشطة المجتمعیة، ثم استسلام إلى الفقر، ویمك
  .الحد إذا كانت هناك إرادة سیاسیة تدفع لحدوث ذلك، وهذا ما نشهده في المجتمعات المختلفة

أما تعریف الفقر من وجهة النظر الاقتصادیة، فهو ارتباط الفقر بمجموعة من الجوانب 
ز الموارد المالیة للفرد أو المجتمع عن الاقتصادیة، مثل عدم الملكیة، أو قلة الدخل وعدم كفایته، أي عج

الوفاء بالحاجات الاقتصادیة، وضعف القوة الشرائیة، بالإضافة إلى عدم المساواة في توزیع الموارد في 
المجتمع، كما یرتبط الفقر بمجموعة من المصطلحات مثل الفقر النقدي، والفقر المطلق والنسبي والفقر 

  .القومي وغیره
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  .مفهوم الفقر تطور: 01شكل رقم 

 
Les nouvelles stratégies Jean pierre cline et autres (2003), :  Source

édition, Paris, Economica,   éme, 2internationales de lutte contre la pauvreté
p34. 

یتضح من خلال الشكل أن الفقر في مفهومه عرف عدة تطورات، ففي السبعینات كان ینظر إلیه 
نه عدم الوصول إلى مستوى معین من الاستهلاك الغذائي أما في منتصف السبعینات وبدایة على أ

الثمانینات دخلت متغیرات أخرى وبالإضافة إلى ذلك عدم الحصول على متطلبات الحیاة من ملبس 
ت ومسكن وتعلیم وصحة وهذه المتغیرات تعرف بالحاجات الأساسیة، وانطلاقا من الثمانینات دخلت متغیرا

مكانات الاختیار  أخرى في مفهوم الفقر وتم الانطلاق والانتقال من خلالها إلى غیاب فرص الاختیار وإ
والإقصاء من المجتمع اقتصادیا واجتماعیا وكذا سیاسیا، وعلیه لا بد من إعطاء تعریف للفقر في إطار 

  .    زمني ومكاني معین

  :بعض المصطلحات التي تتعلق بالفقر-4.1

 هي عبارة عن السلع الغذائیة اللازمة للإنسان بحیث یبقى حیا : لأساسیة للإنسانالحاجات ا
  .وتحفظ كرامته الإنسانیة وتحقق قدرته على مزاولة نشاطاته الاعتیادیة بصورة مقبولة

 هي حالة من حالات الفقر التي لا یستطیع الإنسان معها الحصول على الحد : الفقر المدقع
ائیة الأساسیة اللازمة للحصول على الحد الأدنى من السعرات الحراریة الأدنى من الحاجات الغذ

  .لبقائه حیا یزاول نشاطاته الاعتیادیة
 هي حالة من حالات الفقر التي لا یستطیع الإنسان معها الحصول على الحد : الفقر المطلق

  .الأدنى من الحاجات الأساسیة الغذائیة وغیر الغذائیة معها
 البعض الفقر النسبي باعتبار أن من یقل دخله عن الوسیط یعتبر فقیرا فقرا  عرف: الفقر النسبي

  13.من مدى الدخل من الأسفل % 40نسبیا، في حین عرفه آخرون بأن الدخل الذي یعادل 
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إن التعریف من قبل الخبراء كمرجع في تعریف الفقر في الجزائر : مفهوم الفقر في الجزائر-5.1
سیكیة، وعلى أساس ذلك یعرف الفقر على أنه النقص أو عدم الكفایة في یتركز على المفاهیم الكلا

الاستهلاك الغذائي كما وكیفا، وعدم إشباع الحاجات الأساسیة الاجتماعیة كالملبس، المسكن، التعلیم 
والصحة على أن یكون هذا الإشباع بصفة متوسطة على الأقل، بالإضافة إلى الجوانب المادیة للفقر 

   14.ر فإن له أبعاد غیر مادیةفي الجزائ

  15:من خلال هذا التعریف نجد أن الفقر في الجزائر یمكن حصره في ثلاثة أشكال

 أو ما یسمى خط الفقر المدقع أو الغذائي، ویعرف على أنه مجموع النقود : خط الفقر الغذائي
لیوم، وتقدر القیمة ا/ حریرة للفرد 2100اللازمة لإشباع الحاجات الغذائیة الدنیا، والتي قدرت ب

اللازمة للحصول على سلة من المواد الغذائیة التي تمكن من الحصول على هاته الكمیة من 
 2172، بعد ما كانت قیمتها تقدر ب1995دج للشخص في السنة لعام  10943الحریرات ب

  .1988دج في السنة لعام 
 ى خط الفقر الغذائي، النفقات یأخذ هذا الخط بعین الاعتبار إضافة إل: خط الفقر الحد الأدنى

الدنیا غیر الغذائیة بمستوى أدنى، هذه السلع الغیر غذائیة یتم إضافة تكلفتها لخط الفقر الغذائي، 
  .1995دج للفرد في السنة عام 18191، وب1988دج للفرد في السنة عام  2791وقدر ب

  .الأبعاد المتعددة للفقر: 01جدول رقم 

  
Source : Angelo Bonfiglioli (2003), « Le pouvoir des pauvres la gouvernance 
locale pour la réduction de la pauvreté », fonds d’équipement des nation unies, 

Etats-Unis d’Amérique, p17. 

یتضح لنا من جملة التعریفات السابقة أن مفهوم الفقر قد تطور لیصبح أكثر من مجرد أدنى 
وى معین من الاستهلاك باعتباره أكثر تعبیرا عن حالة الفقر وهو یبین عدم قدرة الأفراد للدخل أو مست

الوصول إلى إشباع حاجاتهم الغذائیة والغیر غذائیة كالملبس، بل یشمل مقدرة الفرد لتلبیة حاجاته 



  بن عمار نوال                                                   معضلة الفقر في الجزائر                       
 

455 

ساسیة، الاجتماعیة المتمثلة أساسا في مستوى لائق من التعلم، والحصول على الخدمات العلاجیة الأ
وباعتبار هذین البعدین غیر كافیین للتعبیر عن ظاهرة الفقر تم إضافة متغیر آخر وهو حجم الأصول 
الممتلكة كالمسكن، التلفاز والدراجة الهوائیة والناریة، ومع تزاید الاهتمام بظاهرة الفقر من قبل الباحثین 

الحریة، وهذا ما اصطلح علیه بالفقر المتعدد والمنظمات والهیئات الدولیة تم إضافة أبعاد أخرى كالكرامة و 
الأبعاد بالإضافة إلى وظیفة مستقرة تمكنه من مواجهة المخاطر المستقبلیة، والحریة في إبداء الرأي 
والمشاركة في القرارات المصیریة التي تنعكس نتائجها علیه، كل هذا یجعل مفهوم الفقر في حركیة دائمة 

    16.ومتغیرة حسب الزمان والمكان
II. إن الفقر من أكثر المشكلات التي تعیق التنمیة في دول العالم ومنها : ظاهرة الفقر في الجزائر

الجزائر، فقد تعرض النسیج الاجتماعي إلى صدمة عنیفة لا سیما في العشریة السوداء وما تبعها 
المجتمع من تفاقم حجم الفقر وما أنجر عنه من مظاهر كالتهمیش والحرمان التي انعكست على 

  .الجزائري
  :لقد مرت ظاهرة الفقر في الجزائر بعدة مراحل أهمها: مراحل تطور الفقر في الجزائر- 1.2
لقد ورثت الجزائر بنیة اقتصادیة متخلفة وهشة، حیث شكل خروج : مرحلة الستینات والسبعینات-1.1.2

واقتصادیا، فتمیزت هذه الفترة فرنسا من الجزائر بدایة لمعضلات أثرت على مسار الدولة الجزائریة سیاسیا 
بارتفاع معدل الفقر خاصة في المناطق الریفیة ومع بدایة السبعینات اتخذت الدولة على عاتقها تلبیة 
الحاجات الأساسیة وضمان الرفاه الاجتماعي وتحقیق نوع من العدالة الاجتماعیة باعتبارها المسؤول 

مجال التعلیم والصحة والإسكان ودعم السلع من الوحید عن توفیر فرص العمل والخدمات خاصة في 
  17.خلال نظام التخطیط المركزي

كما اختارت نموذجا تنمویا طموحا بغیة بناء قاعدة صناعیة ثقیلة للقضاء على التخلف، الذي 
ورثته عن الفترة الاستعماریة الطویلة حیث انتهجت النموذج المعتمد على الصناعات المصنعة التي تركز 

- 1972(تخطیط وعلى برامج واسعة للتنمیة الصناعیة، وساعد ذلك على انتعاش النفط بین سنتي على ال
فیهدف هذا النموذج إلى تحقیق هدفین یرمي الأول إلى تلبیة الاحتیاجات الضروریة للسكان أما ) 1974

أن الزیادة الغیر الثاني یهدف إلى إنشاء اقتصاد قادر على توسیع قدراته الإنتاجیة وحل مشكلة التشغیل، و 
متوقعة في أسعار البترول واعتماد سیاسة الاقتراض من الخارج تحت شعار المساواة الاجتماعیة أدى ذلك 
إلى امتصاص البطالة وتحسین مستوى المعیشة نتیجة لارتفاع نصیب الفرد من الاستهلاك وتحسن في 

هذا انعكس على نسبة الفقر  التي توزیع الدخل مع تحسن مستوى التعلیم وسیاسات الطب المجاني كل 
   18 .1979سنة  % 28انخفضت إلى  

إن التحسن الاجتماعي الذي عرفه المجتمع في السبعینات وبدایة : مرحلة الثمانینات والتسعینات-2.1.2
الثمانینات لم تعمر طویلا بسبب تناقص الاستثمارات في القطاعات الإنتاجیة وتعرض الاقتصاد الجزائري 
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ت هیكلیة، كما ساهمت الأزمة الاقتصادیة التي عرفتها الجزائر منتصف الثمانینات في زیادة لإختلالا
إضافة إلى انخفاض  % 15,6مظاهر الفقر، حیث سجلت انخفاض معدل النمو الاقتصادي بنسبة 

، وبدایة التسعینات لجأت الجزائر إلى تبني جملة من الإصلاحات 19% 40مناصب الشغل الجدیدة إلى 
قتصادیة لمعالجة الأزمة حیث لن تسمح برامج الإصلاح الاقتصادي التي شرع في تطبیقها أواخر الا

من تحسین الوضعیة الاقتصادیة والتخفیف من التوترات  1994الثمانینات والتي تم توسیعها منذ 
جرت  الاجتماعیة المرتبطة بمسألتي حمایة مناصب الشغل وتراجع المداخیل، وأدت جل التغیرات التي

على مستوى السیاسة الاقتصادیة خلال مرحلة الانتقال لاقتصاد السوق إلى تقهقر اقتصادي مطول رافقه 
ضغط تضخمي متواصل للدیون الخارجیة وبطالة متزایدة مما جعل حدة الفقر تزداد، وأن الدولة لم تهتم 

لاقتصادیة الكبرى وتحقیق برسم سیاسة اجتماعیة ناجحة بل انصبب جل اهتمامها نحو تحسین المؤشرات ا
     20.التوازنات المالیة فقد أدخلت الإصلاحات الاقتصادیة فئات جدیدة في دائرة الفقر

 .2000-1995-1988تقدیرات الفقر في الجزائر خلال سنوات : 02جدول رقم 

  
Source : Boulahbel Bachir(2006), La dynamique de la pauvreté en Algérie, 

paupérisation des sociétés magrébine, volume 4, CREAD, p88.  

، % 3,6نسبة  1988نجد أن معدل الفقر المدقع بلغ سنة " SA"باستخدام خط الفقر الغذائي 
حوالي  1988یتضح لنا أن نسبة الفقر بلغت سنة ) SPG(وباستخدام خط الفقر الأدنى وخط الفقر العام 

وما نجم عنها  1986ه النسب إلى الأزمة الاقتصادیة سنة فقیر، وترجع هذ 1885000بمجموع  % 8,1
  .من أثار اقتصادیة واجتماعیة، وانخفاض في الدخل الوطني والدخل الفردي وازدیاد معدل البطالة

لى  % 5,7لتصل إلى  1995لكن هذه النسب ارتفعت بشكل كبیر سنة  بالنسبة للفقر المدقع، وإ
أین  1995فقیر، وذلك راجع إلى بدایة سنة  3986000بمجموع بالنسبة إلى خط الفقر العام  % 14,1

تم تطبیق سیاسات التعدیل الهیكلي، والتي نجم عنها أثار اقتصادیة واجتماعیة خاصة بعد تطبیق 
سیاسات الخصخصة التي أدت إلى تسریح الآلاف من العمال، بالإضافة إلى إلغاء الدعم على بعض 
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جور، وضبط الدولة النفقات الخاصة بالمنشآت القاعدیة الاقتصادیة المنتجات الاستهلاكیة وتجمید الأ
  .الخ.....والاجتماعیة

، ووصلت نسبة خط % 31انخفضت نسبة الفقر المدقع لتصل النسبة إلى  2000وفي سنة 
فقیر، وذلك راجع لتحسن المؤشرات الاقتصادیة للجزائر من  3719000بمجموع  %12,1الفقر العام  
لوطني، والذي انعكس على الدخل الفردي، بالإضافة إلى إتباع الحكومة العدید من البرامج نمو الناتج ا

  .الاقتصادیة والاجتماعیة لخفض معدلات الفقر

، بینما ارتفع % 50أكثر من  2000- 1988كما أن معدل الفقر في الحضر ارتفع خلال الفترة 
بیرة من الریف إلى الحضر بسبب تدهور ، ویرجع ذلك للهجرة الك% 35في الریف خلال نفس الفترة 

الظروف الأمنیة خلال هذه الفترة، وقد ترتب عن هذا فقدان العدید من سكان الریف لوظائفهم وممتلكاتهم 
  21.وانضمامهم إلى شریحة الفقراء في المدن

عرفت ظاهرة الفقر تطورا سریعا بسبب ما یعرف بسیاسة الإصلاحات : 2000مرحلة ما بعد -3.1.2
قتصادیة فقد انجر على ذلك ازدیاد عدد العائلات المعوزة والفقیرة، وأن تحسن الوضعیة الاقتصادیة في الا

 % 5,55الجزائر مع بدایة الألفیة الجدیدة أدت إلى انخفاض معدلات الفقر، حیث وصل معدل الفقر إلى 
لى  2011سنة    .2013سنة  % 5,03وإ

  .2013-1995 بین ما الجزائر في الفقر معدل: 03 رقم جدول

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  *1995  السنة

 معدل
 الفقر

% 

14,1 11,1  9,8  6,2  5,55  5,20  5,03  

Source : Algérie (2016), Objectifs du Millénaire pour le Développement, 
Rapport National 2000-2015, Rapport établi par le Gouvernement Algérien, p37. 

ظاهرة الفقر في الجزائر وآثارها على النسیج الاجتماعي في ظل الطفرة المالیة، البطالة "، ) 2014(حاج قوید قورین *
  .19، ص12، المجلة الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، قسم العلوم الاقتصادیة والقانونیة، العدد "والتضخم

تمرار ارتفاع أسعار البترول وجهود الحكومة في یعود السبب في انخفاض معدلات الفقر إلى اس
مكافحة الظاهرة من خلال تنفیذ الإستراتجیة الوطنیة التي تهدف لمساعدة الفقراء من خلال القرض 
المصغر والفلاحة والسكن والصحة والتكوین المهني، فكان الهدف منها هو الدفع بالأنشطة الاقتصادیة 

   22.رة الشرائیة في إطار مكافحة الفقر وتحقیق التوازن الجهويإلى خلق مناصب الشغل وتحسین القد
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III. من بین الأسباب التي أدت إلى ظهور وتفشي ظاهرة الفقر في الجزائر  :أسباب الفقر في الجزائر
 :ما یلي

لم تسلم الجزائر بصفة خاصة من التزاید الكبیر في السكان، فقد ارتفع عدد : النمو السكاني- 1.3
ثم  2000ملیون نسمة سنة  30,66إلى  1987ملیون نسمة سنة  23,04سكان الجزائر من 

، وأدى 2017ملیون نسمة سنة  41,7لیصل إلى  2010ملیون نسمة سنة  35,97ارتفع إلى
النمو السكاني إلى زیادة الطلب الاستهلاكي لضمان الحد الأدنى من المواد الغذائیة والسلع 
الضروریة اللازمة للسكان، ویتم ذلك على حساب الموارد الموجهة للاستثمار وزیادة الطاقة 

ي المحلي عن تقدیم الموارد الإنتاجیة في المجتمع بل إنه في بعض الأحیان یعجز القطاع الزراع
اللازمة لحاجة الزیادة في الاستهلاك وبالتالي زیادة في الواردات الاستهلاكیة من الخارج مما له 

  23.آثار ضارة على میزان المدفوعات

 .2017- 1966تطور سكان الجزائر من :04جدول رقم 

  
  .35.اص، الجزائرعدد خ 02-62مجموعات إحصائیة : الدیوان الوطني للإحصاء :المصدر

Données statistiques; démographie algérienne N277; 2004p3. 2007 N37; p21. 

سنة، تضاعف عدد سكان الجزائر ثلاث مرات تقریبا و الجدول التالي یوضح ذلك،  40فیما یقارب 
لتزاید و یظهر الجدول أن الشعب الجزائري قد زاد بشكل ملحوظ مع مرور الوقت، و لكن صاحب هذا ا

  .انخفاضا تدریجیا في معدلات النمو

تعتبر البطالة إحدى أهم أسباب الفقر في الجزائر، فازدیاد معدلات البطالة : انتشار البطالة- 2.3
معناه انعدام وعدم توفر المال أو الدخل اللازم للمعیشة لدى الأفراد، وهذا ما ترتب عنه نشوء حالة 

 15,79لبات الأساسیة للحیاة، حیث انتقلت معدلات البطالة من من الحرمان والعجز عن توفیر المتط
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، وهذا ناتج عن 2017سنة  % 11,7لیصل في حدود  2008سنة  % 11,33إلى  1980سنة  %
غیاب استثمارات جدیدة سواء بالنسبة للمؤسسات العمومیة أو الخاصة، وتشیر الحصیلة التي وضعتها 

ذ فترة طویلة شهدت ظاهرة تسریح العمال والتي كانت بأعداد المفتشیة العامة للعمل أن الجزائر من
كبیرة، مما أدى إلى تفاقم معدلات البطالة، حیث أدت التغیرات والتطورات الاقتصادیة والسیاسیة 
والاجتماعیة والتكنولوجیة إلى إعادة النظر في حجم العمالة بالمؤسسات الوطنیة ابتداءا من 

عینات أثناء تنفیذ برنامج الإصلاح الاقتصادي والذي أثر على سوق الثمانینات، وتسارعت في التس
العمل وذلك على المدى القصیر من ناحیة تدهور العمالة وهو ما یعني زیادة حتمیة في عدد البطالین 
ومن ناحیة أخرى أدت إلى انخفاض في الأجر القاعدي للعمال نتیجة السیاسة النقدیة التي أدت 

 . إلى زیادة معدلات الفقر في الجزائرالتضخم وهذا ما أدى 

 .2017إلى  1980معدلات البطالة في الجزائر من : 01 منحنى رقم

 
Source : www.O.N.S.dz,2011  
http://www.albankaldawli.org/   banque mondiale. 
من خلال تصفحنا لهذه الإحصائیات المبینة في الجدول المذكور أعلاه نلاحظ على أنها تشیر 
إلى كون ظاهرة البطالة في الجزائر قد مرت بمرحلتین بارزتین ومتعاكستین في الاتجاه على العموم ،حیث 

سنة  %21.2ارتفاعا في معدلات البطالة حیث انتقلت من  2000إلى غایة سنة 1992سجلت الفترة من 
وهذا یمكن إرجاعه إلى الضائقة المالیة التي مرت بها الجزائر الناجمة  2000سنة  %29.5إلى  1992

عن انخفاض أسعار النفط وبالتالي تقلص وانخفاض مداخیل الجبایة البترولیة من جهة وعجز جل 
دیدة من جهة أخرى مؤسسات الدولة العمومیة عن عدم  قدرتها على إحداث المزید من مناصب الشغل الج

،لأن في الواقع هذه الزیادة في البطالة نجد تفسیرها في انخفاض النشاط التنموي في البلد خلال هذه الفترة 
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لكون التشغیل یعتمد على الاستثمار وهذا الأخیر سجل تراجعا كبیرا خلال سنوات التسعینیات ،بسبب 
صلاحات الهیكلیة التي باشرتها الجزائر أثرت الظروف الأمنیة التي عاشتها الجزائر ضف إلى ذلك الإ

بشكل كبیر على المؤسسات الاقتصادیة العمومیة ،دفعتها إلى التسریح الجماعي للعمال إما نتیجة لإعادة 
 1000عامل وغلق أكثر من  50000الهیكلة أو غلقها لعدم إیجاد تمویل حیث تم تسریح أكثر من 

  .افة إلى غیاب سیاسة واضحة للتشغیل،بالإض1998-1994مؤسسة عمومیة ما بین 
تعتبر برامج التصحیح الهیكلي التي قامت بها الجزائر من أهم  :برامج التعدیل الهیكلي- 3.3

الأسباب التي أدت إلى تنامي الفقر وازدیاد معدلاته، حیث أن تحریر الأسعار ورفع الدعم عن 
ع زیادة معدلاتها باعتبارها العنصر المواد الغذائیة والخصوصیة أدى إلى انتشار ظاهرة البطالة م

  24.الأساسي للفقر
تمیزت فترة التسعینات من القرن الماضي بظهور الإرهاب الذي أثر بطریقة غیر : الإرهاب- 4.3

مباشرة على زادة انتشار الفقر، فبسبب الوضعیة الأمنیة المتردیة ساهم الإرهاب في إضعاف 
ه أي فئة وكان من مظاهره تسارع هجرة الأریاف في البنیة الاقتصادیة والاجتماعیة ولم تسلم من

اتجاه المراكز الحضریة وانتقل بذلك الفقر الریفي إلى الفقر الحضري، وأفرز ذلك ظهور بیوت 
قصدیریة وضغط على المرافق العمومیة ومظاهر أخرى مثل العنف والمخدرات، ومن آثار 

ذلك على حساب الخدمات الضروریة الإرهاب تخصیص جزء كبیر من میزانیة الدولة للتسلح و 
  25.الأخرى هذا من ما أدى لارتفاع وتفاقم ظاهرة الفقر ولفترات طویلة

إن غیاب التوزیع العادل للدخل القومي والثروات یؤدي إلى : سوء توزیع الدخل والثروات- 5.3
فقار الأغلبیة من جهة أخرى، حیث أنه وبالرغم من ارتفاع نصیب الف رد غنى البعض من جهة وإ

 2008دولار للفرد سنة  4905إلى  1975دولار للفرد سنة  931من الناتج الداخلي الخام من 
، إلا أن المجتمع الجزائري یشهد فروقات اقتصادیة 2016دولار للفرد سنة  3916لیبلغ 

من  % 32الأكثر غنى یستهلكون  % 10واجتماعیة كبیرة بحیث تؤكد الإحصائیات الرسمیة أن 
     26.من الدخل الوطني % 6الآخرین یستهلكون  % 40في حین أن  الدخل الوطني

IV.إن بروز ظاهرة الفقر وانتشارها في الجزائر، لها آثار وخیمة على  :أثار ظاهرة الفقر في الجزائر
  :المجتمع الجزائري وخاصة على الجانب الاجتماعي نذكر منها ما یلي

ر والجریمة علاقة طردیه في المجتمع، فقد تعتبر العلاقة التي تربط الفق: انتشار الجریمة- 1.4 
أن عدد القضایا الإجرامیة بالبلد  2013تحدث تقریر صادر عن جهات أمنیة جزائریة في جوان 

قضیة خلال  36668قضیة خلال النصف الأول من العام الجاري مقابل  42761ارتفع إلى 
هي المساس بالأشخاص ثم  نفس الفترة من العم الماضي، وأكثر القضایا الإجرامیة انتشارا

المتعلقة بالمساس بالممتلكات وتأتي الجریمة المنظمة التي تشمل التهریب والمتاجرة بالمخدرات 
والأسلحة والهجرة الغیر شرعیة، فما یمكن قوله أن الفقر هو من العوامل الأساسیة التي تساهم في 
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فیهیة تستوعب طاقات الشباب زیادة الجریمة بالجزائر خاصة في ظل غیاب فضاءات علمیة وتر 
  27.خاصة الفئة البطالة

بالرغم من أن التعلیم في الجزائر مجاني، إلا أن العائلات لا : انخفاض المستوى التعلیمي- 2.4 
تستطیع توفیر حتى الأدوات اللازمة للدراسة، وتحمل مختلف التكالیف والنفقات من إطعام 

في سن مبكرة مما یزید من انتشار الجهل وملبس، ما یدفع بالأطفال إلى التسرب المدرسي 
والأمیة والبطالة، كما أن انعدام الوسائل التعلیمیة الحدیثة والمتطورة واكتظاظ التلامیذ داخل 

تلمیذ في القسم أدى إلى ضعف وتراجع  50الأقسام التي یصل عدد التلامیذ فیها أحیانا إلى 
   28.المستوى الجزائري

تراجع القیم الاجتماعیة والأخلاقیة التي كانت معروفة لدى  إن :تشرد وانحراف الأطفال- 3.4 
المجتمع الجزائري بسبب تخلي بعض الأطراف عن أداء مهامها في التكفل بالتربیة والتوجیه 
خاصة الأسرة والسبب یعود إلى الفقر الذي أصبحت تعیشه الأسر الجزائریة والذي انعكس مباشرة 

من أسباب انحراف الأطفال یعود إلى التفكك  % 80 على تشرد وانحراف الأطفال، حیث أن
الأسري والحرمان، حیث تشیر إحصائیات الإدارة العامة للدفاع الاجتماعي إلى زیادة حجم الجنح 

 % 56المتصلة بتعرض أطفال الشوارع لانتهاك القانون، فكانت أكثر الجنح هي السرقة بنسبة 
، ولهذه % 5,2والعنف بنسبة  % 13,9ة والتسول بنسب % 16,5والتعرض للتشرد بنسبة 

  29.الظاهرة تأثیر كبیر على المجتمع الجزائري خاصة هذه الشریحة التي تمل جیل المستقبل
تعاني الأسر الفقیرة من التدهور الصحي فقد شهدت الخدمات : انخفاض المستوى الصحي- 4.4 

 3,54على الصحة نسبة الصحیة في الجزائر تصورا ملموسا لما كانت علیه، فقد وصل الإنفاق 
حسب ترتیب منظمة الصحة  48فالجزائر تحتل المرتبة  2010من الناتج المحلي سنة  %

، وقد تبین أنها تعاني جملة من المعوقات أثرت سلبا على التنمیة الصحیة 2011العالمیة لسنة 
ج من النات % 15,2وتتمثل في ضعف تمویل القطاع الصحي فنجد هذا المؤشر مثلا یقدر ب

أما  2010في  % 11,88في الولایات المتحدة الأمریكیة بینما في فرنسا  2010المحلي سنة 
وهذا ما ینعكس سلبا على انخفاض نصیب الفرد في الإنفاق  % 3,54في الجزائر لم یتجاوز 

الصحي بالإضافة الى قدم التجهیزات و نقص العاملین المهرة في القطاع الصحي و عدم توافق 
هذه المعوقات ترفع من مسؤولیة القطاع ،طة الصحیة و الاحتیاجات المطروحةنظام الخری

فالفقر یؤدي الى عدم القدرة على تحمل تكالیف الخدمات الصحیة ، الصحي تجاه الفئات الفقیرة 
  30.زیادة تفشي الأمراض إلىمما یؤدي 
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V. إخفاق السیاسات والبرامج العلاجیة لظاهرة الفقر في الجزائر:  

جل السیاسات التي اتبعتها الدولة في علاج الفقر بالفشل، نتیجة تخلي الدولة عن  لقد باءت
أدوارها المتمثلة في توفیر الخدمات بنحو أكثر فاعلیة لجمیع مواطنیها وللفقراء على وجه الخصوص، 

عادة توزیعها على الفئات المحرومة، وحص ر ظاهرة وتوجیه الموارد المالیة المحصلة من الفئات المیسورة وإ
  .الفقر والحیلولة دون زحفها على بقیة طبقات المجتمع

إن تخلي الدولة عن القیام بهذه الأدوار هو السبب الرئیسي في تفاقم الظاهرة، ویمكن عرض هذا 
الإخفاق في السیاسات والبرامج التالیة، ویمكن التطرق لبعض السیاسات التي انتهجتها الدولة منذ 

ر في تفاقم الفقر، منها سیاسة التأمیمات التي طالت الأراضي الزراعیة في التجربة الاستقلال وكان لها أث
الاشتراكیة وسیاسة الخصخصة التي اتبعتها الدولة للانتقال إلى نظام السوق، وأثرها على سوق العمل 

  .ونشوء البطالة والفقر

راعیة معتبرة في ما كان لقد تم تأمیم مساحات ز : سیاسة تأمیم الأراضي في التجربة الاشتراكیة- 1.5
یعرف بالثورة الزراعیة،  خاصة في فترة السبعینات حیث تم انتزاعها من أصحابها، على أساس أنها 

، وبغض النظر على مبررات 31أراضي إقطاعیة وتوزیعها بشكل فردي أو على شكل تعاونیات زراعیة
كارثیة على عدة أصعدة ففي مجال  النظریة الاشتراكیة لهذا النوع من السیاسات، فإن نتائجها كانت

الإنتاج الزراعي، انخفض إلى درجة وصلت فیها الجزائر إلى استیراد جل المنتجات الزراعیة وعلى رأسها 
القمح، وفي ظل انسحاب الدولة من دعم الكثیر من المواد الغذائیة تعرضت القدرة الشرائیة إلى الاهتزاز، 

التجربة في المجال الواقعي، انصرف الكثیر من الذین أوكل إلیهم وعانى الشعب من الاحتیاج وأمام فشل 
القیام بهذا القطاع الذین لم یكونوا من أهله أصلا، فلهم أدوار الدور الذي أنیط بهم ولا تركوا أصحاب 
الأراضي انتفعوا بأراضیهم واستثمروا فیها، وتسبب هذا في ترك الأریاف وترك الزراعة والانتقال إلى 

 .    مما جعل هذا سببا من أسباب البطالة، وغلاء المعیشة، وانتشار الفقرالمدن، 

تعد الخصخصة من أبرز أشكال التحول إلى اقتصاد السوق، : سیاسة خصخصة القطاع العام- 2.5
حیث كانت الكثیر من الدول من أثارها الاقتصادیة، والمتمثلة في تحویل الكثیر من المؤسسات والهیاكل 

دارتها، إلى الخواص أو المؤسسات الخاصة وغلق الكثیر من الاقتصادیة من م لكیة وتسییر الدولة وإ
المؤسسات وكانت من أبرز مبررات الخصخصة فشل القطاع العام في إحداث حركیة اقتصادیة، تواكب 
التطور الحاصل ووصل الأمر إلى عجز المؤسسات على تغطیة التكالیف، مع تراكمها وسوء التسییر 

ط الدولیة التي مورست بسبب المدیونیة وسعي الدول الغربیة إلى فرض النظام اللیبرالي، وكان وكذا الضغو 
حالتهم على البطالة في سنوات  من الآثار الاجتماعیة لهذه السیاسة تسریح عشرات الآلاف من العمال وإ

  .، وارتفاع معدلات الفقر32الخصخصة
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IV.إذا اطلعنا على التحویلات الاجتماعیة من الناتج : ئرإخفاق البرامج العلاجیة لظاهرة الفقر في الجزا
لى عدد البرامج، یتضح لنا حجم ما توجهه الدولة للمجالات الاجتماعیة دون جدوى،  المحلي الخام وإ

من الناتج المحلي الخام، وهو ما  % 12، ما قیمته 2004فمثلا بلغت التحویلات الاجتماعیة لسنة 
، تم ضخها في مجموعة من البرامج ذات الطابع 33ر جزائريملیار دینا 740یقدر بأكثر من 
  :الاجتماعي وأهمها

بذلت الدولة جهود كبیرة لتقدیم المساعدات الاجتماعیة عن طریق : مجال الشبكة الاجتماعیة- 1.6
مجموعة من الوزارات مثل وزارة التضامن والصحة والسكان والداخلیة، ونجد أن هذه المساعدات لم تصل 

ها من الفقراء والمساكین بشكل مباشر، بل نجد أن أصحاب الأموال والعلاقات والنفوذ هم إلى مستحقی
المستفیدون فالأموال التي تم ضخها في شرایین هذه الوزارات لیس لها تأثیر كیر في رفع مستوى الفقراء أو 

  .علاج فقرهم

یث نجد أن عانى الكثیر من الفقراء من التهمیش في مجال الإسكان، ح: مجال السكن- 2.6
البرامج الإسكانیة الموجهة إلى الفئات الأقل دخلا والمتمثلة في السكن الاجتماعي والسكن الریفي، 
یستفید منها في كثیر من الأحیان من لا یستحقها وذلك بسبب الفساد الإداري بالإضافة إلى أن 

ناطق انتشارا للفقر، هناك اهتمام أقل بالأریاف مقارنة مع المناطق الحضریة رغم أنها أكثر الم
     34.فهذه الظروف وغیرها جعلت فئة كبیرة من المستحقین للسكن والإیواء خارج دائرة الاستفادة

تعد البطالة من أكبر الهواجس التي تأرق المجتمعات والأنظمة، وتهدد : مجال التوظیف- 3.6
تضع الأنظمة الكثیر وجودها لأن جیوش البطالین والفقراء هم الأسهل للاستغلال السلبي، ولهذا 

من البرامج والسیاسات من أجل امتصاص هذه الشریحة، لكن من الأنظمة من تضع السیاسات 
التي تعالج أساس المشكلة ومنها من تحاول التخفیف منها وأمثلة ذلك في الجزائر كثیرة، ومن 

ومنحة الإعاقة  الإجراءات التي اتبعتها الجزائر للتخفیف من حدة البطالة، إعطاء منحة البطالة
والتي لا تتعدى قیمتها الألف دینار جزائري وكذلك التوظیف في إطار ما یسمى بالشبكة 

ألاف دینار جزائري واتبعت سیاسة إدماج أصحاب الشهادات  3الاجتماعیة، بشبه راتب یقدر ب
ن كانت هذه الوظائف في غیر اختصاصاتها، في ما یسمى بعقود  العلیا في مناصب ووظائف وإ

ألف دج، ولا تعتبر هذه  12ألاف و 7ما قبل التشغیل أو عقود الإدماج بشبه راتب یتراوح بین 
نما هي مؤقتة   .المناصب رسمیة بشكل دائم وإ

ویعتبر إنشاء هذه الوكالات من البرامج التي اعتمدتها الدولة من أجل : وكالات التشغیل- 4.6
ملفات المؤسسات والشركات التي یقترحها  إقامة المشاریع التنمویة وتقوم هذه الوكالات بدراسة

  :المواطنون، ثم تمویلها بعد ذلك ومنها
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الوكالة الوطنیة للتشغیل، وهي مكلفة بتسویة وتنظیم سوق العمل والوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  .1 
الشباب وهي من الآلیات التي اعتمدتها الحكومة في العشریة الأخیرة لامتصاص البطالة من 

من خریجي الجامعات والمعاهد ومساعدتهم على إنشاء مؤسسات صغیرة تستفید صفوف الشباب 
 .من إعفاءات ضریبیة

وتهدف إلى  2004وهناك الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر، وهي آلیة جدیدة أنشئت سنة  .2 
مرافقة ودعم القروض المصغرة، وهي للذین لیس لهم دخل أو لهم دخل غیر مستقر ویساهم 

سنة من النساء الماكثات  18من المشروع، وتستهدف الفئة الأكثر من  % 5أو  % 3بالمستفید 
 .بالبیت والحرفین والمستفیدین من منح البطالة والشبكة الاجتماعیة

ومن بین الوكالات الوكالة الوطنیة للتطویر والاستثمار، وتتولى الوكالة في میدان الاستثمار  .3 
الإداریة ذات الصلة، كما تتولى منح المساحات العقاریة  الاتصال بالإرادات وتقدیم الخدمات

  35.بالتنسیق مع الجهات المعنیة للاستثمارات الصناعیة والسیاحیة والخدمات

  :النتائج

  الوعي بهذه المشكلة وأهمیة التصدي لها بأبعادها المختلفة من خلال المزید من الدراسات لهذه
 .الظاهرة وحلقات البحث والندوات

  ظاهرة قائمة بذاتها تعالج باقتلاع أسبابها خاصة وأن استمرار ظاهرة الفقر واتساع مداها الفقر
وتأثیرها في كثیر من المناطق قد أصبح سمة هیكلیة لا تجدي معها سیاسات التخفیف ومناهجه 

 .وبرامجه
 ،فلا بد  نظرا لكون الفقر ظاهرة معقدة وذات أبعاد متعددة سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة

من أن یعكس المفهوم المستخدم هذه الظاهرة بكافة جوانبها وتشابكاتها، إلا أن التشخیص 
 .الصحیح للمحددات هو الشرط الصحیح للقضاء على الفقر ولیس فقط التخفیف منه

  بما أن النمو الاقتصادي لا یعني بالضرورة تحسین حیاة السكان، بما أن فروق الدخل موجودة في
دان، فإن موضوع إعادة توزیع الدخل من أن یشمل الفقراء یجب أن یحظى باهتمام على معظم البل

 .المستوى الجزئي والكلي
 نما هو نتاج لعملیات دینامیكیة  .الفقر لیس ساكنة وإ
 إن القضاء على مشكلة الفقر كان ولا یزال بمثابة التحدي الأكبر الذي یواجه المجتمع الإنساني. 
 لاقتصادي والذي یؤكد مبدأ الخوصصة وما لهذا البرنامج من نتائج إن برنامج الإصلاح ا

اجتماعیة سلبیة على الشرائح الاجتماعیة منخفضة الدخل وأن اقتصاد السوق الحر فشل في الحد 
 .من الفقر والإقلال من التفاوت وتوزیع الدخل الغیر العادل
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  : الخاتمة

تصادیة واجتماعیة موجودة في جمیع إن قضیة الفقر من حیث هو ظاهرة معقدة الوجوه اق
المجتمعات وفي جمیع العصور بدرجات متفاوتة، تنجم عن الاختلالات الهیكلیة مع مستویات عدیدة 
ومتداخلة منها الدولة والاقتصاد والمجتمع والثقافة والبیئة ومن المظاهر الهامة لتطور مفهوم الفقر في 

لشيء الغائب أو الناقص إلى غیاب القدرة على تحقیق العصر الحدیث هو الانتقال من الحاجة إلى ا
الحاجة، وهذا التحول الدلائلي هام لأن غیاب القدرة لا یعني بالضرورة غیاب الإرادة عموما یطرح قضیة 

، لا أحد یستغرب وجود الفقر )ربط ظاهرة الفقر بحقوق الإنسان بمفهومها الحدیث(المسؤولیة الموضوعیة 
موجود في جمیع المجتمعات، وكأنما هو من خصائص كل مجتمع إلا أن الفرق في مجتمع ما لا أنه 

  .یبقى في درجة الفقر ونسبة الفقراء في المجتمع

أما الیوم فإن الرأي الذي یسود في العقود الأخیرة ولا سیما في السنین الأخیرة هو أن الفقر شكل 
انتهاك لحق جوهري من حقوق الإنسان  من أشكال الإقصاء والتهمیش ومس كرامة الإنسان ومن ثم فهو

والذي ینجر عنه انتهاك للعدید من الحقوق كالحق في العمل والدخل المناسب والعیش الكریم والضمان 
الاجتماعي والصحة الاجتماعیة وهي حقوق اقتصادیة واجتماعیة أساسیة، فالتصدي لمشكلة الفقر یحتاج 

المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسة والثقافیة،  لرؤیة مستقبلیة واسعة مصحوبة بعمل دؤوب في
  .  ویجب أن یستفید هذا العمل على تحلیل سلیم وتحریك لتلك الدوافع القادرة على إحداث التغییر المطلوب

ولقد فرضت مشكلة الفقر نفسها بشكل كبیر في الجزائر خاصة بعد نهایة الثمانینات، ما دفع إلى 
ج من الفقر عن طریق التوجه للعمل في الاقتصاد غیر الرسمي للحصول على البحث عن حلول للخرو 

دخل في ظل الأزمة التي عانت منها الجزائر وتدهور المؤشرات الاقتصادیة والاجتماعیة كالتضخم 
والبطالة والنمو الاقتصادي، فراح الاقتصاد الغیر الرسمي یتوسع ویزداد، وأمام هذه الأوضاع سارعت 

جاد الحلول خاصة بعد تحسن الأوضاع المالیة في الجزائر بسبب ارتفاع أسعار البترول، من الجزائر لإی
  .خلال برامج الإصلاح الاقتصادي لتحسین الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة
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