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  ملخصال  
إن حتمǽة شراكة الأمن بین العام والخاص في ظل تطور وظǽفة الدولة تظهر في فقدان احتكارȄة الأمن من 

الزوال الفقهي والإیدیولوجي للسلطة  الدولة Ǽسبب تحولات القانون العام بتحول مفهوم ومضمون الأمن،طرف 
Ǽالإضافة إلى تحول مفهوم النظام العام الذǽ ȑعتبر مفهوم مرن یواكب مختلف  .العامة لǽحل محله مفهوم تقني

 ȑالإدار ȌǼأثر بدوره على الض ȑالأمن . المتغیرات والذ Șعتبر تحقیǽاتوȄامتداد للحرȞ . ل ذلك بروزȞ نتج عن
  .الأمن الخاص Ȟعنصر مساعد ومȞمل للأمن العام

و لقد عرفت الجزائر ظهور شرȞات الحراسة في التسعینات نتیجة ظروف أمنǽة خاصة Ȟانت خلالها الدولة عاجزة 
  .عن تحقیȘ الأمن

حد أهم تطبǽقا لأوتكرȄس الحرȄات ق  أما من الناحǽة الاقتصادǽة ففي إطار دخول الجزائر إلى اقتصاد السو 
من الدستور Ǽعد تعدیل  43التجارة المنصوص علǽه في المادة الاستثمار و المǼادȏ الدستورȄة وهي مبدأ حرȄة 

القانون الجزائرȑ للاستثمارات وفي إطار ) 1996من دستور  37حرȄة التجارة والصناعة في المادة ( 2016
   .في الجزائر نفتح سوق الأمتم السارȑ المفعول 

، الضȌǼ الإدارȑ، السلطة النظام العام، الأمن الخاص، الأمن العام، المواطن، الأمن، دولةال :الكلمات المفتاحǻة
  .، شرȞات الحراسةالعامة، الحرȄات العامة

Abstract 
The inevitability of the public-private security partnership in light of the development of the 

state's function shows the loss of monopolization of security due to changes in public law. This being 
due to the transformation of the concept and content of security, but also to the conceptual and 
ideological demise of the public authority, which are replaced by a technical conception. In addition to 
the transformation of the concept of public system, which is a flexible concept that keeps pace with the 
various variables, which in turn affected the administrative control. Security is seen as an extension of 
freedoms. This has resulted in the emergence of private security as an adjunct and complement to 
public security. 

Algeria became aware of the emergence of security companies in the 1990s as a result of special 
security conditions during which the state was unable to achieve security. 

In the context of Algeria's entry into the market economy and the establishment of freedoms in 
accordance with one of the most important constitutional principles, the principle of freedom of 
investment and trade provided for in article 43 of the Constitution after the amendment of 2016 
(Freedom of trade and industry in article 37 of the 1996 Constitution) and under the Algerian law of 
investments in force, the security market in Algeria was opened. 
 Keywords: State, Security, Citizen, Public Security, Private Security, Public Order, 
Administrative Control, Public Authority, Public Liberties, Security Companies. 
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  مقدمةال
 Șعلى سلامة وأمن الأشخاص والممتلكات والقضاء على مصادر إن تحقی ȍزه والحفاȄالأمن وتعز

  .تهدیده Ǽالغة الأهمǽة في حǽاة الدولة واستمرارȄة مؤسساتها
ووسائل تحقیȘ هذا الأمــن والحفــاȍ على النظــام العـام لǽست ظاهــرة جدیدة تمیز الحǽاة المعاصرة 
بل إنهــا رافقـت ظهور المجتمـع الǼشرȑ في مختلـف مراحل تطوره إلا أنها في الوقت الراهن تكتسي أهمǽة 

 Ȑةنظرا لقصوǽة منها والجماعǽات الفردȄع نطـــاق ممارسة الحرǽالنظام العام  ما جعلم توس Ȏمسألة حف
  .وتحقیȘ الأمن Ȟانـــت ولا تــزال إحدȐ الدوافع التي تتحȞم في سلوك الفرد والجماعات منذ فجر التارȄخ

الأمن بتطور وظائف الدولة التي تأثرت Ǽمختلف التحولات الاقتصادǽة، السǽاسǽة  وقد تطور
ولة الحارسة والدور التقلیدȑ الذȞ ȑانت تمارسه من الدولة من الد وظǽفة حیث Ǽعد انتقال .والاجتماعǽة

إلى دولة متدخلة Ȟدور جدید لها Ǽمساهمتها في جمǽع مǽادین الحǽاة  خلال وظائف الأمن، الدفاع، القضاء
 .الاجتماعǽة والاقتصادǽة

ȑوالاجتماعي، ظهرت  ومع بروز ظاهرة العولمة وما أفرزته من تعقیدات في المجال الاقتصاد
أكثر إلى ضرورة حماǽة هذه المجالات مما أدȐ ذلك إلى الǼحث عن طرȄقة جدیدة لتدخل الدولة الحاجة 

لا تكتفي Ǽالتدخل في الحǽاة الاجتماعǽة والاقتصادǽة فحسب بل تقوم ǼالتحȞم وضȌǼ المجال  حیث
ȑطة 1 الاقتصادǼإلى ظهور مفهوم الدولة الضا Ȑوهو ما أد ȌǼة الضǽعمل ȘȄ2 عن طر. 

) le monopole de la violence légitime( 3الإكراه الشرعي مؤسسة ǼاعتǼارها تحتكرفالدولة 
  إذ ǽعتبر تحقیȘ الأمن والنظام العام من الوظائف الأساسǽة  ȞMax Weberما ذهب إلى ذلك ماكس فیبر

لكن الǼحوث الحالǽة لدارسي علم السǽاسة مثل  (compétences régaliennes). 4 والأصلǽة للدولة
" زوال احتكار الأمن العام"تتوجه نحو فرضǽة ) Sebastien Roché(یǼاستǽان روشي س
)démonopolisation de la sécurité publique(  براز مفهوم آخر هو             "حȞم الأمن"وإ
)la gouvernance de sécurité (ة من فاعلي الأمن المتمثلة في سوق الأمن، الدولةȞǼشǼ المؤطر       

     عرض تجارȑ بدأ یتطور في فرنسا وȞل الدول الغرǽȃة حیث أخذ الأمن شȞل  5.والجماعات المحلǽة
وظهوره Ȟسلعة اقتصادǽة في إطار تشȞیل وتنظǽم سوق الإنتاج، التسوȘȄ وتجارة سلع وخدمات الأمن 
         للوصول إلى الهدف المنشود من النشاطات الخاصة Ǽه وهو الوقاǽة بواسطة وسائل ǼشرȄة

  6.والجرȄمة ضد الأملاك والأشخاص وتكنولوجǽة من أعمال الضرر

. وȞان لفȞرة اللیبرالǽة الدور في ضرورة إشراك القطاع الخاص في ممارسة هذا المجال الحساس

وتعتبر تحولات القانون العام سبǼا مǼاشرا في فقدان احتكار الأمن من طرف الدولة في ظل التطور العام 

التي أثرت على تطور وتحول مفهوم ومضمون الأمن لأن الدولة هي المؤسسة الوحیدة القادرة للمفاهǽم 

  .على ضمان أمن الأشخاص والممتلكات Ȟما ذهب إلى ذلك هوȃز
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ومع تطور هذا الفȞر اللیبیرالي ظهرت محدودǽة سلطة الدولة أمام اتساع الحقوق والحرȄات للمواطنین في 
  7.خلة أدȐ إلى الǼحث عن مفهوم جدید للأمنظل اتساع دور الدولة المتد

وأظهر أهمǽة حاجة الأمن في التحفیزات   ȞAbraham .M.Maslowما بین دارس علم النفس 
إلى إنشاء طلب Ȟبیر  أدȐ) 2001سبتمبر  Ȟ11الذȑ أحدثته هجمات (فالشعور Ǽاللاأمن . الإنسانǽة

لقطاع الأمن وȃداǽة فلسفة حȞم جدیدة له تقوم  للأمن وانفتاح سوقه مما نتج عنه زوال احتكارȄة الدولة
 ȑادة، الشيء الذǽة السǽع في حماǽموجبها الجمǼ ساهمǽ ،ة بین القطاع العام والخاصȞة مشترǽعلى مسؤول
وضعنا أمام منعطف جدید في ممارسة الدولة في مجال الأمن أدȐ إلى إعادة النظر في الحقوق السǽادǽة 

  . (les droits régaliens)والأصلǽة للدولة
أصǼحت الدولة غیر قادرة على إشǼاع طلب الأمن المتزاید ولذلك لجأت إلى الأمن الخاص ف

  .إلى مجموعات خاصة"  إنتاج الأمن "فهناك فȞرة تفوǽض . للأمن العام Ȟعنصر مساعد أو مȞمل

تشارك في فقد أدت تحولات القانون العام لاسǽما بتحول فȞرة السلطة العامة إلى ظهور مجموعات 
الدفاع عن مصالح الدولة والتي أدت بدورها إلى زوال Ȟل أثر لسمو الدولة وذلك بإعادة النظر في المفهوم 

عنه زوال المفهوم الفقهي والإیدیولوجي للسلطة العامة وظهور مفهوم تقني  الملكي والأصلي لها، أفرز
Ǽحیث . الذȑ تقوم Ǽه السلطة الإدارȄة یرتǼ ȌǼالعلاقة بین ممارسة السلطة العامة وهدف المرفȘ العام

  .أصǼحت هذه الأخیرة تقوم على التسییر الخاص إلى جانب التسییر العام في مجال الأمن

التي تعتبر Ȟمعǽار " امتǽازات السلطة العامة"ترتكز فȞرة السلطة العمومǽة ǼشȞل واسع على مفهوم 
 ȑتحولات في ظل نقاش فقهي یدعو إلى زوال وتحت تأثیر مختلف ال .أساسي في دراسة القانون الإدار

مما أدȐ إلى عجز  .والانتقال من فȞرة السلطة العمومǽة إلى فȞرة ضعف السلطة العمومǽة   المفاهǽم 
  10.الدولة على تحقیȘ النظام العام والأمن

وهنا تحولت السلطة العمومǽة إلى مفهوم ǽقبل بإشراك أشخاص خواص ǽساعدون الدولة على أداء 
  . مها في المجال الأمني وهو ما ترجم ببروز الأمن الخاص Ȟعنصر مساعد ومȞمل للأمن العاممها

الضȌǼ الإدارȑ بوسائله القانونǽة، الوقائǽة  وȄرتȌǼ مفهوم الأمن Ǽالنظام العام الذȑ تقوم علǽه سلطة تمارس
عناصر النظام العام، فالأمن العام هو عنصر من  .منها والردعǽة لفرض القانون وتنظǽم حǽاة الجماعة

  .هذا الأخیر الذǽ ȑعتبر مفهوم غیر مستقر یتطور بتطور الأزمنة والأوساȋ الاجتماعǽة
وȄتأثر الضȌǼ الإدارȑ مǼاشرة بتحولات النظام العام، وممارسة الإدارة لوظǽفة الضǼ ȌǼأدواته 

للأفراد لأن هناك صلة وثǽقة والمتنوعة والتي تنعȞس آثارها ǼشȞل أو Ǽآخر على الحرȄات العامة  المختلفة
  11.بین الضȌǼ الإدارȑ والحرȄات العامة

فموضوع دراسة الأمن له ارتǼاȋ وثیǼ ȘالحرȄات العامة الهدف هو الوصول إلى ثلاثǽة تقوم على 
 Ȑات من جهة أخرȄز الحرȄالتوازن بین النظام العام والأمن والمحافظة علیهما من جهة وتعز.  
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وضاع قانونǽة وتنظǽمǽة ǽعترف بها للفرد أن یتصرف بدون أȑ ضغȌ في إطار إن الحرȄات العامة هي أ
القیود التي ǽحددها القانون الوضعي السارȑ المفعول، وتحدید سلطة الضȌǼ التي تسهر على المحافظة 

  12.على النظام العام
بین الأفراد فالحرȄة هي شرȋ الأمن الذȑ لا Ȟǽون فقȌ مقاǼلا للتهدیدات الناتجة عن العلاقات ما 

تتناقض مع الǼحث  ولكن Ȟذلك الناتجة عن السلطة السǽاسǽة في حد ذاتها فحماǽة الحرȄات من الدولة لا
  . له امتدادعن الأمن بل هي 

م Ȟأسلوب  20ونتج عن تحول القانون العام بروز الأمن الخاص الذȑ فرض نفسه خلال القرن 
  .ائمة على المنافسةرقاǼة اجتماعǽة خاضع لقواعد اقتصاد السوق الق

إذ ǽعتبر الأمن الخاص مجموعة النشاطات والإجراءات التي تهدف إلى حماǽة الأشخاص، 
وعرف الأمن الخاص تطورات . سوق تنافسي موجه نحو الرȃح والمعلومات التي تقدم في إطار الممتلكات 

  13.للتكنولوجǽات وتطور خبرة دقǽقة الولوجحدیثة تتمثل في 
الجزائر عدة أزمات أثرت على مصیر الحǽاة الوطنǽة، تفاقم الأزمة المالǽة عندما انخفض لقد عرفت 

سعر البترول على مستوȐ السوق الدولي، تلتها الأزمة الاقتصادǽة نتیجة تطبیȘ برنامج التعدیل الهȞǽلي 
ي Ȟانت نتیجة والأزمة السǽاسǽة الت) 1988أحداث أكتوȃر (الصناعي وغلȘ المصانع والأزمة الاجتماعǽة 

  .، الأزمة الدستورȄة التي أدت إلى أزمة نظام والأزمة الأمنǽة1992و 1989الانفتاح الدǽمقراطي بین 
إن هذه الظروف أدت إلى إعادة النظر في الإطار القانوني والمؤسساتي لأجهزة الأمن العام وزوال 

قلال تتمثل في جهاز الشرطة، الدرك احتكارȄة الدولة للأمن، إذ Ȟانت متواجدة مؤسسات أمنǽة منذ الاست
  .الوطني، الجǽش الوطني الشعبي، الجمارك والحماǽة المدنǽة

ثم تم استحداث أجهزة أخرȐ في مطلع التسعینات تتمثل في مؤسسة الحرس البلدȑ ومجموعات 
  .الدفاع الذاتي ȞتكرȄس لدور المواطن والمجتمع المدني في مجال الأمن

ات للأمن العام إلا أن الدولة Ǽقیت عاجزة عن تحقیȘ الأمن وǼالتالي ورغم وجود Ȟل هذه المؤسس
Ǽاستحداث طرق لجأت إلى الأمن الخاص Ȟعنصر مساعد ومȞمل للأمن العام وȞضرورة وحتمǽة وذلك 

 14 16-93وتكرس ذلك Ǽالوسائل القانونǽة المتمثلة في صدور المرسوم التشرȄعي رقم . جدیدة لتحقǽقه

 1993دǽسمبر 24رسة أعمال الحراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة المؤرخ في المتعلǼ Șشروȋ مما
  .الذȑ استحدث لأول مرة في الجزائر هذه الأعمال

ومع صدور هذا المرسوم Ȟǽون المشرع قد فتح الǼاب أمام المستثمرȄن في هذا المجال الذȞ ȑان 
لى غاǽة سنة  الصادر  12-93ور قانون الاستثمار رقم من أنشطة المرافȘ العامة تزامنا مع صد 1993وإ

الذȞ ȑرس مبدأ حرȄة الاستثمار والذǽ ȑعد نقطة تحول حقǽقي للنظام  15 1993أكتوȃر  10في 
خاصة Ǽعد أن تأكد هذا المسعى بتعدیل . الاقتصادȑ في الجزائر من اقتصاد موجه إلى اقتصاد السوق 

الاستثمار مبدأ حرȄة " ثممنه  37في المادة " عةوالصنا مبدأ حرȄة التجارة"الذȞ ȑرس  16 1996دستور 
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مما ǽعني أن فتح الǼاب أمام  2016من الدستور Ǽعد تعدیل  43المنصوص علǽه في المادة  "التجارةو 
  17.المǼادرات الخاصة مȞفول دستورȄا

وما ǽمȞن أن یترتب من حصول  وȄتمیز فتح الاستثمار في المجال الأمني Ǽحساسیته وخصوصیته
الأشخاص القائمة Ǽه على الأسلحة والذخیرة، لذا فالأمر ǽستدعي تقییده بǼعض الاشتراطات القانونǽة 

  18.الخاصة التي تدخل في طائفة النشاطات المقننة
ولقد عرفت الجزائر خلال الأحداث الأخیرة لتǽقنتورȄن إعادة النظر في تواجد شرȞات الحراسة على 

  .تمثل الرهان بإعادة تكلیف الدولة بهذه المهمةالمرافȘ الإستراتیجǽة وȐ Ȅ مستو 
 ǻ(compétenceعتبر الأمن مهمة أساسǻة وأصلǻة للدولةالمطروحة في هذا الصدد هي أنه  الإشȞالǽةف

régalienne)   ȏمفهومها التقلیدǺ. ة ؟Ȃات تجارȜفكیف تم التخلي عن جزء من هذا المجال إلى شر  
  :النقاȋ التالǽةتتمحور حول للموضوع للإجاǼة على هذه الإشȞالǽة فإن معالجتنا 

  حتمǻة شراكة الأمن بین العام والخاص في ظل تطور وظائف الدولة: الأولالمǺحث 

  فقدان احتكارȄة الأمن من طرف الدولة وȃروز مفهوم الأمن الخاص: الأول المطلب

  مساعد ومȞمل للأمن العام في الجزائرالأمن الخاص Ȟعنصر : الثانيالمطلب 

  تحقیȖ الأمن الخاص بإنشاء شرȜات الحراسة في الجزائر: الثانيالمǺحث 

  تقیید شروȋ ممارسة نشاطات حراسة الأموال والمواد الحساسة ونقلها: الأولالمطلب 

  رهانات شرȞات الحراسة في الجزائر: الثانيالمطلب 

  حتمǻة شراكة الأمن بین العام والخاص في ظل تطور وظائف الدولة: الأول المǺحث

 الدولة العصرȄة؟ احتكارهل أمن الأشخاص والممتلكات هو دائما من 

فالتحلیل الكلاسȞǽي یوافȘ وȄجیب على هذه الإشȞالǽة Ǽالإیجاب وǽعرف الدولة ǼاعتǼارها المالكة 
  .وǼصفة عامة الأمن العام) la violence légitime(الوحیدة للإكراه الشرعي 

موجهین ) Sebastien Roché(سیǼاستǽان روشي ولكن الǼحوث الحالǽة لدارسي علم السǽاسة مثل 
وȃروز ) démonopolisation de la sécurité publique" (زوال احتكار الأمن العام"نحو فرضǽة 

فاعلي الأمن المتمثلة في سوق المؤطر ǼشȞǼة من ) La gouvernance de sécurité" (حȞم الأمن"
  .الجماعات المحلǽةو  الأمن، الدولة

ل ǼعمȘ العلاقات بین ) adhocratique( أدوقراطيإذ أن التنظǽم الحالي للأمن ǽعتبر تنظǽم  ǽعدّ
  .20المتعاملین العمومیین والخواص للأمن

المرتǼطة Ǽمفهوم فمن أسǼاب فقدان احتكارȄة الأمن من طرف الدولة هو تحولات القانون العام 
  .ومضمون الأمن، السلطة العامة، النظام العام، الضȌǼ الإدارȑ والحرȄات العامة
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  ȑة التسعینات زوال احتكار الأمن العام في إطار الانفتاح الاقتصادǽولقد عرفت الجزائر في بدا
زالة الت تكرȄس مبدأ حرȄة التجارة مجال للمنافسة،ـــــــ، فتح الواللجوء إلى اقتصاد السوق   نظǽمــــــتوالصناعة وإ

 21 (la déréglementation) ةوذلك نظراǽلاد آنذاك للظروف الاقتصادǼة التي عرفتها الǽوالأمن.  
فرغم وجود إطار قانوني ومؤسساتي لأجهزة الأمن العام في الجزائر إلا أن هناك حتمǽة شراكة 

فحتمǽة شراكة الأمن بین العام والخاص  .العامالأمن الخاص الذǽ ȑعتبر عنصر مȞمل ومساعد للأمن 
  :إلى المǼحثهذا في ظل تطور وظائف الدولة یؤدȑ بنا إلى التطرق في 

 ).أول مطلب(فقدان احتكار الأمن من طرف الدولة  -
 ).ثاني مطلب( ومȞمل للأمن العام  الأمن الخاص في الجزائر Ȟعنصر مساعد -

  فقدان احتكارȂة الأمن من طرف الدولة وȁروز مفهوم الأمن الخاص: الأول المطلب
من بین أسǼاب فقدان احتكار الأمن من طرف الدولة هو تحولات القانون العام في ظل التطور 

تتمثل في أسǼاب أمنǽة واقتصادǽة أدت بنا إلى حتمǽة دراسة العام للمفاهǽم وهناك أسǼاب خاصة Ǽالجزائر 
 .القانوني والمؤسساتي لأجهزة الأمن العام في الجزائرالإطار 
 اب العامة تحولات القانون العام في ظلǺلمفاھیمتطور ا الأس  

الذȑ یرHOBBES  22  Ȑمن بین الأسǼاب العامة تحول مفهوم ومضمون الأمن من تصور هوȃز 
"    حȞم الأمن"أن الدولة هي وحدها القادرة على ضمان أمن الأشخاص والممتلكات إلى فȞرة 

« gouvernance de sécurité »    ،ة من فاعلي الأمن المتمثلة في الدولة، خواصȞǼوهو ظهور ش
  .جماعات محلǽة تساعد في حماǽة الدولة وحماǽة الأشخاص والممتلكات

السلطة "لǽحل محله مفهوم تقني والانتقال من  23والزوال الفقهي والإیدیولوجي للسلطة العامة 
  . 24" ضعف السلطة العمومǽة "إلى " العمومǽة

وسیلته ( فدراسة الأمن تستدعي الوصول إلى ثلاثǽة تقوم على التوازن بین الأمن، النظام العام 
 ȑالإدار ȌǼات) الضȄین الحرȃو.  

 اب الǺالجزائر الأسǺ خاصة  
  .الاقتصادǽةلقد عاشت الجزائر في بداǽة التسعینات عدة أزمات أهمها الأزمة الأمنǽة والأزمة 

  أسǺاب أمنǻة- 1

وǼالتالي Ȟانت حتمǽة أن  Ȟانت الدولة عاجزة على تحقیȘ مهمتها في أمن الأشخاص والممتلكات
  .تلجأ للخواص لتحقیȘ هذا الأمن

  اقتصادǻة أسǺاب - 2

دخول الجزائر في اقتصاد السوق، تكرȄس مبدأ حرȄة التجارة والصناعة وȃروز حرȄة الاستثمار من 
  . خلال قانون الاستثمار
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تتنوع مؤسسات الأمن المتواجدة منذ الاستقلال بین مؤسسة الشرطة، مؤسسة الدرك الوطني 
وهي مؤسسة الحماǽة ومؤسسة الجǽش إضافة إلى مؤسسات أخرȐ لها علاقة هي الأخرǼ ȐحفȎ الأمن 

  .المدنǽة وجهاز الجمارك الذǽ ȑساهم بدور Ȟبیر في الأمن الاقتصادȑ للدولة

على اثر الظروف التي Ȟانت تعǽشها الجزائر في  1990وتم استحداث مؤسسات أمنǽة جدیدة Ǽعد 
  .نالحرس البلدȑ ومجموعات الدفاع المشروع ȞتكرȄس لدور المواطن والمجتمع المدني في مجال الأم

 Șقیت عاجزة عن تحقیǼ فرغم وجود إطار قانوني ومؤسساتي لأجهزة الأمن العام في الجزائر إلا أن الدولة
  .الأمن وǼالتالي Ȟان هناك حتمǽة شراكة الأمن الخاص الذǽ ȑعتبر عنصر مȞمل ومساعد للأمن العام

  الأمن الخاص Ȝعنصر مساعد ومȜمل للأمن العام في الجزائر: الثاني المطلب
لقد برز الأمن الخاص في الجزائر نتیجة ظروف استثنائǽة واقتصادǽة دخول الجزائر إلى اقتصاد 

وتكرȄس الحرȄات مثل  حرȄة العمل والحرȄة المهنǽة، المنحدرة بدورها من فئة الحرȄات الحدیثة السوق 
بدأ حرȄة ـــــــــورȄة وهي مــــــــــǼادȏ الدستـــــــــــحد أهم المرة Ǽأـــــــــلاقة المǼاشـــــــتماعǽة ذات العــــادǽة والاجـــــــــــالاقتص

  .التجارة والصناعة
 ة لمجال الأمن بین العام والخاصȂارǻدراسة مع 

 Ȏة لمجال الأمن بین العام والخاص نلاحȄارǽام بدراسة معǽالقǼ في أنه ȑالدستور Ȑعلى المستو
 ȑعلى معالجة الأمن العام وعدم الاعتراف اقتصار الدستور  1996و 1989إطار دستور ȑالجزائر

  .Ǽمعالجة الأمن الخاص
 Ȑة وعلى مستوǽمǽة والتنظǽة هو المرسوم النص النصوص القانونǽعȄمة تشرǽله ق ȑالوحید الذ

ǽحدد شروȋ ممارسة أعمال حراسة الأموال الذȑ  1993دǽسمبر  4المؤرخ في  16-93 التشرȄعي رقم
  .اوالمواد الحساسة ونقله

هو المرسوم التنفیذȑ والنصوص التي جاءت Ǽعده هي نصوص تطبǽقǽة المتمثلة في النص الثاني 
ǽحدد ǽȞفǽات تسلǽم رخصة الممارسة والتزود Ǽالأسلحة  1994مارس  19مؤرخ في  25 65-94رقم

هذا  وتم تتمǽم. لشرȞات الحراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة وȄوضح Ǽعض الشروȋ التقنǽة للممارسة
 ȑموجب المرسوم التنفیذǼ 26.  1994مارس  19المؤرخ في  396-95رقم النص   

 المتعلȘ 1995نوفمبر  30مؤرخ في ال 39627-95یتمثل في المرسوم التنفیذȑ رقم الثالث النص و 
ǽȞǼفǽات استیراد أسلحة نارȄة لحساب شرȞات الحراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة وȞذلك لفائدة هǽاكل 

  .الأمن  الداخلي في الهیئات والمؤسسات

ǽحدد ǽȞفǽات  199628جانفي  31مؤرخ في المشترك الوزارȑ القرار الراǼع فیتمثل في الالنص أما 
رادها وǽضȌǼ شروȋ تسلǽم الرخصة الخاصة بها لحساب شرȞات شراء الأسلحة النارȄة والذخیرة واستی

  .الحراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة وهǽاكل الأمن الداخلي في الهیئات والمؤسسات
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ǽحدد شروȋ حǽازة  29 1996جانفي  31مؤرخ في المشترك الوزارȑ القرار النص الخامس متعلǼ Șال
  .ساسة الأسلحة النارȄة وحملها واستعمالها ونقلهاشرȞات الحراسة ونقل الأموال والمواد الح

ǽحدد المعاییر   199730 مارس 22مؤرخ في المشترك الوزارȑ القرار الهو  السادسالنص 
ائر من طرف شرȞات الحراسة ونقل الأموال ـــــــــــــلحة وقطع الأسلحة والذخــــــــــترطة لتخزȄن الأســـــــــالمش

 .والمواد الحساسة
ǽحدد مȞونات بذل مستخدمي الذȑ  31 2006جانفي  30صدر القرار المؤرخ في وفي الأخیر 

 .شرȞات الحراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة وǽȞفǽات وشروȋ ارتدائها ومراقبتها وحفظها
 تأطیر النشاطات المقننة 

المرسوم التشرȄعي في إطار القانون الجزائرȑ للاستثمار تم فتح سوق الأمن في الجزائر في إطار 
 24المتعلǼ Șشروȋ ممارسة أعمال الحراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة المؤرخ في  16-93رقم 

الذȑ استحدث لأول مرة في الجزائر هذه الأعمال التي تعتبر نشاطات مقننة خاضعة إلى  1993دǽسمبر 
  .تشرȄعات العمل

  نشاطات مقننة
الحساسة هي نشاطات مقننة تجد مصدرها صراحة في النصوص إن حراسة، نقل الأموال والمواد 

فǼالقǽام Ǽمقارنة لمختلف النصوص . وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽةوصلاحǽات  المتعلقة بتنظǽم وتسییر
بتنظǽم وتسییر الإدارة المرȞزȄة لوزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة نلاحȎ أنه تم الانتقال من المتعلقة 

مرسوم تنفیذȑ رقم ( "المهن والأعمال المقننة"إلى ) 0132-91المرسوم التنفیذȑ رقم " (المقننةالأعمال "
94-24833.(  

 1991في " مȞتب"سنوات تحول الهȞǽل المȞلف بهذه النشاطات من ) 10(فنستنتج أنه خلال عشرة 
  .ولي وزارة الداخلǽةوهذا ما یوحي Ǽأهمǽة هذه المادة في انشغالات مسؤ . 1994في " مدیرȄة فرعǽة"إلى 

Ȟان صرȄح من حیث حمل السلاح والمتفجرات عȞس نص  1991ولكن من حیث الصǽاغة فنص 
  .الذȞ ȑان أقل دقة في أحȞامه 1994

 34 104-14وزاد الأمر أهمǽة نظرا لتطور التكنولوجǽات الحدیثة Ǽصدور المرسوم التنفیذȑ رقم 
والمتضمن تنظǽم الإدارة المرȞزȄة لوزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة التي  2014مارس  12المؤرخ في 

المدیرȄة الفرعǽة للأعمال المقننة والمؤسسات المصنفة : نظمت هذا المجال في إطار مدیرȄتین فرعیتین
  . اك ترقǽة لهذا المجالوالمدیرȄة الفرعǽة للأعمال الخاصة والتجهیزات الحساسة فنلاحȎ أنه Ȟان هن

  خاضعة إلى تشرȂعات العمل
في الجزائر في ظروف أمنǽة استثنائǽة تمیزت Ǽغǽاب ممارسة الحȘ لقد أنشأت شرȞات الحراسة 

أن مجال الأمن هو مجال حساس إلى النقابي، حȘ الإضراب والاتفاقǽات الجماعǽة للعمل، Ǽالإضافة 
  .ǽستدعي الوجود المستمر لرقاǼة الدولة
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Ǽاستنتاج أن  35وتمت دراسة دقǽقة لنظام داخلي لشرȞة حراسة مجمع الخدمات والأمن في المذȞرة 
نشیر أن المرسوم . هناك غǽاب ممارسة الحȘ النقابي، حȘ الإضراب والاتفاقǽات الجماعǽة للعمل

  .لمجالالتشرȄعي أصدر في ظروف استثنائǽة وȞان هناك خطر أمني وǼالتالي لم یتم التفȞیر في هذا ا
إلى نتائج تحقیȘ حول ظروف التشغیل  36أسفر خضوع شرȞات الحراسة إلى رقاǼة مفتشǽة العمل

  :والعمل في شرȞات حراسة تبینها المخططات التالǽة
  

REPARTITION DES TRAVAILLEURS DES SOCIETES DE GARDIENNAGES PAR 
CATEGORIES SOCIOPROFESSIONNELLES 

العمل في شركات الحراسة  ونتائج تحقیق حول ظروف التشغیل : العمل مفتشیةرقابة  
RÉPARTITION DES TRAVAILLEURS DES SOCIÉTÉS DE

GARDIENNAGES PAR CATÉGORIES SOCIOPROFESSIONNELLES

Execution
89%

Maitrise
9%

Cadres
2%

 
        Ministère du travail, résultats de l’enquête sur les conditions d’emploi et de travail:المصدر

 dans les sociétés de gardiennage 2012.  
  

متحȞمون وǼالتالي نستنتج أن هناك نقص Ȟبیر في  %9إطارات و  %2منفذون و  %89نلاحȎ أن 
  .التأطیر
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CONDITIONS D’EMPLOI DES SOCIÉTÉS DE
GARDIENNAGE

14,12%

85,38%

0,50%
Contrats de travail à 
durée indeterminée 
à temps plein
Contrats de travail à 
durée déterminée à 
temps plein
Contrats de travail à 
durée determinée à 
temps partiel

  
        Ministère du travail, résultats de l’enquête sur les conditions d’emploi et de travail:المصدر

 dans les sociétés de gardiennage 2012. 

محددة المدة هي عقود عمل  % 85.38نلاحȎ أن وفǽما یخص ظروف التشغیل لشرȞات الحراسة 
  .% 14.12مقارنة Ǽعقود العمل غیر محددة المدة هي 

ــــــــتي وضع نموذج عن عـت في مذȞرـولقد تم   .قد العمل المحدد المدة لشرȞة حراسة مجمع الخدمات والأمنـــ

  تحقیق الأمن الخاص بإنشاء شركات الحراسة في الجزائر: الثاني المبحث
تمیز تحقیȘ الأمن الخاص بإنشاء شرȞات الحراسة في الجزائر بنظام قانوني مقید وصارم، سواء 

 على مستوȐ الإنشاء بوجود شروȋ ذات طاǼع تشرȄعي وأخرȐ ذات طاǼع تنظǽمي متعلقة Ǽالتزود Ǽالأسلحة
التي تتصف بثقل الالتزامات وصرامة العقوǼات والجزاءات وذلك نظرا لحساسǽة  على مستوȐ الممارسة أو

  .موضوع ومجال الأمن
وتحدǽات جدیدة  وانفتاح سوق الأمن ووجود آفاق رهانات وآثار أدت إلى تطور ولقد عرف وجودها

  :وسنتطرق في هذا الفصل إلى .للأمن الخاص

ورهانات شرȞات  )أول مطلب(والمواد الحساسة ونقلها تقیید شروȋ ممارسة نشاطات حراسة الأموال 

  ).ثاني مطلب(الحراسة في الجزائر 

  حراسة الأموال والمواد الحساسة ونقلها نشاطات ممارسةتقیید شروȉ : الأول المطلب

 الإنشاء ها على مستوȐ ـة ونقلـــــــــواد الحساســـــــȞǽون تقیید شروȋ ممارسة نشاطات حراسة الأموال والم

 Ȑالممارسة وعلى مستو.  
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  ȉنشاطات حراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة إنشاءتقیید شرو  
تم تقیید شروȋ إنشاء نشاطات الحراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة Ȟما سماها الأستاذ Ǽالناجي 

للتمȞن من الالتحاق بهذه النشاطات التي تخضع إلى رقاǼة مستمرة للدولة سواء على  Ǽ37شروȋ الدخول
بهذه الأعمال وتتمثل في الشروȋ المتعلقة Ǽالشخص القائم ) الشروȋ التشرȄعǽة(مستوȐ الشروȋ العامة 

لشروȋ بإلزامه اتخاذ شȞل شرȞة لإنشاء هذه النشاطات فلابد أن تكون شرȞة مع استǼعاد شرȞة مساهمة وا
           .المتعلقة Ǽالنشاȋ في حد ذاته وهو الحصول على رخصة إدارȄة مسǼقة من السلطة المختصة

تتعلȘ بتزوȄد الشخص القائم بهذه الأعمال ) الشروȋ التنظǽمǽة(للتزود Ǽالأسلحة  الشروȋ الخاصة وأ
لأسلحة فإنها منظمة Ǽصفة Ǽالأسلحة والذخیرة ǼاعتǼارها ضرورȄة لممارسة أعمالها ونظرا لخطورة منح ا

رخص تتمثل في رخصة شراء الأسلحة واستیرادها، رخصة حǽازة الأسلحة ورخصة صارمة وتخضع لعدة 
 . حمل السلاح

 الممارسة في نشاطات حراسة ونقل الأموال والمواد الحساسة ȉتقیید شرو  
اسة في ثقل الالتزامات یتمثل تقیید شروȋ الممارسة في نشاطات الحراسة ونقل الأموال والمواد الحس

  .وصرامة العقوǼات والجزاءات
من بین الالتزامات القانونǽة للشرȞة إظهار الطاǼع الخاص لنشاطات الحراسة ونقل : ثقل الالتزامات

فǽما یتعلǼ Șالالتزامات المتعلقة بنقل ...الأموال والمواد الحساسة، إعداد التقارȄر الخاصة بنشاȋ الشرȞة 
، الالتزامات القانونǽة )التجهیزات والوسائل المادǽة(الحساسة توفر جمǽع المواصفات التقنǽة الأموال والمواد 

والإجرائǽة الحصول على رخصة مسǼقة من الوالي المختص إقلǽمǽا لنقل الأسلحة، الالتزام Ǽاحترام المجال 
البذلة Ǽالإضافة إلى احترام  لممارسة النشاǼ ،ȋالنسǼة للمستخدمین التزام التزود بǼطاقة الاستخدام وارتداء

  الخ...موضوع المهمة المȞلفة بها من الشرȞة
هناك عقوǼات غیر جزائǽة تتمثل في سحب الرخص في حالة مخالفة : صرامة العقوǺات والجزاءات

  .الالتزامات التشرȄعǽة والتنظǽمǽة وعقوǼات جزائǽة ینطȘ بها قاضي جزائي على اثر المتاǼعات الجزائǽة
  رهانات شرȜات الحراسة في الجزائر: ثانيال المطلب

  واقع شرȜات الحراسة في الجزائر
نشأت شرȞات الحراسة في ظروف خاصة مطبوعة ببداǽة الإرهاب أین Ȟانت الدولة عاجزة عن 

  .38تحقیȘ مهمتها المتمثلة في أمن الأشخاص والممتلكات
  .فتح قطاع حساس جدا وهو الأمن للخواصفالأزمة الأمنǽة التي Ȟانت تعǽشها الجزائر ألزمت الدولة على 

  تطور سوق الأمن في الجزائر
سوق الأمن في "مؤسسات تنشȌ وتحرك ) شرȞات حراسة(تسمى  ظهر صنف جدید من المؤسسات

دǽسمبر  4المؤرخ في  16-93سنة وهذا تطبǽقا لأحȞام المرسوم التشرȄعي رقم  25الجزائر منذ أكثر من 
  .أعمال حراسة الأموال والمواد الحساسة ونقلها الذǽ ȑحدد شروȋ ممارسة 1993
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 Vidéo surveillance et système)نظام الأمن الإلكتروني توسع سوق الأمن إلى تحدیث 

d’alarme)  ةǽة العمومȞم فیها الشرȞتتح ȑالإضافة إلى سوق نقل الأموال الذǼ"أمن الجزائر "  Amnal 
    39.التي Ȟانت محل دراسة تطبǽقǽة في المذȞرة

إن استحداث سوق الأمن مȞن من خلȘ آلاف مناصب العمل ومȞن الدولة من أن تقتصد الملǽارات 
  .بتأمین عدة هǽاكل

للحرص على تطبیȘ الدولة في إطار بروز العولمة تتدخل في هذا المجال Ȟدولة ضاǼطة أصǼحت 
  .ضمان مراقǼة الأسلحة وتطبیȘ تشرȄعات العمل ،النظام القانوني

  circulation des armes): (السلاحانتقال 
ما ǽمثل خصوصǽة هذه الشرȞات هو استعمال السلاح النارȑ فحرȞته مقننه Ǽصفة صارمة في إطار 

  .وطني والمستثمرون الأجانب لǽس لهم الحȘ في ممارسته % 100قطاع هذا النشاȋ هو  .إجراءات معقدة

  آفاق الأمن الخاص في الجزائر
  :تتمیز الوضعǽة الحالǽة للأمن الخاص بـمن خلال هذه الدراسة 

 الاتجاه نحو دور جدید للدولة 
ǽفسر توسع القطاع التجارȑ للأمن Ǽطلب غیر مشǼع، فهناك مؤسسات وخواص یلجؤون إلى السوق 

  .نظرا لانسحاب الدولة من هذا المجال جزئǽا
 Ȑة على مستوǽوثقل المیزان ȌضغǼ ةǽة واعǽالإضافة إلى أن السلطة العمومǼ  ةǽمǽفتها التنظǽوظ

  .ومهام الأمن التي تقدر أولوȄتها

 الأمن الخاص ȉهذا لاینفي تأطیر الدولة لنشا 
حرصت الدولة على أنه لا ǽمȞن للأعوان الخواص للأمن أن یتمتعوا Ǽامتǽازات غیر المألوفة للقانون 

  .مساحة تدخلهم محددة مسǼقا نأ إذولا التدخل في الطرȘȄ العمومي ) امتǽازات السلطة العامة(المشترك 

 ة منافسة الأمن الخاص للأمن العامǻانȜعدم إم 
ǽمثل القطاع الخاص للأمن  سوقا ذا حدود غامضة وǽعرف نمو Ǽطیئ یؤدȑ إلى تقلص مجال 
الأمن الخاص أمام هǽمنة الأمن العام، Ǽالإضافة إلى أن الطلǼات المرتفعة للمواطنین في مجال الأمن 

فالسلطات العمومǽة تحرص على إحاطة مجال اختصاص الفاعلین  .اعلین العمومیینتلجأ أولوǽا للف
الخواص فنلاحȎ من خلال الشروȋ التي رأیناها أن هناك تقیید شروǼ ȋصفة صارمة ومراقǼة مستمرة من 

  .طرف الدولة

   ة"الدولة تفضلǺالشراكة"على عنصر " الرقا" 
للتعامل مع شرȞات الأمن الخاص Ǽحجة تخوفها من  عن طرȘȄ الرخصة الوسیلة التي تفضلها الدولة

  .المخاطر التي تمس ǼالحرȄات العامة



 زواغي شهیناز                                                               العمومي الأمنإدماج القطاع في مجال         

412 

  الخاتمة
 لقد تأكدت أهمǽة الأمن في دوره في صǽانة وحماǽة الأفراد والجماعات والدولة والحفاȍ على ǽȞانها

على أمن الدولة وأنه مفهوم یهدف لتحقیȘ غاǽة شرȄفة هي الحفاȍ . ووجودها لضمان سǽادتها واستقرارها
  . وأمن المجتمع والتعاǽش السلمي بین الأفراد

وتوسع تعدد تشعب وظائف الدولة الحدیثة، تعددت معه وسائل التدخل في حǽاة الأفراد Ǽصورة 
أو لم Ȟǽن ینظر إلیها Ȟقضاǽا  واسعة نتج عنها اتساع دائرة الأمن لتشمل قضاǽا لم تكن أمنǽة في الماضي

تدخل الأمن على Ȟثیر من النشاطات المستحدثة لاسǽما في المجالات الاقتصادǽة  أمنǽة مǼاشرة، ولذلك
  .والاجتماعǽة جعل الدولة تتدخل في حǽاة الأفراد Ǽصورة مȞثفة

فالمواطن الیوم في Ȟل حرȞة یبدیها یتعرض لاختصاصات الدولة في مجال الأمن وهو أحد إفرازات 
ضع التشرȄعات والاهتمام بوضع القانون وضǼطه إلى دولة تحول الدولة من مجرد دولة حارسة مهمتها و 

  .متدخلة في Ȟل تلك المهام بل ترȐ لزاما علیها أن تتولى Ȟافة الشؤون مهما Ȟان النظام السǽاسي المتǼع فیها
راسة توصلنا إلى الف   :التالǽةنتائج من خلال هذه الدّ
 إلى اللجوء للخواص Ȑالأمن أد Șعجز الدولة عن تحقی. 
  اسي  1998سنة منذǽان هناك تراجع في الخطاب السȞ ةǽوخروج الجزائر من الأزمة الأمن

 ȑات الحراسة الذȞان هناك مشروع قانون شرȞ ات والدلیل على ذلكȞلإنشاء هذا النوع من الشر
 .لم یر النور إلى یومنا هذا

 رة الأمن الȞعث فǼاسي عاد من جدید في الآونة الأخیرة لǽخاص في إطار لكن هذا الخطاب الس
 .التنظǽم الأمني للمقاǼلات الرȄاضǽة، فهناك نǽة الدولة لفتح المجال للقطاع الخاص للأمن

  ن"لكن أدت أحداثȄقنتورǽات الحراسة  2013جانفي  16في " تȞإلى إعادة النظر في وجود شر
      في الجزائر مما Ǽعث النقاش من جدید حول مستقبل هذا التقسǽم للأمن بین العام والخاص

 .أم نعود إلى أحادǽة القطب المتمثلة في الأمن العام
  م بین الأمن العامǽقاء هذا التقسǼن تبین أن هناك تراجع لإȄقنتورǽعد أحداث تǼ والدلیل على ذلك

 .والخاص فǽما یخص المنشآت الحیوǽة للدولة التي ستقع حصرȄا على الدولة
  مǽقاء هذا التقسǼفالرهان المطروح هو أن هناك تذبذب موقف الدولة في مجال الأمن الخاص بإ

في مجال المنشآت النفطǽة الحیوǽة وفي المقابل هناك فتح المجال للقطاع الخاص لحماǽة 
 ȑس حیوǽلات لأن الأمر لǼالجمهور في المقا   .  

راتیجǽة شاملة وواضحة في مجال الأمن إن نجاح الدولة في صǽانة أمنها یتطلب منها وضع إست
تكون مرȞزا لبناء أمن الدولة ووحدتها واستقلالها والحفاȍ على سǽادتها والدفاع عن ǽȞانها توضح من 

وتحدد فیها التحدǽات         . خلال المؤسسات التي یوȞل إلیها الحفاȍ على الأمن على مستوȐ الدولة
النشاȋ وأسالیب العمل حتى تكون الصورة واضحة ومفهومة لدȐ  والتهدیدات التي تواجه الدولة وطبǽعة
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أفراد المجتمع الذین سȞǽونون شرȞاء في تحقیȘ هذا الهدف ورد للتهدیدات بدلا من العمل في غموض 
  . یؤدȑ إلى الشك في أهداف الأجهزة المنوȋ بها صǽانة الأمن

التي تواجهها الدولة حاضرا ومستقǼلا Ȟما ینǼغي أن تحدد هذه الإستراتیجǽات التهدیدات والمخاطر 
أǽضا ووضع خطȌ ودراسات لازمة لمواجهة Ȟل مرحلة من المراحل حیث توضع في المقام الأول حماǽة 
ǽȞان الدولة واستقلالها وسلامة أرضها ومصالحها الأساسǽة والحیوǽة وهي صǽانتها من التهدیدات الداخلǽة 

  .Ǽمختلف أشȞالها
ین إشراك المواطن والمجتمع المدني في توضǽح مفهوم الأمن لدǽه حتى ولنجاح هذا المسعى یتع

Ȟǽون مقبولا لدȐ أفراد المجتمع وǽحضى Ǽالاقتناع الحقǽقي والالتزام الواعي لدوافعه ومعطǽاته، فȞǽون 
  .المواطن رȞیزة لأجهزة الأمن في الدولة لأداء مهمتها في حفȎ الأمن والسلامة 

لخاص في هذا المجال الحیوȑ الذǽ ȑشمل قطاع الأمن في إطار انفتاحها إن إشراك الدولة للقطاع ا
فهو من جهة ǽشرك Ȟل طاقات المجتمع . على اقتصاد السوق هو أمر Ǽالغ الأهمǽة والخطورة في آن واحد

في بنائه وȄرسم شراكة بین القطاع العام أو الدولة وȃین القطاع الخاص لتنفیذ المهام الحیوǽة في الدولة 
فیف العبء على هذه الأخیرة في مجال الأمن وجعلها ترتكز على المسائل الأمنǽة الحساسة في الدولة لتخ

  .وتوفیر جزء من الطاقة والمال في مجالات حیوǽة أخرȞ Ȑالاقتصاد والتعلǽم وغیرها
وما دعم هذه الفȞرة هو الأزمة المالǽة التي أدت إلى تراجع أسعار النفȌ  وتقلǽص المیزانǽات،  

  .حتمǽة انسحاب الدولة من الاقتصاد وتخفیف دور المؤسسات Ǽفتح المجال للقطاع الخاص
 40وهو ما یرجى من إشراك القطاع الخاص في هذا المجال الحیوȑ للأمن لكن حادثة تǽقنتورȄن 

 والمجتمع ترȞت التساؤل واسعا حول مدȐ قدرة هذه الشرȞات الخاصة للأمن في حماǽة أمن الدولة
قتصاد الوطن والمنشآت الحیوǽة والحفاȍ على السǽادة الوطنǽة Ȟما أثارت استفسارات حول علاقة وصǽانة ا

الدولة بهذه الشرȞات ودورها الرقابي علیها وهو ما یبرز غموض العلاقة مع الدولة التي سارعت إلى 
ȑة أمنها الوطني والاقتصادǽاسترجاع هذا الدور لحما.  

د هو دسترة مؤسسات الأمن لتحقیȘ الشفافǽة Ǽحیث ǽصǼح إنشاء هذه وما ǽمȞن اقتراحه في هذا الصد
المؤسسات الأمنǽة في الجزائر في إطار دستورȑ وتكون خاضعة لرقاǼة المجلس الدستورȑ وهذا ما 

 ȑالجزائر ȑر القانون الدستورȄساهم في تطوǽ.  
لأشخاص المؤهلة إن وضع تأطیر قانوني لشرȞات الحراسة الخاصة یوضح ǽȞفǽة إنشائها وصفات ا

    لإنشائها وعلاقتها مع الدولة Ȟما یبین بوضوح الحقوق التي تتمتع بها هذه الشرȞات الخاصة للأمن
والواجǼات الملقاة على عاتقها والعقوǼات التي ستعرض لها في حال إخلالها بواجǼاتها هو أمر Ǽالغ 

الخاصة لاسǽما ما تعلǼ Șطرق  الأهمǽة مع ضȌǼ قانوني لحقوق وواجǼات العاملین بهذه الشرȞات
التوظیف والتكوȄن وطرȄقة تحدید الأجور والمدة القانونǽة للعمل وȞل ما ǽمس حقوق الإنسان حتى لآلت 

  .42والاقتصاد الوطني  41حول هذه الشرȞات الخاصة للأمن إلى خطر على الأمن الوطني
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 Șالنقابي وح Șالإضافة إلى إعادة النظر في ممارسة الحǼ اتǽالإضراب وتأطیر وضع اتفاق
 .جماعǽة للعمل

إن تهیئة الظروف والأجواء المناسǼة لاعتماد الشرȞات الخاصة للأمن مȞان أجهزة الأمن التاǼعة 
للدولة أمر ضرورȑ لإحلال الأمن واستتǼاǼه وهو ما یتطلب مرحلة تحضیرȄة یتم من خلالها تهیئة 

  .یتم فیها تحضیر الشرȞات الخاصة للقǽام بهذه المهام معالم،الظروف المناسǼة وفȘ إستراتیجǽة واضحة ال
وتعوǽضها Ǽأعوان حراسة على غرار  43فعزم الدولة على التخلي عن دور الحفاȍ على أمن الملاعب

تجرȃة Ǽعض الدول الأوروǽȃة Ȟفرنسا واسǼانǽا ǽطرح التساؤل حول إمȞانǽة تطبǽقها في الوقت الحاضر 
  .واضحة في هذا المجالفي ظل غǽاب إستراتیجǽة 

هل الدولة تǼقى على هذا التقسǽم للأمن بین العام والخاص أم  :و في الأخیر یǼقى السؤال مطروح 
  44 تعود إلى أحادǽة القطب المتمثلة في الأمن العام؟

وȃتحسن هذه الأوضاع هل ǽمȞن  .إذ أن هذا النوع من الشرȞات ظهر في ظروف أمنǽة استثنائǽة
وآثار أحداث  1998تزول Ȟما تمت المطالǼة  أثناء مناقشة مشروع القانون المذȞور في أن تلغى أو 
  ؟ 2013تǽقنتورȄن في 

         أم أنه تǼقى أهمیتها Ǽارزة في الحفاȍ على الأمن حتى في الظروف العادǽة في حفȎ الأموال 
ورȃما الموافقة على استحداث نشاȋ والممتلكات والأشخاص ضد Ȟل أشȞال الاعتداء ǽستلزم الإǼقاء علیها 

حماǽة الأشخاص على غرار Ǽعض الدول التي تعرف هذه النشاطات في الظروف العادǽة Ȟعنصر مساعد 
  .ومȞمل للأمن العام

التجارة و  الاستثمارخاصة مع التوجه الجدید للجزائر نحو اقتصاد السوق الذǽ ȑعȞس مبدأ حرȄة 
التي تستدعي تحقیȘ الأمن والحفاȍ على  تشار المشارȄع الاستثمارȄةدستورȄا، والذȑ یؤدȑ إلى ان المȞرس
  .أملاكها وأشخاصها أموالها،
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