
  

654 
1322018 

 

 

 
1 

 
         


       
         


        

      


 

     
 

abstract 
The change in the function of the state is one of the 

fundamental reasons for the difference in the way it is managed 
between centralization and decentralization. The success of any 
administrative system in achieving its objective depends on its 
suitability to the circumstances of the country and its ability to 
develop with the development of these conditions. As a result of 
this position relationship, centralization and decentralization are 
tow complimentary methods of administrative organization, and 
are taken in varying proportion depending on the political, 
economic, geographical and historical circumstances of each. 

11052018 21062018 



 

655 
1322018  

country, so it is necessary to enable the decentralization of legal provision 
to enable it to exercise its function to the fullest   
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 
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1322018  

 


5 



           

 
 

6
    


7 

1  1963 


––
  8  

9  


    10      09

    
        

0996 01
11  

        1963  


 
12 



 
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1322018  

        1963 


 
2  1976 

  1976        
07080934

3536  
07

           


          
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
 
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

          
 

  09        


 
   08        

 
34

          
         

 
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1322018  

35
          


          

         
         

    
 

  36       



13 


         

 
         

           
15111


1976

14 
3  1989 

1989
      

         
 
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            



 

659 
1322018  
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 
        
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        

      

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4  1996 

 2008  081916 
         

           
    1989    111  

  
   23
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 
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 

1503
         

        
13701


     


  194 05      

 
        –

          
18 

19 
        

20
 

        
  21

22          
         

19891996 
 




23 



 

661 
1322018  


197619861966

1969 

1  1976 
76570507197624
        05    




      


         





        
25 

2  1986 
86570902198626

 
       

    …      
          


27 

3 1967 
28

 



 

662 
1322018  

          


         


          



29 

4 1969 
30


 


  

 


          



31 

     –   





 

         
   

 
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1322018  

 


         
           

. 
 

          
1967    6724    81091 

900819902111020113 
1 1967 

6724
281966

287
 

 
0939

 
 


 
2 1990 

32
1989 

33
6724


34 
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1322018  

  
       13    

 
3 352011 

    9008      
       

 36          


37 
    


 

       15     
   

 
 


6938

810219009212073 
1 1969 

  38       
 


3555 


 

    
 



 

665 
1322018  

2 1990 
1989

           
900939 

          
        

6938 
        8  

 

3 2012 
          


         

     
41124207

          
 

       1207    

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 

           
           
        

    48        


 
            





  
49 

2  




     


          
          

 
50 

         



       



 

668 
1322018  

    


  
51 

    –
          


20037202

          


52 

     
            

53 

            
    


54

           
           

55 

          

56

          


 



 

669 
1322018  

 

         
19671969

 57
   

 
1967 100

      
          
 

         135 170  
     

 
        1990   

55
          

 
      85      


1967


          

86110
     

58  89


         

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1322018  

   83        
 

 

2020112012
          

          


 

104
0304

0304 

  03       
            

     
 

   04         



 

0304 


 85 
   0301   

          
        

 


     01
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1322018  

04           
          
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