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ومن أجل  ،دور المصادر الخارجية في تمويل ميزانية البلدية بقسميها التسيير والتجهيز إلى إظهارهذه الدراسة  تهدف ملخص:
مختلف مختلف نفقاتها و  حيث تم تعريفها وتم التطرق إلى ،يزانية البلديةلمالوصول إلى هذا الغرض تعرضت الدراسة في شقها النظري 

 الخارجية.منها و مواردها الذاتية 
مصادر التمويل توصلنا إلى أن ، 0112-0112لفترة: لدراسة حالة بلدية رأس الوادي  ن خلالأما في الشق الميداني وم 

الخارجية تساهم بشكل كبير في تمويل ميزانية البلدية سواء في قسم التسيير من طرف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، 
دية دور كبير في تمويله، غير أن المصادر الذاتية للبلدية تمثل جزء أو في قسم التجهيز والاستثمار حيث تؤدي مخططات التنمية البل
 صغير جدا في تمويل ميزانية البلدية تغلب عليه الايرادات الجبائية.

صندوق  ؛مخططات التنمية البلدية ؛م التجهيز والاستثمارسنفقات ق ؛نفقات قسم التسيير ؛ميزانية البلديةكلمات مفتاحية: 
  .التضامن والضمان للجماعات المحلية

  H61 ،H52؛ JEL  :H60 اتتصنيف
Abstract: This study aims to show the role of external sources in financing the municipality’s 

budget, in its two sections, management and equipment, and in order to reach this purpose, the 

study was presented in its theoretical part of the municipality’s budget, where it was defined 

and its various expenditures and various internal and external resources were addressed. 

In its empirical part through the case study of the Ras El Oued municipality for the 

period: 2014-2018, we concluded that external sources of funding contribute significantly to 

financing the municipality's budget, whether in the management section of the Solidarity and 

Guarantee Fund for local groups, or in the equipment and investment section, where the 

municipal development plans has a large role in financing it, but the self-resources of the 

municipality represent a very small part in financing the municipality’s budget, which is 

dominated by tax revenues. 
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 تمهيد 

والتي من خلالها يمكنهه اارسهة الديمقراطيهة عهن  ،والوحدة القاعدية الأقرب من المواطنالبلدية تجسيد للامركزية الادارية  تعتبر
طريق انتخاب اثليه في مجالسها التنفيذية، وتسعى هذه المجالس وعلى رأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي إلى تحقيق تطلعات أبناء 

لا من خلال الاعتمادات المالية المصوت عليها سنويا في ميزانية البلدية المنطقة وتحقيق التنمية التي ترجى منهم، وكل ذلك لا يتأتى إ
بشههقيها النفقههات والايههرادات، حيههث تقسههم النفقههات إلى نفقههات تسههيير تضههمن السههير ااسههن للمصههاز التابعههة لههها، ونفقههات تجهيههز 

 .قات لا بد من تحصيل ايرادات كافية لتغطيتهاواستثمار لبعث التنمية في مختلف مناطقها، خاصة المحرومة منها، وللتكفل بهذه النف

تشكل ايرادات الجباية المحلية أهم مصدر من مصادر التمويل الذاتية لميزانية البلدية، إلى جانب ما توفره لها اتلكاتها الخاصة 
لعههل ظههاهرة تزايههد النفقههات عهن طريههق اهارههها أو اسههتغلالها اسههتغلالا مباشههرا، وتوجههه تلههك الايههرادات لتغطيههة نفقههات قسههم التسههيير، و 

ذا القسهم تجعهل بعههل البلهديات غهير قهادرة علههى تغطيتهها، مها هعلهها في حاجهة إلى مصههادر تمويهل خارجيهة للتكفهل  لمبههال  لههالعامهة 
 واردها الذاتية خاصة بعد اقتطا  جزء من تلك الايرادات لتمويل نفقات التجهيز والاستثمار.لمتحصيلها  الناقصة بعد

 جميه لا يغطه   طا  المفروض على البلديات من ايرادات قسهم التسهيير لتيويلهه إلى بهرامم تنمويهة في قسهم التجهيهزإن الاقت 
فقد وضعت  ،فمنها الغنية ومنها الفقيرة المالية ولعدة اعتبارات لعل أهمها التفاوت في امكانيات البلدياتمتطلبات التنمية المتزايدة، 

وارد وذلههك مههن خههلال انشههائها لصههندوق التضههامن والضههمان للجماعههات المحليههة، ومههن أجههل تههدعيم لإعههادة توزيهه  المهه آليههاتالدولههة 
إلى البلديات التي  اعتماداتهحيث توجه  ،التنمية المحلية فقد خص جزء من ميزانية الدولة للتجهيز كل سنة لمخططات التنمية البلدية

 الموارد الخارجية لميزانية البلدية. نم الذكروتلك الممنوحة من الصندوق سالف  اعتبرت هذه الاعتماداتو  ،تنقص بها التنمية

 وعلى هذا الأساس نطرح الاشكالية التالية:

 ما مدى مساهمة مصادر التمويل الخارجية في تمويل ميزانية البلدية الجزائرية؟: الاشكالية الرئيسية

 نطرح الأسئلة الفرعية التالية:و لقيام بدراسة حالة بلدية رأس الوادي  ،للإجابة عن الاشكالية الرئيسية الأسئلة الفرعية:

 كفاية الجباية المحلية في تمويل ميزانية بلدية رأس الوادي؟  ما مدى .1
  ميزانية بلدية رأس الوادي بقسميها التسيير والتجهيز؟ما مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تمويل  .0
 تؤديه مخططات التنمية البلدية في تمويل قسم التجهيز والاستثمار لبلدية رأس الوادي؟ما الدور الذي  .1

 إلى محورين كالتالي: الدراسةومن أجل الاجابة على اشكالية الدراسة وأسئلتها الفرعية فقد قسمنا هذه 

I- ؛ماهية ميزانية البلدية ومصادر تمويلها الخارجية 
II-  (0112-0112)بلدية رأس الوادي للفترة:  في تمويل ميزانيةدور مصادر التمويل الخارجية. 

I- ماهية ميزانية البلدية ومصادر تمويلها الخارجية 

وتحتل هذه الأخيرة مكانة خاصة في المالية العامة  ،يزانية في أي كيان أهم بيان في كل الوائئق المحاسبيةوثيقة المتعد 
المالية في يزانية المعلى أساس توقعات وتنبؤات مبنية على أسس علمية وقواعد حسابية، على عكس  يتم اعدادهاحيث 

 .وترحل لأولها عادة في أخر الفترة تتمالخاصة التي 
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حيث تحتل هذه  ،في ميزانية البلدية لةمن خلال هذا المحور سيتم التطرق إلى واحدة من أهم الميزانيات العمومية والمتمث
خاصة في ظل العجز  ،مكانة هامة في اهتمامات الدولة وكلا من المجالس الشعبية وإدارة البلدية على حد السواء الأخيرة

 المتتالي الذي تسجله جل بلديات الوطن عاما بعد الآخر.

 1-I ماهية ميزانية البلدية 

البلدية، م  الاشارة إلى أهم المبادئ التي من خلال هذا العنصر سوف يتم التطرق إلى التعريف الأكثر استخداما لميزانية 
تحكمها، وكذلك التعرف على مختلف أشكالها، وفي الأخير سيتم التفصيل في مختلف نفقات ميزانية البلدية وكذا إيراداتها سواء 

 الذاتية منها أو الخارجية.

1-I-1 ميزانية البلدية ومبادؤها تعريف  

وه  عقد  للبلديةتعرف ميزانية البلدية على أنها جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية  :البلدية تعريف ميزانية . أ
. يحدد شكل ميزانية البلدية ومضمونها 1والاستثمارترخيص وإدارة يسمح بسير المصاز البلدية وتنفيذ برنامجها للتجهيز 

المالية ويتم تعديل النفقات والإيرادات خلال السنة المالية  ، يتم إعداد الميزانية الأولية قبل بدء السنة2عن طريق التنظيم
حسب نتائم السنة السابقة عن طريق ميزانية إضافية. يسمى فتح الاعتمادات المصادق عليها على انفراد في حالة 

، يتولى 3"ترخيصا خاصا" إذا جاءت بعدها "اعتمادات مفتوحة مسبقا" إذا جاءت قبل الميزانية الإضافية أو الضرورة
لس الشعبي لمجلس الشعبي البلدي، إعداد مشرو  الميزانية، يقدم رئيس المجالأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس ا

  .لس للمصادقة عليهالمجالبلدي مشرو  الميزانية أمام ا
لميزانية البلدية نفس مبادئ ميزانية الدولة م  بعل الاستثناءات التي أوردها المشر  وخص بها : البلدية مبادئ ميزانية . ب

 فيما يل : واستثناءاتها ميزانية البلدية مبادئميزانية البلدية وتتمثل 
 :ق الأمر من التعريف السابق للميزانية البلدية كونها جدول تقديرات مالية لمدة سنة سواء تعل اانطلاق مبدأ السنوية

 .4مارس من السنة الموالية 11 لإيرادات أو  لنفقات، إلا أن المشر  خص ميزانية البلدية بفترة تكميلية تمتد إلى غاية: 
 :حيث تدرج جمي  ايرادات ونفقات الميزانية في وثيقة واحدة وتطبق عليها مبدأ وحدة الصندوق أي عدم  مبدأ الشمولية

عينها، إلا أنه يوجد على مستوى ميزانية البلدية استثناء لهذا المبدأ، فهناك ما يسمى تقييد تخصيص أي ايراد لتغطية نفقة ب
لا يمكن صرفها في غير فللجماعات المحلية  ايراد بتخصيص خاص كالإعانات التي يقدمها صندوق التضامن والضمان

 .5الوجه الذي خصصت له
 :يعني هذا المبدأ تساوي جانبي الايرادات والنفقات في الميزانية، غير أن هذا المبدأ هو الأخر له استثناء في  مبدأ التوازن

البلديات فهناك من البلديات التي لها موارد قليلة ولا تكف  حتى لتغطية نفقاتها الاجبارية فتكون ميزانيتها في حالة عجز، 
 إعانات لتغطية عجزها. المحليةللجماعات  صندوق التضامن والضمان يمنيها

 :في وثيقة واحدة وه  الميزانية وتمتاز ميزانية البلدية بخمسة وائئق ميزانياتية  والإيراداتحيث تقيد النفقات  مبدأ الوحدة
اصة، وااساب والمرتبة ترتيبا زمانيا كالتالي: الميزانية الأولية، الاعتمادات المالية المسبقة، الميزانية الإضافية، التراخيص الخ

 .6الإداري
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1-I-2 أشكال ميزانية البلدية 
أشكالا ثلاثة  تتخذ ومن بين الأشكال الخمسة المذكورة سابقا، ليه في مبدأ وحدة الميزانية فإن ميزانية البلديةإكما سبق الاشارة 

 أساسية وه :

تعتبر الوثيقة المبدئية وأساس تقديرات الايرادات والنفقات، حيث يتم إعداد الميزانية الأولية قبل بداية  الميزانية الأولية: . أ
أكتوبر من السنة التي تسبق سنة تنفيذها كأخر أجل للمصادقة عليها من طرف  11السنة المالية وقد حدد تاريخ: 

 . 7المجلس الشعبي البلدي

الميزانية الاضافية أكثر مصداقية من الميزانية الأولية كون جل التقديرات خاصة في جانب  تعتبرالميزانية الاضافية:  . ب
، كما وما بق  منها يمكن توقعه بدقة أكبر فيمكن على هذا الأساس إعادة التقدير زيادة أو نقصانا ،الايرادات تحققت

نون البلدية هب أن يصادق على الميزانية تسوى بها ااسا ت المفتوحة على أساس اعتمادات مالية مسبقة، وحسب قا
 .8كأقصى تقدير جوان من سنة تنفيذها 15الاضافية في: 

فهو إذا محصلة  ،يعبر ااساب الاداري عن التنفيذ الفعل  للنفقات والتيصيل الفعل  للإيرادات الإداري:الحساب  . ت
مارس  11الميزانيتين السابقتين  لإضافة إلى التراخيص الخاصة التي جاءت بعد المصادقة على الميزانية الاضافية ويعد في 

 . ويرسل الى مجلس المحاسبة من السنة الموالية لسنة تنفيذ الميزانية
1-I-3 نفقات ميزانية البلدية 

ميزانية البلدية تقسم النفقات إلى نفقات قسم التسيير وه  نفقات سنوية تضمن السير ااسن لمصاز البلدية، ونفقات قسم  في 
 .تمتد لأكثر من سنةوالغرض منها عادة هو استهداف التنمية المحلية وتكون عبارة عن برامم يمكن أن  والاستثمار التجهيز

 :9كالتالييمكن أن نلخص نفقات قسم التسيير في الميزانية البلدية   نفقات قسم التسيير: . أ

 المباني لصيانة لوازم والمحروقات، الوقود الملابس، والاطعام، التغذية الصيدلانية، وتضم المنتجاتواللوازم:  الأغذية 
 والطب  الآلي والاعلام المكتب لوازم المدرسية، اللوازم العمومية، والانارة الطرق ومعدات لوازم والعتاد، والمنقولات
 .ذكرها سبق التي غير أخرى ولوازم والتجليد،

 العتاد والأدوات الصغيرة، الماء  اقتناءالاهار وتكاليف الكراء، الصيانة والترميم،  وتضمالخارجية:  والخدمات الأشغال
الغاز والكهر ء، التأمينات على المنقولات والعقارات، تقديم الخدمات للبلدية، النفقات الأخرى على المنقولات 

 .والعقارات
 مصاريف التسيير العام:  
  لية المدنية، التعويضات لأعضاء المجلس الشعبي البلدي، مصاريف المهمة، مصاريف النقل، تأمين المسؤو تتضمن

المصاريف المتعلقة  لملتقيات ودورات التكوين وتحسين المستوى، التوثيق العام، مصاريف البريد والاتصالات والإنترنت 
 مصاريف العقود والنشر، الأعياد واافلات والزيارات الرسمية، مصاريف التسيير العام الأخرى.

 مين والمتعاقدين، مرتبات مختلفة، الأعباء الاجتماعية، المصاريف مرتبات الموظفين الدائوفيها  :مصاريف المستخدمين
 المتعلقة  لمسابقات والامتيانات.

 أخرى. ورسوم وضرائب المرتبات، على الضرائبوالرسوم:  الضرائب 
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 تكاليف المصاز ذات المحاسبة الخاصة بها وغير متمتعة  لشخصية على القروض الفوائدوفيها  :مصاريف مالية ،
 .المعنوية، النفقات المالية الأخرى

 والفنون، التعليم العموم ، المنح والجوائز، التشجي   الآدابالتشجيعات الخاصة لمختلف وتضم  :المنح والإعانات
للتنمية الاقتصادية، الاعانات لمختلف الهيئات، منح ومعونات، ااماية الاجتماعية لذوي الاحتياجات الخاصة والمسنين 

 والمعوزين والهبات ومنح وإعانات أخرى.
 في المساهمة المحلية، للجماعات الضمان صندوق في تتضمن المساهمة :المساهمات والحصص والخدمات لفائدة الغير 

 المساهمات الاشتراكات، البلديات، بين ما تكاليف في المساهمة والرياضة، الشباب مبادرات لترقية الولاية صندوق
 .الغير لفائدة الأخرى والخدمات

 هتلاكالإ لحساب المخصصات 
 البلديةالنفقات غير المتوقعة، سداد مبال  بدون حق، الاعانات الاستثنائية التي تدفعها وتشمل الاستثنائية:  الأعباء ،

 .الأعباء الاستثنائية
يشتمل قسم التجهيز والاستثمار على مختلف البرامم التنموية التي تقوم بها البلدية  نفقات قسم التجهيز والاستثمار: . ب

على اختلاف مصادر تمويلها، حيث أن البلديات ذات الأريحية المالية تمول برامجها التنموية من ميزانيتها الخاصة ويكون لها  
ة، كما يمكن أن تمول تلك البرامم من مصادر واحتياجات سكان المنطق تتلاءمكامل اارية في اختيار البرامم التي 

خارجية لعل أهم مصدرين في هذا المجال الاعانات التي يمنيها صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية وكذا 
تجدر الاشارة هنا إلى غياب شبه كل  للبرامم المخصصة للاستثمار المنتم والمدر للعوائد، وقد ، المخططات البلدية للتنمية

 رج  أسباب هذا العزوف إلى غياب ثقافة الاستثمار لدى اثل  المجالس الشعبية البلدية وكذا شح الموارد. ت
1-I-4 ايرادات ميزانية البلدية 

عن مدى اعتماد  حيث تعبر الإيرادات الذاتية وأخرى خارجية، تعتمد البلدية في تمويل ميزانيتها على إيرادات ذاتية
ولعل أهم موارد البلدية الذاتية  ،واستغنائها عن إعاناتها ،واستقلاليتها عن ميزانية الدولة ميزانيتها تمويلفي على ذاتها البلدية 

 :10ه 

النسخ الادارية كدفاتر الشروط التي تبيعها  الناتم المتأتي من بي  منتجات أو عرض خدمات،و ذلك : وهناتج الاستغلال  . أ
 خدمات الموظفين المدفوعة الأجر، حقوق الزيارة والدف  وكذا حقوق المحشر.البلدية عند إعلانها عن مختلف صفقاتها، 

وه  المداخيل الناتجة عن بي  المحصول، وكراء المباني والمنقولات والعتاد،  لإضافة إلى حقوق  البلدية: مداخيل أملاك . ب
 الساحات وأماكن التوقف، ناتم الامتياز، وكذا كراء الأسواق والمذابح والمسمكات.

الضرائب سواء منها المباشرة أو غير  مداخيل عن عبارة وه  للبلدية، الذاتية رداو الم أهم تشكل الإيرادات الجبائية:  . ت
وتقسم  البلدية، حدود ضمن تنشط التي والصناعية التجارية المواطنين والشركات على المفروضة وااقوق والرسوم المباشرة

 أو ككل، البلدية لصاز الجباية هذه تكون حسب عدة تقسيمات فمن حيث استفادة البلدية منها قد الايرادات الجبائية
كما يمكن تقسيمها إلى جباية مباشرة وجباية غير مباشرة وهذا التقسيم هو الذي تم  ،يكون لصااها منها جزء فقط

وتقسيمات الايرادات على مستوى مدونة ميزانية البلدية، اعتماده في دراستنا هذه خاصة في شقها التطبيق  وكونه يتلاءم 
 والجدول الموالي فيه تفصيل لبعل أهم مصادر الجباية المباشرة وغير المباشرة التي تمول ميزانية البلدية.
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 الايرادات الجبائية المحصلة لميزانية البلدية (:11)دول الج

 المباشرة المحصلة لفائدة ميزانية البلدية الجباية غير المباشرة المحصلة لفائدة ميزانية البلدية الجباية
 العمليات على فقط المضافة القيمة على من الرسم %11 العقارية الريو  صنف الإجمالي الدخل على الضريبةمن % 51

 الداخل في المحققة
 الليوم على الصي  الرسم المنزلية القمامات رف على  رسمال

 الإقامة على رسمال الرسم على النشاط المهني
 حقوق الأفراح واافلات العقاري الرسم
 المهنية والصفائح الإعلانات على اصالخ رسمال الأملاك على الضريبةمن  01%

 الرسم الخاص على الرخص العقارية الوحيدة الجزافية الضريبةمن % 21.05
 البيئةالرسوم المتعلقة  لمحافظة على  الأخرى المباشرة والرسوم الضرائب

 الضرائب والرسوم الأخرى غير المباشرة
 من إعداد الباحث  لاعتماد على: المصدر:

  :تقسههههههيمات الأبهههههههواب الههههههذي يحههههههدد إطهههههههار ميزانيههههههة البلديههههههة ويضههههههبط عنههههههوان ورقههههههم  0112-11-10القههههههرار الههههههوزاري المشههههههترك المههههههؤر  في
  ؛10المادة: ،والمواد

 المسيلة بلدية حالة دراسة-الجزائر  في البلدية ميزانية في المحلية الجباية أهميةمحاد عريوة، و زغبة  طلال-، Revue des 

Réformes Economiques et Intégration En Economie Mondiale, Vol 13, N°.26, 2018. 

2-I المصادر الخارجية لتمويل ميزانية البلدية  

في حالة تمويل عجز موازنة البلدية أو تغطية ديونها من خهلال مخصصهات صهندوق  يتم اللجوء إلى مصادر التمويل الخارجية
التضههامن والضههمان للجماعههات المحليههة دنيههة معادلههة التوزيهه ، الههتي تهههدف إلى إعههادة توزيهه  الايههرادات المحصههلة لصههاز الصههندوق مههن 

ة إلى الاعانات الممنوحة في إطار مخططات التنمية البلدية البلديات ذات الرفاه المالي إلى البلديات التي تتسم بشح مواردها.  لإضاف
، كمهها يعههد الاقههتراض واحههدا مههن المصههادر الخارجيههة الههتي يمكههن في العنصههر المههوالي مههن هههذا المحههورالههتي سههيتم التطههرق إليههها  لتفصههيل 

لسههوق المههالي الجزائههري مههن جهههة ولعههدم غههير أن هههذا النههو  مههن المصههادر لا يسههتخدم في الجزائههر لمحدوديههة ا ،11للبلههديات اللجههوء إليههها
 .البلديات  لاستثمارات المدرة للعوائد المالية من جهة أخرى اهتمام

2-I-1 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية وتمويل ميزانية البلدية 

قسم في  تغطية النفقات الاجباريةليمنح الصندوق مساعدات نهائية لصاز البلديات الفقيرة التي تعاني عجزا في ميزانيتها خاصة  
التسيير كأجور الموظفين وتكاليف الكهر ء والغاز، كما يقوم الصندوق بتمويل المشاري  التنموية، وفي أغلب الأحيان توجه هذه 

 الإعانات إلى مشاري  تهدف إلى تثمين اتلكات البلدية أو اقتناء عتاد يساهم في تقوية مهامها.

تعتبر تعبئة موارد الصندوق عملية جد هامة من أجل تحقيق  :والضمان للجماعات المحلية صندوق التضامنموارد  . أ
 أهدافه ومنح إعاناته للبلديات المعوزة ولعل أهم إيراداته ما يل : 

 ؛12الصندوق لتسيير الدولة ميزانية من الممنوحة السنوية الإعانات 
 والوصايا؛ الهبات 



-(5112-5111دراسة حالة بلدية رأس الوادي للفترة: )–التمويل الخارجية في تمويل ميزانية البلدية في الجزائر  دور مصادر  
 

131 
 

 الصندوق بنشاط مرتبط آخر مورد كل. 
 ؛13المساهمات الإجبارية للبلديات والولايات التي تحدد سنويا دوجب قرار وزاري مشترك بين وزير المالية ووزير الداخلية� 
  ؛14نسبة من بعل الضرائب والرسوم المنصوص عليها في التشري  الجبائ 
-12رسوم التنفيذي من الم 10حسب المادة  تخصيصات صندوق التضامن والضمان لجماعات المحلية لقسم التسيير: . ب

من ايراداته لتمويل نفقات التسيير للجماعات المحلية المعوزة وتوجه  %01المتضمن انشاء الصندوق فانه يخصص  110
 :15هذه المخصصات إلى

  منية معادلة التوزي   لتساوي وتأخذ في عين الاعتبار المعيار الديموغرافي والوض  المالي للبلدية؛ 
   العمومية التي تعنى بتلبية الاحتياجات ذات الصلة المخولة  لقيام  لمهام العادية للبلدية؛تخصيص الخدمة 
  إعانات استثنائية لمواجهة الكوارث والأحداث الطارئة أو وضعية مالية صعبة جدا؛ 
  .اعانات التكوين والدراسات وتشجي  الأبحاث 

 ةصخا ويوجهالمتبقية من مجمو  الايرادات المحصلة للصندوق % 21 نسبة يمثل :والاستثمار للتجهيز الموجه التخصيص . ت
 وروض المكتبات إنجازك  للسكان، المعيش  الإطار تيسينالتي تتعلق ب الاتالمج بعلوإلى  ها،تترقي الواجب المناطق إلى

 تكون قد المساهمات ههذ إن...،  المدرس  لنقلكذا التكفل دنح حافلات مخصصة لو وصيانتها  المدارس بنايةو  الأطفال
 .التشاركية الديمقراطية إطار وفي للتنمية البلدي المخطط ضمن السنوات متعددة برامم في مشترك تمويل ضمن

2-I-2 مخططات التنمية البلدية وتمويل قسم التجهيز والاستثمار في ميزانية البلدية 

في إطار المشاري  البلدية للتنمية، تمول ميزانية الدولة للتجهيز البلديات من خلال المخطط البلدي للتنمية، وتكون هذه 
التمويلات نهائية، غير قابلة للاسترجا ، فتسيرها البلدية في المشاري  غير المربحة. وتوجه الاعتمادات المالية المخصصة في هذا 

 :16نموية، وفي ما يل  أهم تلك المجالات م  أهم المعايير المطبقة لمنيهامجالات تالاطار خاصة إلى 

بعين الاعتبار نسبة التوصيل  لمياه الصااة للشرب وكذا القدرة على  تأخذ التزويد بالمياه الصاحة للشرب والتطهير: . أ
 إلى نسبة التوصيل بشبكة التطهير.  لإضافةحشد موارد المياه، 

 ذ في عين الاعتبار طول الطرق والمسارات وكذا حالة مختلف الشبكات.تأخ الطرق والمسارات: . ب
حتى تمنح إعانات للتهيئة ااضرية يأخذ بعين الاعتبار العجز المسجل على مستوى الانارة  التهيئة الحضرية والبيئة: . ت

 .وكذلك القدرة وااالة المادية لليدائق العمومية والمساحات الخضراء ،العمومية وتهيئة الطرق
تعطى الاعانات في هذا المجال بعد عملية احصاء عدد وحالة قاعات التعليم  التربية والتكوين والصحة والنظافة: . ث

 ، وكذا عدد وحالة قاعات العلاج وقدرات استيعابها.استيعابهاالابتدائ  وقدرة 
مخيمات الشباب وعدد  وعدد استيعابها،ة ر يتم احصاء فضاءات اللعب وقد الشباب والرياضة والثقافة والترفيه: . ج

 المساحات الرياضية الجوارية.
حالة المباني  ويعتمد كأساس لمنح برامم لها المباني البلدية والاستغلال البلدي المباشر في المناطق الواجب ترقيتها: . ح

 البلدية ومليقاتها الادارية وكذا قدرتها الاستعابية.
عدد وحالة مكاتب البريد والكثافة البريدية وعدد الأسواق من خلال احصاء  الجوارية: والأسواقالبريد والمواصلات  . خ

 .الجوارية
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2-I-3 لهبات والوصايا، اعانات الولاية()القروض ا مصادر أخرى تمول ميزانية البلدية 
 ،خارج  رمصد الذاتية اللجوء إلى بإيراداتهاقانون البلدية للبلديات التي لا يمكنها تغطية جمي  نفقاتها  سمح القروض: . أ

  ،والمتمثل في الاقتراض ولم يتم تحديد الجهة المقرضة إذ يمكن أن تكون واحدة من الجماعات المحلية بلدية كانت أم ولاية
 . 17كما يمكن أن تقترض من البنوك ومن السوق النقدية أو المالية

يمكن للبلديات قبول الهبات والوصايا سواء من الأفراد أو المؤسسات وهذا بعد قبولها عن طريق اجراء  الهبات والوصايا: . ب
مداولة للمجلس الشعبي البلدي يقر فيها بقبوله لتلك الهبة أو الوصية ويعتبر هذا السبيل للتمويل نادرا في ااياة 

 .18العملية

أو تغطية بعل النفقات الاجبارية في قسم التسيير يمكن  لتنمية البلدية،اتمويل مشاري   لغرضإعانات من ميزانية الولاية:  . ت
تمنح الولاية مساهمة مالية للبلدية من ميزانيتها، وهذا بعد طلب تقدمه البلدية لمديرية الإدارة المحلية مرفقا دلف يثبت  أن

لا يمكن أن يصرف في غير الوجه  ، وتقيد إعانة الولاية بتخصيص خاصالمطلوب وأسباب هذا الطلبالتمويل ضرورة 
 .19الذي خصصت له إلا إذا سمح الوالي بذلك دوجب قرار

II- (2112-2114)بلدية رأس الوادي للفترة:  دور مصادر التمويل الخارجية في تمويل ميزانية 

المطروحة والمتمثلة من خلال هذا المحور سنياول اسقاط ما تم التطرق اليه في الجانب النظري قصد الاجابة على الاشكالية 
في تحديد مدى مساهمة مصادر التمويل الخارجية في تمويل ميزانية البلدية الجزائرية، وسيتم ذلك من خلال دراسة حالة على مستوى 

إلى  0112بلدية رأس الوادي التابعة اقليميا إلى ولاية برج بوعريريم، وهذا خلال فترة امتدت إلى خمس سنوات الأخيرة من سنة 
ااساب الاداري الخاص بها كونه الأداة المعتمد عليها في جم  البيانات المالية المستخدمة في  حيث يتوفر لدينا ،0112 سنة

 الدراسة. 

II-1 تي العام لهااالتعريف ببلدية رأس الوادي واستعراض الوضع الميزاني 

II-1-1 التعريف ببلدية رأس الوادي 
 سكانها عدد بل  مرب  كم 103 مساحتها تبل  بوعريريم برج ولاية الوادي رأس لدائرة تابعة وبلدية مدينة الوادي رأس

 البلاد بشمال النادرة المناطق بين من الوادي رأس بلدية تعتبر ،0112حسب آخر احصاء للسكان عام  نسمة 51220 حوالي
 .رابحة ورقة إلى عزلتها بذلك محولة والرعوي الفلاح  لطابعها ووفية  لكامل صناع  نشاط كل بقيت بعيدة من التي

 فف . غذاء من يستهلكونه ما جل لأبنائهم يوفرون بكونهم ويفتخرون وحدائقهم بساتينهم يخدمون المنطقة هذه إن سكان
 مديرية إحصائيات بذلك تفيد كما الولاية مستوى على الترتيب صدارة الوادي راس دائرة تحتل والرعوية الفلاحية الشعب كل

 تمثل إذ االوب الأبقار من رأسا آلاف 3 على تتوفر التي المنطقة هذه منتجات مقدمة في االيب إنتاج ويأتي .الفلاحية المصاز
 غلال من  لمائة 21 قرابة الوادي راس وتنتم. لتر مليون 20 يناهز والذي  لولاية لليليب السنوي الإنتاج مجمو  من  لمائة 55

 إنتاج مجال في البيبان دنطقة الأولى المرتبة تحتل كما قنطار مليون 1,0ب والمقدرة سنويا بوعريريم برج لولاية الشتوية اابوب
 .20المطلوبة بنوعيتها تتسم والتي والفواكه الخضر
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II-1-2 دراسة تطور اجمالي الايرادات وإجمالي النفقات ببلدية رأس الوادي 
جانب الايهرادات والهتي يهتم ااصهول عليهها مهن مصهادر مختلفهة ذاتيهة كانهت أو خارجيهة، تتشكل كل ميزانية من جانبين هما 

وجانب النفقات التي توجه اليها الايرادات المحصلة سهواء النفقهات المتعلقهة بسهير المصهاز الاداريهة وتسهيير الشهؤون اليوميهة للبلديهة أو 
جلة في قسهم التجهيهز والاسهتثمار، والشهكل المهوالي يبهين تطهور ايهرادات تلك المتعلقة بعمليات التنمية والتي تتم من خلال برامم مس

 ونفقات بلدية رأس الوادي.
 (2112-2114الإيرادات والنفقات الحقيقة لبلدية رأس الوادي ) (:1) الشكل

 
 .0112-0112من إعداد الباحث  لاعتماد على ااسا ت الادارية لبلدية رأس الوادي للفترة  المصدر:

نلاحظ أن الايرادات ااقيقية تفوق النفقات ااقيقية وتسجيل فوائل مختلفهة القيمهة مهن سهنة  11خلال الشكل رقم:من 
إلى أخرى وهذا خلال كامل فترة الدراسة، ونلاحظ استقرار نسبي للإيرادات خلال السنوات الثلاثة الأولى حيث سجلت ايهرادات 

 212.021حيث سجلت  0110لترتف  بشكل جد طفيف خلال سنة  0112مليون دج خلال سنة  213.150مقدرة بهه: 
مليون دج، ويرجه  ذلهك إلى تراجه    313.110به  0112مليون دج، لتنخفل خلال أخر سنتين مسجلة أدنى مستوى لها سنة 

ت مسههتويات كههلا مههن ايههرادات قسههم التسههيير وإيههرادات قسههم التجهيههز والاسههتثمار علههى حههد السههواء، أمهها  لنسههبة للنفقههات فقههد عرفهه
مليون دج، سمح  231.053أعلى معدل للنفقات حيث قدر بهه  0113متقاربة خلال كامل فترة الدراسة وقد سجل خلال سنة 

هذا المستوى للنفقات الذي كان دون الايرادات المحققة بتسجيل فائل في ميزانية بلدية رأس الوادي خهلال السهنوات الخمسهة وقهد 
دج يرجهه  هههذا إلى ارتفهها  الايههرادات مههن جهههة وا فههاض  133.121حيههث قههدر الفههائل بههههه  0115سههجل أعلههى قيمههة لههه سههنة 
 النفقات من جهة أخرى.

II-1-3 ببلدية رأس الوادينفقات قسم التسيير ونفقات قسم التجهيز والاستثمار  تطور دراسة 
النفقات العمومية إلى نفقات قسم التسيير والتي يتم تخصيصها لضمان السير العادي لمصاز البلدية ونفقات قسم  تتفر 

 التجهيز التي تعنى  لبرامم التنموية والشكل الموالي يبين تطور نفقات قسم التسيير وقسم التجهيز لبلدية رأس الوادي. 
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 (2112-2114التسيير ونفقات قسم التجهيز والاستثمار لبلدية رأس الوادي ) تطور نفقات قسم (:2) الشكل

 
 .0112-0112من إعداد الباحث  لاعتماد على ااسا ت الادارية لبلدية رأس الوادي للفترة  المصدر:

ا حيث نلاحظ أن نفقات قسم التسيير ارتفعت خلال السنة الثانية وسجلت أعلى مستوى له 10من خلال الشكل رقم: 
مليون دج، وبعدها وخلال  ق  السنوات القادمة تراجعت هذه النفقات، ويرج  هذا إلى ا فاض النفقات  120.301بلغت 

مليون دج لينخفل خلال السنوات القادمة لييقق  130.200ما مجموعه  0115المتعلقة  لمستخدمين حيث سجلت سنة 
ليون دج وذلك لا فاض اسعار البترول خلال السداس  الثاني من سنة م 121.151بقيمة  0112أدنى مستوى له خلال سنة 

وتوجيه تعليمات من الوزير الأول تتعلق بترشيد النفقات العمومية وتجميد التوظيف في العديد من قطاعات الوظيفة  0112
نفقات السل  واللوازم ويرج  هذا العمومية ومنها البلديات، ونجد أن بعل النفقات عرفت ارتفاعا في قسم التسيير و ص  لذكر 

يتعلق بنفقات التجهيز  . وفيما011321 ينايرإلى تكليف الوزير الأول البلديات  لنفقات المتعلقة  لتغذية المدرسية ابتداء من 
مليون دج،  102.011أدنى مستوى لها دبل   0115والاستثمار عرفت ه  الأخرى اختلالا خلال فترة الدراسة سجل سنة 

 0115خلال سنة  %05.10والملاحظ أن نفقات قسم التسيير تفوق نفقات قسم التجهيز ويزداد هذا الفرق ليشكل نسبة 
 .مليون دج 000.313ودبل  قدره 

II-2 دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية بلدية رأس الوادي 

 في الأعظم الجزء المحلية الجباية تكون ما غالبا والتي الذاتية مواردها من البلدية ميزانية تمويل إن الوض  الطبيع  هو أن يتم
 تمويل في الجبائية الايرادات مساهمة بحصة يتعلق ما وخاصة التفصيل، من بشكل اليه التطرق والذي سيتم التمويل ، النمط هذا

 أهم تطور في التفصيل م  مباشرة، غير جبائية وايرادات مباشرة جبائية ايرادات إلى الجبائية الايرادات تفصيل يتم وبعدها الميزانية،
 .الايرادات لتلك المكونة العناصر

II-2-1 رأس الوادي ميزانية بلدية إيرادات مجموع ضمن المحلية الجباية وضعية 
يمكننا استعراض من خلال الشكل الموالي متوسط ااسابي لمساهمة كلا من الإيرادات الجبائية وغير الجبائية في تمويهل ميزانيهة 

 .0112-0112رأس الوادي خلال الفترة 

 -
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 (2112-2114متوسط معدل الإيرادات الجبائية وغير الجبائية لبلدية رأس الوادي ) (:3) الشكل

 
 .0112-0112من إعداد الباحث  لاعتماد على ااسا ت الادارية لبلدية رأس الوادي للفترة  المصدر:

نلاحظ أن المصادر الذاتية للبلدية اثلة في الجباية المحلية والإيرادات الاخرى المتعلقة دمتلكات  11من خلال الشكل رقم 
كمتوسط خلال فترة الدراسة من ايرادات قسم التسيير مطروحا منها الفائل المرحل   %05البلدية لا يمثلان مجتمعان سوى نسبة 

أما ثلاثة  لمائة المتبقية فه  من ايرادات ذاتية  22%هيمنة الايرادات الجبائية به  من السنة السابقة لميزانية بلدية رأس الوادي، م 
فإن البلدية تغط   ق  نفقات التسيير من مصادر خارجية والتي سيتم  أخرى، وما يلاحظ على هذه النسبة أنها قليلة جدا و لتالي

التطرق اليها في العنصر الثالث من هذا المحور، والشكل الموالي يبين تطورات ايرادات الجباية المحلية و ق  الايرادات الأخرى لقسم 
 التسيير لبلدية رأس الوادي.
 (2112-2114والايرادات الأخرى لبلدية رأس الوادي )تطورات الجباية المحلية  (:4) الشكل

 
 .0112-0112 للفترة الوادي رأس لبلدية  لاعتماد على ااسا ت الادارية الباحث إعداد من :المصدر

 02.523تقدر به  0112الارتفا  المستمر لإيرادات الجباية المحلية حيث كانت سنة  12نلاحظ من خلال الشكل رقم: 
، وفي المقابههل نلاحههظ أن ايههرادات التمويههل الخارجيههة تحتههل مكانههة  0112مليههون دج خههلال سههنة  21.003وصههلت إلى مليههون دج 

كبههيرة  لنسههبة لميزانيههة بلديههة رأس الههوادي وقههد عرفههت اسههتقرار نسههبي خههلال السههنوات الههثلاث الأولى وتراجعههت خههلال أخههر سههنتين 
 ون دج.ملي 002.325دبل   0112لتسجل أدنى مستوى لها سنة 

II-2-2 يزانية بلدية رأس الواديالمباشرة لم المحلية ايرادات الجباية 
يتم التمويل الذاتي لقسم التسيير دصادر جبائية وغير جبائية، وتقسم المصادر الجبائية إلى مصادر جبائية مباشرة ومصادر 

غير مباشرة، وسنستعرض من خلال الشكل الموالي أهم الضرائب والرسوم المباشرة التي تتشكل منها الايرادات الجبائية لبلدية  جبائية
 رأس الوادي.
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 (2112-2114إيرادات الجباية المحلية المباشرة لبلدية رأس الوادي ) (:5) الشكل

 
 .0112-0112 للفترة الوادي رأس لبلدية الادارية ااسا ت على  لاعتماد الباحث إعداد من :المصدر

يتضح لنا أن أهم مصادر الجباية المباشرة التي تمول قسم التسيير في ميزانية بلدية رأس الوادي  15من خلال الشكل رقم: 
 22.110بقيمة  0110ه  الرسم على النشاط المهني حيث عرف تذبذب خلال فترة الدراسة سجل أدنى مستوى له سنة 

مليون دج، وتأتي الضريبة الجزافية الوحيدة في المرتبة الثانية  51.152دبل   0112ليون دج وأفضل قيمة له سجلت كانت سنة م
مليون دج  15.213إلى  0112مليون دج لترتف  في سنة  0.050م  اتجاه تصاعدي لها حيث كانت في بداية فترة الدراسة 

رسم العقاري و ق  الضرائب الأخرى في المراتب الأخيرة من حيث مساهمتها في ، ويرتب كلا من ال%010.13ارتفا  بنسبة 
 تمويل ميزانية بلدية رأس الوادي. 

II-2-3 يزانية بلدية رأس الواديلم غير المباشرةالمحلية  ايرادات الجباية 
مههه  تسهههجيل  ،غهههير المباشهههرة تسهههاهم هههه  الأخهههرى في تمويهههل ميزانيهههة التسهههيير لبلديهههة رأس الهههوادي  لنسهههبة للمصهههادر الجبائيهههة

مصدر وآخر ولعل الشكل الموالي يبين أهم الضرائب والرسوم غير المباشرة الهتي تمهول قسهم التسهيير في  بينالمساهمة أهمية اختلاف في 
 ميزانية بلدية رأس الوادي.

 (2112-2114إيرادات الجباية المحلية غير المباشرة لبلدية رأس الوادي ) (:6) الشكل

 
 .0112-0112 للفترة الوادي رأس لبلدية الادارية ااسا ت على  لاعتماد الباحث إعداد من :المصدر
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الجبايهة غهير المباشهرة يتضح جليا الاعتماد الكبير لبلدية رأس الوادي في تمويل قسم التسيير من  10من خلال الشكل رقم: 
على الرسم على القيمة المضهافة، حيهث يحتهل المرتبهة الأولى مه  تسهجيل تذبهذب مهن سهنة إلى أخهرى في التيصهيل المسهجل مهن ههذا 

مليهون  5.221مليهون دج، أمها أعلهى قيمهة لهه فقهد قهدرت بههه  1.001دبله   0110الرسم، حيث سجلت أدنى مسهتوى لهه سهنة 
ل كامل فترة الدراسة ماعدا السنة الأخيرة كانت السيطرة للرسم على القيمة المضهافة، وفي آخهر سهنة ، وخلا0112دج خلال سنة 

 مليون دج. 0.501قدرت الايرادات غير المباشرة الأخرى بهه 

II-2 دور مصادر التمويل الخارجية في تمويل ميزانية بلدية رأس الوادي 

لكل  %05الذاتية لقسم التسيير في بلدية رأس الوادي لا تمثل سوى نسبة من خلال ما سبق تبين لنا أن ايرادات التمويل 
 المتبقية تمول عن طريق مصادر خارجية. %35من الايرادات الجبائية وايرادات البلدية من اتلكاتها، بينما نسبة 

الدراسة بحيث سنتطرق في البداية في هذا العنصر سيتم محاولة الاجابة عن الاسئلة الفرعية للإشكالية الرئيسية موضو  هذه 
إلى مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تمويل قسم التسيير، وبعدها سنتطرق إلى مساهمته في قسم التجهيز 
ل والاستثمار كعنصر ائني، وفي الأخير سنتعرف على مساهمة مخططات التنمية البلدية في تمويل قسم التجهيز والاستثمار من خلا

 الاعتمادات المالية التي تخصصها سنويا الدولة من أجل بعث التنمية على مستوى البلديات.

لن يتم التطرق خلال هذا العنصر إلى مساهمة البلدية في قسم التجهيز من خلال الاقتطا  من ايرادات قسم التسيير كون 
  ة لأنها وكما تسمى مجرد اقتطا  جزئ  لإيرادات قسم التسيير.تلك الايرادات تم التعليق عليها سابقا وه  لا تعتبر ايرادات جديد

II-3-1 واديالفي تمويل نفقات قسم التسيير بميزانية بلدية رأس  مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 
يسهاهم بنسهبة جهد  (CSGCL)نلاحهظ أن صهندوق التضهامن والضهمان للجماعهات المحليهة  13من خلال الشهكل رقهم:

مهن  %21.52 لميزانية بلدية رأس الوادي حيث أنه يمثهل في المتوسهط خهلال كامهل فهترة الدراسهة نسهبة يرمعتبرة في تمويل قسم التسي
 اجمالي ايرادات قسم التسيير مطروحا منها الفائل المرحل من السنوات المالية السابقة.

 (2112-2114لبلدية رأس الوادي ) إيرادات قسم التسيير فيCSGCL مساهمة صندوق(: 7) الشكل

 
 .0112-0112 للفترة الوادي رأس لبلدية الادارية ااسا ت على  لاعتماد الباحث إعداد من :المصدر

مـمــــنوحــات صـنـدوق التضامن 
والضمان للجماعات المحلية 

 %59,42باقي الايرادات  40,58%
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لقههد عرفههت تمههويلات الصههندوق عههدة تقلبههات خههلال السههنوات محههل الدراسههة والشههكل المههوالي يبههين تطههورات تمويههل الصههندوق 
 الوادي.لقسم التسيير لبلدية رأس 

 (2112-2114لبلدية رأس الوادي ) CSGCL صندوقالممولة من  إيرادات قسم التسيير(: 2) الشكل

 
 .0112-0112 للفترة الوادي رأس لبلدية الادارية ااسا ت على  لاعتماد الباحث إعداد من :المصدر

يمنيههههها صههههندوق التضههههامن والضههههمان نلاحههههظ الارتفهههها  المسههههتمر للاعتمههههادات الماليههههة الههههتي  12مههههن خههههلال الشههههكل رقههههم:
سهنة  %02.52مليون دج، لترتفه  بنسهبة  100.230للجماعات المحلية لبلدية رأس الوادي، حيث كانت في بداية فترة الدراسة 

مليهههون دج، تههههدف الإعهههانات الهههتي يمنيهههها الصهههندوق خاصهههة في إطهههار منيهههة معادلهههة  152.110حيهههث قهههدم الصهههندوق  0112
 التوزي   لتساوي إلى تغطية النفقات الاجبارية خاصة منها نفقات المستخدمين وتحديدا الذين يشتغلون منهم في المدارس الابتدائية.

II-3-2 ــة رأس صــندوق التضــامن والضــمان لل ــة بلدي ــل نفقــات قســم التجهيــز والاســتثمار بميزاني جماعــات المحليــة وتموي
 الوادي

إضهههافة إلى الاعهههانات الهههتي يمنيهههها الصهههندوق في إطهههار تمويهههل قسهههم التسهههيير يمهههنح أيضههها إعهههانات لقسهههم التجهيهههز والاسهههتثمار 
 لاستثمار.والشكل الموالي يبين مساهمة الصندوق في الايرادات الاجمالية لقسم التجهيز وا

 (2112-2114بلدية رأس الوادي )التجهيز قسم  نسبة مساهمة مصادر التمويل في(: 9) الشكل

 
-0112 للفترة الوادي رأس من كل سنة لبلدية 10-11الموقوفة بتاريخ:  الوضعية السنوية للبرامم التنموية على  لاعتماد الباحث إعداد من :المصدر

0112. 
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اقتطاع من قسم التسيير 
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مخططات التنمية البلدية 
68,48% 

صندوق التضامن والضمان 
 %1,94للجماعات المحلية 
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يتضههح لنهها المسههاهمة المتواضههعة لصههندوق التضههامن والضههمان للجماعههات المحليههة لقسههم التجهيههز  13خههلال الشههكل رقههم: مههن
مههن اجمهههالي  %1.32حيهههث مثلههت هههذه المسهههاهمة  0112إلى غايههة  0112والاسههتثمار في بلديههة رأس الهههوادي خههلال الفههترة مهههن 

لف مصادر التمويل ومنها مساهمات الصندوق خلال سنوات الدراسة في التمويلات المقدمة. والشكل الموالي يبن تطور مساهمة مخت
 تمويل قسم التجهيز لبلدية رأس الوادي.

 (2112-2114بلدية رأس الوادي )التجهيز قسم تطور مصادر تمويل (: 11) الشكل

 
مههههههههههههن كههههههههههههل سههههههههههههنة  10-11بتههههههههههههاريخ: الموقوفههههههههههههة  الوضههههههههههههعية السههههههههههههنوية للههههههههههههبرامم التنمويههههههههههههة علههههههههههههى  لاعتمههههههههههههاد الباحههههههههههههث إعههههههههههههداد مههههههههههههن :المصــــــــــــدر

 .0112-0112 للفترة الوادي رأس لبلدية
نلاحظ أن صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية لم يقدم أي إعانة خلال سنة  11من خلال الشكل رقم: 

فكانت مساهماته لبلدية رأس الوادي لتمويل مشاريعها التنموية في قسم التجهيز والاستثمار، أما خلال  ق  السنوات  0112
منخفضة جدا، وقد وجهت إعاناته إلى الاصلاحات المتعلقة  لإمساكية والتدفئة على مستوى المدارس الابتدائية، وكمثال على 

المتضمن اقتناء وتركيب وصيانة أجهزة التدفئة على مستوى المدارس  0113سنة  11/13ذلك البرنامم المسجل تحت رقم: 
 11.021دبل   0112يون دج. وسجل الاعانة المقدمة من الصندوق أعلى مستوى لها خلال سنة مل 1.5الابتدائية دبل  

مليون دج خصصت ه  الأخرى لترميم المدارس والمطاعم المدرسية، والباق   2.231مليون دج، حيث وزعت هذه الاعانة كالتالي 
الابتدائية والمتمثل في اقتناء سيارة لفائدة مكتب  مليون دج خصص لبرنامم أخر ليس له علاقة  لمدارس 1.122المتمثل في 

  الصية.
II-3-3 دور مخططات التنمية البلدية في تمويل نفقات قسم التجهيز والاستثمار لبلدية رأس الوادي 

أعههلاه يتضههح لنهها مههدى اسههتفادة بلديههة رأس الههوادي مههن اعتمههادات ماليههة جههد معتههبرة في اطههار  13مههن خههلال الشههكل رقههم:
مهها نسههبته  0112إلى غايههة  0112التنميههة البلديههة، حيههث مثلههت مسههاهمتها  لمتوسههط وخههلال فههترة الدراسههة الممتههدة مههن مخططههات 
 من إجمالي التمويلات المخصصة لقسم التجهيز والاستثمار. 02.22%

البلديهة كانهت سهنة يتضح لنا أن أعلى قيمهة اسهتفادة منهها البلديهة في اطهار مخططهات التنميهة  11ومن خلال الشكل رقم: 
مليون دج، حيث وجهت هذه الاعتمادات لتمويل مشاري  تنمويهة تمهس اايهاة اليوميهة للمهواطنين علهى  025.210دبل   0112

كلهم،  لإضهافة   10قطعهة علهى مسهافة  013المتضمن اصلاح الطرقهات لتجزئهة  01/12سبيل المثال البرنامم المسجل تحت رقم: 
السهههنة  0110مليهههون دج وكانهههت سهههنة  11.131دبلههه   1م 511تضهههمن انجهههاز خهههزان مهههائ  سهههعته الم 00/12إلى بهههرنامم رقهههم: 

 -
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الوحيدة التي استفادة منها البلدية دبال  ضعيفة مقارنة دا تم تسجيله في السنوات السابقة أو اللاحقة حيث ا فضت مقارنة بسنة 
 .مليون دج 12.112ولم تستفد خلالها إلا من  %222.11بنسبة  0112

 الخلاصة 

من خلال هذه الدراسة التي تميورت حول دور مصادر التمويل الخارجية لميزانية البلدية في الجزائر و لتطبيق على بلدية رأس      
 توصلنا إلى النتائم التالية: 0112إلى غاية  0112الوادي خلال الفترة الممتدة من 

 مسههاهمة كبههيرة وجههد معتههبرة لمصههادر التمويههل الخارجيههة سههواء في قسههم التسههيير أو في قسههم التجهيههز والاسههتثمار لبلديههة رأس  هنهاك
 الوادي؛ 

  مههن اجمههالي الايههرادات المخصصههة لهههذا  %05لا تسههاهم الايههرادات الذاتيههة الممولههة لقسههم التسههيير لبلديههة رأس الههوادي إلا بنسههبة
 القسم؛

 ائية من مصادر التمويل الذاتية الأكثر مساهمة في تمويل نفقات قسم التسيير لبلدية رأس الوادي حيث تمثل تعد الايرادات الجب
 التي تساهم بها ايرادات التمويل الذاتية؛ %05من  00%

 دي؛يعتبر كلا من الرسم على القيمة المضافة والرسم على النشاط المهني أهم مصادر التمويل الجبائية في بلدية رأس الوا 
 21.52 يسههاهم صههندوق التضههامن والضههمان للجماعههات المحليههة في تمويههل نفقههات قسههم التسههيير لبلديههة رأس الههوادي بنسههبة% 

 وه  نسبة جد معتبرة؛ 
 مهن اجمهالي تمويهل الهبرامم التنمويهة لبلديهة رأس  %1.32مساهمة صندوق التضامن والضهمان للجماعهات المحليهة بنسهبة  فضع

 الوادي؛
 ات الممنوحة من ميزانية الدولهة في إطهار مخططهات التنميهة البلديهة أههم مصهدر تمهويل  لقسهم التجهيهز والاسهتثمار تعتبر الاعتماد

 .%02.22لبلدية رأس الوادي بنسبة 

 الاقتراحات والتوصيات

اليههها أعههلاه يتضهح لنهها التبعيههة الكبههيرة لميزانيهة بلديههة رأس الههوادي بقسهميها التسههيير والتجهيههز لمصههادر  مهن خههلال النتههائم المتوصهل    
التمويههل الخارجيههة، وهههذا مههن شههأنه ااههد مههن صههلاحياتها في اختيههار المشههاري  التنمويههة الههتي تلائههم منطقتههها، وقصههد التكفههل الأفضههل 

 تها خاصة في قسم التجهيز والاستثمار والذي يمكن أن يتأتى من خلال: نشغالات ساكنيها يتعين عليها رف  نسبة مساهم

 التوجه أكثر نحو المشاري  المدرة للمداخيل كبناء الأسواق والمذابح وغيرها...؛ 

 الترشيد قدر الامكان من نفقات قسم التسيير وتوجيه الجزء الموفر لتمويل قسم التجهيز والاستثمار؛ 

  للإدارة البلدية من بلدية تمثل عبئ على ميزانية الدولة نحو بلدية تستثمر في مشاري  منتجة؛الخروج من التطبيق القديم 

  انشاء مؤسسات تابعة للبلدية قصد التوفير في المبال  المخصصة لإنجاز مختلف المشاري ، فإنجاز مثل هذه المؤسسات يفتح
 العمومية وتضمن الجودة في الإنجاز؛مناصب شغل ويوفر المال والوقت المنفقان من أجل إبرام الصفقات 

 .الاسرا  في وتيرة انجاز المنطقة الصناعية لما ستوفره من مناصب شغل وإيرادات للميزانية 
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 : الإحالات والمراجع
                                                           

، الصادرة في: 13، المتعلق  لبلدية، العدد: 0111يونيو سنة  00المؤر  في:  11-11القانون رقم  (،0111) الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 1
 .130، المادة رقم: 0111يوليو  11

وكذلك تم صدور القرار الوزاري  0110-12-01المؤر  في:  115-10بصدور المرسوم التنفيذي رقم:  0110تم تحديد شكل ميزانية البلدية سنة  2
تقسيمات الأبواب والمواد، وفي انتظار صدور التعليمة الوزارية الذي يحدد إطار ميزانية البلدية ويضبط عنوان ورقم  0112-11-10المؤر  في: المشترك 

 لنسبة  1303  لنسبة للبلديات مقر الدائرة، ومدونة 1325المشتركة التي ه  قيد الدراسة والاثراء. لا تزال البلديات تعمل وفق المدونة القديمة لسنة 
  .1331التي كانت أخر تحديث لها سنة  C01لباق  البلديات، ولا يزال العمل  لتعليمة الوزارية 

 .133، مرج  سبق ذكره، المادة:11-11القانون رقم:  ،(0111) الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 3
 .123المرج  نفسه، المادة: 4
 .010المرج  نفسه، المادة:  5
 .132، 133المرج  نفسه، المادتين:  6
 .121المرج  نفسه، المادة:  7
 المرج  نفسه، المادة نفسها. 8
 المرج  نفسه، المادة نفسها. 9

الذي يحدد إطار ميزانية البلدية ويضبط عنوان  0112-11-10القرار الوزاري المشترك المؤر  في:  (،0112) الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 10
 .10المادة:  ،0112أبريل  01، الصادرة في: 01عدد: تقسيمات الأبواب والمواد، القم ور 

 المرج  نفسه، المادة نفسها. 11
يتضمن إنشاء صندوق التضامن  0112مارس  02المؤر  في  110-12مرسوم تنفيذي رقم:  (،0112) الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 12

 .12، المادة: 0112أبريل  10، الصادرة في 13العدد:  والضمان للجماعات المحلية ويحدد مهامه وتنظيمه وسيره،
 .01-13، المادتين: المرج  نفسه 13
ومساهمته في دعم المشاري   (CSGCL)صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية  (،0112) وصيف فايزة خير الدين وعمر ملوك ، 14

 .150، ص 10، العدد: 10الاستثمارية للبلديات، مجلة العلوم الادارية والمالية، المجلد: 
 .11إلى  3، مرج  سبق ذكره، المواد: من 110-12مرسوم تنفيذي رقم:  (،0112) الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 15
يحدد معايير تخصيص موارد الميزانية للمشاري  أو  0111فيفري  01قرار وزاري مشترك مؤر  في (، 0111)الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  16

 .11إلى  12، المواد من 0111أوت  12، الصادر بتاريخ: 21البرامم المقترحة بعنوان مخططات البلديات للتنمية، العدد: 
 .131، مرج  سبق ذكره، المادة: 11-11القانون رقم:  (،0111) الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 17
 المرج  نفسه، المادة نفسها. 18
 .131المرج  نفسه، المادة  19
20 https://ar.wikipedia.org/wiki/11:11على الساعة:  0101-12-11الزيارة: ، تاريخ رأس_الوادي. 
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