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  منازعاتࡧالمنافسةࡧأمامࡧاݍݨɺاتࡧالقضائيةࡧלدارʈة

  ࡩʏࡧاݍݨزائرࡧ

                                        عاǿشةࡧبوعزم/ ةد   

  :المݏݵص-

ࢫٰڈائيةࢫ    ࢫاݍݨزائرࢫقرارات ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫعن ࢫالصادرة لاࢫȖعت؄فࢫالقرارات

اࢫۂʏࢫقابلةࢫللطعنࢫأمامࢫالقضاءࢫالعادي،ࢫحائزةࢫلقوةࢫالآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫفيھ،ࢫوإنم

كقاعدةࢫعامة،ࢫلكنࢫاستȞناءࢫتمࢫإسنادࢫȊعضࢫالمنازعاتࢫإڲʄࢫالقضاءࢫלداري،ࢫ

أجازࢫالمشرعࢫإخطارࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫحالࢫלخلالࢫبال؅قاماتࢫלشɺارࢫ ثحي

ࢫأنھࢫ ࢫكما ࢫالعمومية، ࢫالصفقات ࢫإبرام ࢫعمليات ࢫلɺا ࢫتخضع ࢫالۘܣ ࢫالمنافسة أو

ࢫرف ࢫقرارات ࢫمجلسࢫأخضع ࢫلرقابة ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫعن ࢫالصادرة ࢫالتجميع ض

الدولة،ࢫوȋماࢫأنࢫمجلسࢫالمنافسةࢫɸوࢫسلطةࢫإدارʈةࢫمستقلةࢫمنࢫالمفروضࢫأنࢫ

ࢫɠاستȞناء،ࢫ ࢫولʋس ࢫعام ࢫكمبدأ ࢫלداري، ࢫالقضاء ࢫأمام ࢫيɢون ࢫقراراتھ ʏࢫࢭ الطعن

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمنافسة ࢫمنازعات ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالقاعدة ࢫɸذه ࢫعن ࢫالمشرع ࢫخروج ࢫسȎب فما

 .اݍݨزائر؟

 Abstract: 
The decisions of the concurrence council are not regarded as final 
decisions. They are susceptible to be a subject of appeal, as a general 
rule, but an exception, the administrative jurisdiction is competent 
when we have a failure to inform the obligations of publicities, or the 
concurrence governing the conclusion of the procurement process 
public. Also, grouping rejection decisions issued by the concurrence 
council are subject to the control of the state council. Since the 
concurrence council is an independent administrative authority, is 
supposed to challenge its decisions before the administrative court, as a 
general principle, and not an exception, then what is the reason for the 
legislator to break this rule in litigation of concurrence? 
 

 

                                                
.أستاذةࡧبɢليةࡧاݍݰقوقࡧوالعلومࡧالسياسيةࡧجامعةࡧعبدࡧاݍݰميدࡧبنࡧبادʇسࡧ،مستغانم،ࡧاݍݨزائر -    
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  :مقدمة-

يتمتعࢫمجلسࢫالمنافسةࢫبالܨݵصيةࢫالقانونيـةࢫوטسـتقلالࢫالمـاڲʏ،ࢫفɺـوࢫسـلطةࢫ  

،ࢫمــــــنࢫصــــــلاحياتھࢫاتخــــــاذࢫالقــــــرارات،ࢫ٭ڈــــــدفࢫȖܨــــــݨيعࢫوضــــــمانࢫ1إدارʈــــــةࢫمســــــتقلة

تنظـــــــيمࢫالضــــــــبطࢫالفعــــــــالࢫللســــــــوق،ࢫوكـــــــذاࢫضــــــــمانࢫالســــــــ؈فࢫاݍݰســــــــنࢫللمنافســــــــةࢫ

تࢫ،ࢫممـــــــاࢫي؅فتـــــــبࢫعنـــــــھࢫأنـــــــھࢫيتمتـــــــعࢫبـــــــاݍݰقࢫࢭـــــــʏࢫالتقاعـــــــۜܣࢫأمـــــــامࢫاݍݨɺـــــــا2وترقيْڈـــــــا

  .القضائية،ࢫسواءࢫɠانࢫطرفاࢫمدعياࢫأوࢫمدڤʄࢫعليھ

بناءࢫعڴʄࢫذلك،ࢫلاࢫȖعت؄فࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالمنافسةࢫقراراتࢫٰڈائيةࢫ 

حـــــــائزةࢫلقـــــــوةࢫالآـــــــۜܣءࢫالمقغـــــــۜܣࢫفيـــــــھ،ࢫوإنمـــــــاࢫۂـــــــʏࢫقابلـــــــةࢫللطعـــــــنࢫأمـــــــامࢫاݍݨɺـــــــاتࢫ

  .القضائيةࢫالمختصة

صاصـــــــاتࢫيقتغــــــۜܣࢫالمنطــــــقࢫاســـــــȘناداࢫإڲــــــʄࢫכحɢـــــــامࢫالقانونيــــــةࢫالۘـــــــܣࢫتحــــــددࢫاخت  

القضــــــاءࢫלداريࢫاݍݨزائــــــري،ࢫلاࢫســــــيماࢫتلــــــكࢫالۘــــــܣࢫتحــــــددࢫاختصاصــــــاتࢫمجلــــــسࢫ

الدولـة،ࢫأنࢫمجلــسࢫالمنافسـةࢫوȋاعتبــارهࢫسـلطةࢫإدارʈــةࢫمسـتقلةࢫموضــوعةࢫلــدىࢫ

الــــوزʈرࢫالمɢلــــفࢫبالتجــــارة،ࢫفــــإنࢫجميــــعࢫالمنازعــــاتࢫالۘــــܣࢫيɢــــونࢫطرفــــاࢫفٕڈــــا،ࢫيرجــــعࢫ

،ࢫلكــنࢫوخروجــاࢫ3النظــرࢫفٕڈــاࢫإڲــʄࢫالقضــاءࢫלداري،ࢫبالتحديــدࢫإڲــʄࢫمجلــسࢫالدولــة

،ࢫباســتȞناءࢫ4عـنࢫالقاعـدةࢫالعامـةࢫتــمࢫإسـنادࢫتلـكࢫالمنازعـاتࢫإڲــʄࢫالقضـاءࢫالعـادي

  .ȊعضࢫالمنازعاتࢫۂʏࢫموضوعࢫدراسȘناࢫاݍݰالية

إنࢫنقـــلࢫاختصــــاصࢫالفصـــلࢫࢭــــʏࢫالطعــــونࢫضـــدࢫقــــراراتࢫمجلـــسࢫالمنافســــةࢫمــــنࢫ  

،ࢫ5القضـاءࢫלداريࢫإڲـʄࢫالقضـاءࢫالعـاديࢫࢭـʏࢫإطـارࢫالقـانونࢫاݍݨزائـريࢫȖعـرضࢫللنـق

ʄــــــذاࢫࢫعڴـــــɸࢫʏســــــيةࢫࢭـــــɲــــــامࢫالقانونيـــــةࢫالفرɢࢫכحʏأســــــاسࢫأٰڈـــــاࢫاقتبــــــاسࢫلمـــــاࢫجــــــاءࢫࢭـــــ

،ࢫوالۘܣࢫلاࢫتȘناسبࢫمعࢫأحɢامࢫالقانونࢫכسا؟ـۜܣࢫاݍݨزائـري،ࢫالـذيࢫيحـددࢫ6المجال

مرتبـةࢫقواعــدࢫالنظــامࢫالقــانوɲيࢫالــداخڴʏ،ࢫحيـثࢫيضــعࢫالدســتورࢫࢭــʏࢫقمــةࢫالɺــرم،ࢫ

يمكــــنࢫلقــــانونࢫࢫتليــــھࢫالقــــوان؈نࢫالعضــــوʈة،ࢫوتــــأȖيࢫȊعــــدɸاࢫالقــــوان؈نࢫالعاديــــة،ࢫفــــلا 

عـــاديࢫأنࢫʇعــــدلࢫأوࢫيلڧــــʏࢫقانونـــاࢫعضــــوʈاࢫأوࢫمبــــدأࢫدســــتورʈا،ࢫوɸـــوࢫمــــاࢫلــــمࢫيأخــــذࢫ

،ࢫ7بموجـبࢫقـانونࢫعـادي 03ــȊ03ع؈نࢫטعتبارࢫحينماࢫتمࢫالموافقةࢫعڴـʄࢫכمـرࢫرقـمࢫ

بالتاڲʏࢫتمࢫالموافقةࢫعڴʄࢫأنࢫقراراتࢫمجلسࢫالمنافسةࢫقابلةࢫللطعنࢫأمامࢫمجلسࢫ
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جارʈة،ࢫبدلاࢫمنࢫأنࢫتɢونࢫقابلةࢫللطعنࢫقضاءࢫاݍݨزائرࢫالذيࢫيفصلࢫࢭʏࢫالموادࢫالت

أمــامࢫمجلــسࢫالدولــة،ࢫتطبيقــاࢫلأحɢــامࢫالدســتورࢫوأحɢــامࢫالقــانون؈نࢫالعضــوʈ؈ن،ࢫ

المتعلق؈نࢫباختصاصاتࢫمجلسࢫالدولةࢫوتنظيمھࢫوعملھ،ࢫوɸوࢫماࢫʇعت؄فࢫمساساࢫ

  . 8بقاعدةࢫتوازيࢫכشɢالࢫوتدرجࢫالقوان؈نࢫࢭʏࢫإطارࢫالقانونࢫاݍݨزائري 

يࢫمختصــــــاࢫحۘــــــܢࢫولـــــوࢫɠـــــاـنࢫموضــــــوعࢫال؇ــــــقاعࢫصــــــفقةࢫإذنࢫʇعت؄ـــــفࢫالقضــــــاءࢫالعــــــاد  

،ࢫلكنࢫإذاࢫ9عموميةࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫɲشرࢫלعلانࢫعٔڈاࢫإڲʄࢫغايةࢫالمنحࢫالٔڈاǿيࢫلɺا

رجعنـــــاࢫإڲـــــʄࢫכحɢـــــامࢫالقانونيـــــةࢫالمنصـــــوصࢫعلٕڈـــــاࢫࢭـــــʏࢫقـــــانونࢫלجـــــراءاتࢫالمدنيـــــةࢫ

وלدارʈــــــةࢫاݍݨزائرʈــــــة،ࢫنجــــــدࢫالمشــــــرعࢫيج؈ـــــــقࢫإخطــــــارࢫالمحكمــــــةࢫלدارʈــــــةࢫࢭــــــʏࢫحالـــــــةࢫ

لالࢫبال؅قاماتࢫלشɺارࢫأوࢫالمنافسةࢫالۘܣࢫتخضعࢫلɺاࢫعملياتࢫإبرامࢫالصفقاتࢫלخ

،ࢫبالتـــاڲʏࢫكيـــفࢫيمكـــنࢫتفســـ؈فࢫاختصـــاصࢫكـــلاࢫمـــنࢫالقضـــاءࢫالعـــاديࢫ10العموميـــة

والقضــاءࢫלداريࢫࢭــʏࢫالفصــلࢫࢭــʏࢫالمنازعــاتࢫذاتࢫالصــلةࢫبالصــفقاتࢫالعموميــة،ࢫ

  الوضعية؟ࢫوɸلࢫيمكنࢫلمجلسࢫالمنافسةࢫإخطارࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫمثلࢫɸذه

كـــــــذلك،ࢫبـــــــالرغمࢫمـــــــنࢫإســـــــنادࢫمعظـــــــمࢫالمنازعـــــــاتࢫالمتعلقـــــــةࢫبالمنافســـــــةࢫللقضـــــــاءࢫ

العـــــادي،ࢫإلاࢫأنــــــھࢫتـــــمࢫإخضــــــاعࢫقــــــراراتࢫرفـــــضࢫالتجميــــــعࢫالصـــــادرةࢫعــــــنࢫمجلــــــسࢫ

  ،ࢫفماࢫسȎبࢫذلك؟11المنافسةࢫلرقابةࢫمجلسࢫالدولة

ɸــات؈نࢫלشــɢاليت؈نࢫɸمــاࢫموضــوعࢫدراســȘناࢫاݍݰاليــة،ࢫســنحاولࢫלجابــةࢫعٔڈمــاࢫࢭـــʏࢫ

ولࢫيȘنــــاولࢫمنازعــــاتࢫالمنافســــةࢫأمــــامࢫالمحكمــــةࢫלدارʈــــة،ࢫأمــــاࢫالثــــاɲيࢫمبحثــــ؈نࢫכ 

  .يȘناولࢫمنازعاتࢫالمنافسةࢫأمامࢫمجلسࢫالدولة

  منازعاتࡧالمنافسةࡧأمامࡧالمحكمةࡧלدارʈة -01

نصࢫالمشرعࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫعڴʄࢫجوازࢫإخطـارࢫالمحكمـةࢫ   

مثـلࢫالدولـةࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫالولايـة،ࢫكـذاࢫمو ࢫלدارʈةࢫمنࢫقبلࢫɠلࢫمنࢫلھࢫمصݏݰة

بموجــــبࢫعرʈضــــةࢫموجɺــــةࢫإڲــــʄࢫالقاعــــۜܣࢫלداريࢫטســــت݀ݨاڲʏ،ࢫࢭــــʏࢫحــــالࢫלخــــلالࢫ

بال؅قامـــــــاتࢫלشـــــــɺارࢫأوࢫالمنافســـــــةࢫالۘـــــــܣࢫتخضـــــــعࢫلɺـــــــاࢫعمليـــــــاتࢫإبـــــــرامࢫالصـــــــفقاتࢫ

  .12לدارʈة،ࢫوفقࢫإجراءاتࢫمعينةࢫخلالࢫمدةࢫزمنيةࢫمعينة
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  موضوعࡧالدعوى أـࢫ

לخـلالࢫ" جوزࢫإخطارࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫ٭ڈاࢫɸـويتمحورࢫموضوعࢫالدعوىࢫالۘܣࢫي  

وࢫالصـــــفقاتࢫ...بال؅قامــــاتࢫלشـــــɺارࢫأوࢫالمنافســـــةࢫالۘـــــܣࢫتخضــــعࢫلɺـــــاࢫعمليـــــاتࢫإبـــــرام

،ࢫغ؈ـــــفࢫأنࢫɸـــــذهࢫالعبــــــارةࢫتبـــــدوࢫنوعـــــاࢫمــــــاࢫغامضـــــةࢫȖســـــتدڤʏࢫشــــــرحɺا،ࢫ"العموميـــــة

 : أنࢫالمشرعࢫاستعملࢫࢭʏࢫالنصࢫباللغةࢫالفرɲسيةࢫعبارةو ࢫخاصة
 " …en cas de manquement aux obligations de publicité et de mise en 

concurrence …" 

   "לخلالࡧبال؅قاماتࡧלشɺارࡧأوࡧالمنافسة"محاولةࡧشرحࡧعبارةࡧ: أولا

مــــــــنࢫحيــــــــثࢫو ࢫيظɺــــــــرࢫأنࢫɸنــــــــاكࢫاخــــــــتلافࢫبــــــــ؈نࢫالعبــــــــارت؈نࢫمــــــــنࢫحيــــــــثࢫال؅فجمــــــــة  

ـــــاتࢫالوقـــــــف،ࢫففـــــــيࢫالـــــــنصࢫباللغـــــــةࢫالعرȋيـــــــةࢫاســـــــتعملࢫالمشـــــــرعࢫ اســـــــتعمالࢫعلامــ

،ࢫࢭʏࢫ"La concurrence" ترجمتھࢫالܶݰيحةࢫباللغةࢫالفرɲسية" المنافسة"مصطݏݳࢫ

 La mise en"حـــ؈نࢫاســـتعملࢫࢭـــʏࢫنفـــسࢫالـــنصࢫباللغـــةࢫالفرɲســـيةࢫمصـــطݏݳࢫ

concurrence"يــــــــةࢫȋأوࢫ" العــــــــرضࢫللمنافســــــــة" ،ࢫترجمتــــــــھࢫالܶــــــــݰيحةࢫباللغــــــــةࢫالعر

كـــلاࢫالمصــطݏݰ؈نࢫيختلفــانࢫعـــنࢫȊعضــɺماࢫالــبعض،ࢫولعـــلࢫو ࢫ،"الطــرحࢫللمنافســة"

لʋسࢫالمنافسة،ࢫفɺذهࢫכخ؈فةࢫذاتࢫو ࢫالطرحࢫللمنافسة،ࢫالمشرعࢫقصدࢫالعرضࢫأو 

ال؅قامـــاتࢫלشـــɺار،ࢫو ࢫمفɺـــومࢫواســـع،ࢫࢭـــʏࢫحـــ؈نࢫכوڲـــʄࢫذاتࢫمفɺـــومࢫضـــيقࢫيتماءـــۜܢ

،ࢫنجــــدࢫ13ضــــفࢫإڲــــʄࢫذلــــكࢫوȋــــالرجوعࢫإڲــــʄࢫقــــانونࢫالصــــفقاتࢫالعموميــــةࢫالفرɲؠــــۜܣ

،ࢫت؅ـفجمࢫإڲـʄࢫاللغـةࢫ"Publicité et mise en concurrence"المشـرعࢫʇسـتعملࢫعبـارةࢫ

،ࢫكـذلكࢫ"الطـرحࢫللمنافسـةو ࢫלشـɺار "أوࢫ" العرضࢫللمنافسـةو ࢫלشɺار "  : العرȋية

بدلاࢫ" الواو"ɠانࢫعڴʄࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالنصࢫباللغةࢫالعرȋيةࢫاستعمالࢫحرفࢫالعطفࢫ

  .محاɠاةࢫللنصࢫباللغةࢫالفرɲسية" أو"منࢫحرفࢫالعطفࢫ

  العرضࡧللمنافسةࡧࡩʏࡧالصفقاتࡧالعموميةو ࡧشروطࡧלشɺار : ثانيا

  :اقدةࢫࢭʏࢫإطارࢫלعلانࢫعنࢫالمناقصاتࢫبالشروطࢫالتاليةتل؅قمࢫالمصݏݰةࢫالمتع

ـــضرورةࢫالقيــامࢫبالإشــɺارࢫالܶــݰفيࢫࢭــʏࢫحــالاتࢫوردتࢫعڴــʄࢫســȎيلࢫاݍݰصــرࢫۂــʏࢫ01

ʏالتــاڲɠ :ࢫ،ʏࢫטنتقـــاءࢫכوڲـــʄالمناقصـــةࢫالمفتوحـــة،ࢫالمناقصـــةࢫالمحــدودة،ࢫالـــدعوةࢫإڲـــ

  .14المزايدةو ࢫالمسابقة
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ـــࢫ02 لزاميـــةࢫۂـــʏࢫכخـــرىࢫوردتࢫيجـــبࢫأنࢫيحتـــويࢫإعـــلانࢫالمناقصـــةࢫعڴـــʄࢫبيانـــاتࢫإـ

  .15عڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصر

يجـبࢫأنࢫيحـررࢫإعـلانࢫالمناقصـةࢫباللغـةࢫالعرȋيـةࢫوȋلغـةࢫأجنȎيـةࢫواحـدةࢫعڴـʄࢫــࢫ03 

כقــــــــــــل،ࢫكمــــــــــــاࢫيɴشــــــــــــرࢫࢭــــــــــــʏࢫالɴشــــــــــــرةࢫالرســــــــــــميةࢫلصــــــــــــفقاتࢫالمتعامــــــــــــلࢫالعمــــــــــــوميࢫ

،ࢫوعڴــــــʄࢫכقــــــلࢫࢭــــــʏࢫجرʈــــــدت؈نࢫيــــــوميت؈نࢫوطنʋتــــــ؈ن،ࢫمــــــوزعت؈نࢫعڴــــــʄࢫ)ع.م.ص.ر.ن(

  .16المستوىࢫالوطۚܣ

رࢫالملاحظةࢫأنࢫإدراجࢫإعلانࢫالمنحࢫالمؤقـتࢫللصـفقةࢫࢭـʏࢫاݍݨرائـدࢫالۘـܣࢫأعلـنࢫتجد   

فٕڈـــاࢫعڴـــʄࢫالمناقصـــة،ࢫحينمـــاࢫيɢـــونࢫذلـــكࢫممكنـــا،ࢫمـــعࢫتحديـــدࢫالبيانـــاتࢫاللازمـــة،ࢫ

مـــنࢫ 49وكــذاࢫإعــلانࢫالمناقصـــاتࢫالمنصــوصࢫعلٕڈــاࢫࢭـــʏࢫالفقــرةࢫالثالثــةࢫمـــنࢫالمــادةࢫ

ɺناةࢫمـــنࢫالدراســـةࢫلأنࢫלشــȞارࢫفٕڈـــاࢫجـــوازي،ࢫقــانونࢫالصـــفقاتࢫالعموميـــة،ࢫمســت

بالتـــاڲʏࢫعــدمࢫלعــلانࢫعـــنࢫتلــكࢫالمناقصـــاتࢫلاࢫ" يمكــن"فالمشــرعࢫاســتعملࢫعبـــارةࢫ

  .ʇ17شɢلࢫإخلالاࢫࢭʏࢫال؅قاماتࢫלشɺارࢫوالعرضࢫللمنافسة

  .بالتاڲʏࢫفأيࢫإخلالࢫ٭ڈذهࢫالشروط،ࢫأجازࢫالقانونࢫإخطارࢫالمحكمةࢫלدارʈة

  أطرافࡧالدعوى ࡧ-ب

ݨاڲʏࢫعڴــــʄࢫمســــتوىࢫالمحكمــــةࢫنــــصࢫالمشــــرعࢫصــــراحةࢫأنࢫإخطــــارࢫالقاعــــۜܣࢫטســــت݀

كــذاࢫممثـــلࢫالدولــةࢫعڴــʄࢫمســـتوىࢫو ࢫלدارʈــةࢫيɢــونࢫمــنࢫقبـــلࢫɠــلࢫمــنࢫلـــھࢫمصــݏݰة

  ،ࢫفɺلࢫيمكنࢫلمجلسࢫالمنافسةࢫإخطاره؟18الولاية

  الطرفࡧالمدڤʏࡧ: أولا

ࢭـʏࢫعمليـاتࢫ" أوࢫالمنافسـة"ذوواࢫالمصݏݰةࢫࢭʏࢫحالࢫלخلالࢫبال؅قاماتࢫלشـɺارࢫـࢫ01

عــۜܣࢫمــنࢫقبــلࢫɠــلࢫܧــݵصࢫلــھࢫمصــݏݰةࢫيجــوزࢫالتقا ابــرامࢫالصــفقاتࢫالعموميــة

  .19قائمةࢫأوࢫمحتملةࢫيقرɸاࢫالقانون 

المصـــــــݏݰةࢫࢭـــــــʏࢫحـــــــالࢫלخـــــــلالࢫبال؅قامـــــــاتࢫלشـــــــɺارࢫأوࢫࢫي يقتغـــــــۜܣࢫالمنطـــــــقࢫأنࢫذو   

المنافســـــــــةࢫࢭـــــــــʏࢫعمليـــــــــاتࢫإبـــــــــرامࢫالصـــــــــفقاتࢫالعموميـــــــــةࢫɸـــــــــمࢫأطـــــــــرافࢫالصــــــــــفقةࢫ

العمومية،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫمجلسࢫالمنافسةࢫباعتبارهࢫسـلطةࢫضـبط،ࢫوالمشـرعࢫقـدࢫ

לشـــɺارࢫأوࢫ"ثـــولࢫأمـــامࢫالقضــاءࢫלســـت݀ݨاڲʏࢫࢭـــʏࢫحــالࢫלخـــلالࢫبال؅قامـــاتࢫخــولࢫالم
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عڴـــــʄࢫحــــدࢫȖعب؈ـــــفه،ࢫبمعۚـــــܢࢫࢭــــʏࢫالمرحلـــــةࢫטبتدائيــــةࢫلإعـــــدادࢫالصـــــفقاتࢫ" المنافســــة

  .قبلࢫإبرامɺاو ࢫالعمومية

بنـــــــاءࢫعڴـــــــʄࢫذلـــــــك،ࢫفـــــــإنࢫالطـــــــرفࢫالمتضـــــــررࢫســـــــيɢونࢫبالضـــــــرورةࢫمـــــــنࢫالم؅فܧـــــــݰ؈نࢫ

ɸـــوࢫɠـــلࢫܧــــݵصࢫســـواءࢫɠـــاـنࢫو ࢫم،المـــؤɸل؈نࢫقانونـــاࢫلتقــــديمࢫعروضـــɺمࢫأوࢫȖعɺــــداٮڈ

ࢫالمعــدلࢫ03ـــ03طبيعيــاࢫأوࢫمعنوʈــا،ࢫبــالأحرىࢫɸــوࢫɠــلࢫمؤسســةࢫبمفɺــومࢫכمــرࢫرقــمࢫ

أوࢫدوليــــة،ࢫســــواءࢫ/،ࢫترܧــــݰتࢫأوࢫقــــدمتࢫعرضـــاࢫࢭــــʏࢫمناقصــــةࢫوطنيـــةࢫو20المـــتممو 

ɠانــــــــتࢫمناقصــــــــةࢫمفتوحــــــــةࢫأوࢫمحــــــــدودة،ࢫأوࢫاسȘشــــــــارةࢫانتقاليــــــــة،ࢫأوࢫمزايـــــــــدةࢫأوࢫ

  . صݏݰةࢫقائمةࢫأوࢫمحتملة،ࢫباعتبارɸاࢫطرفاࢫمتضرراࢫلɺاࢫم211مسابقة

الشــɢاوىࢫو ࢫبالإضــافةࢫإڲــʄࢫمجلــسࢫالمنافســةࢫباعتبــارهࢫɸيئــةࢫتحقيــقࢫࢭــʏࢫالطلبــات 

المتعلقـــــةࢫبالممارســـــاتࢫالمقيـــــدةࢫللمنافســـــةࢫبمـــــاࢫفٕڈـــــاࢫتلـــــكࢫالمتعلقـــــةࢫبالصــــــفقاتࢫ

،ࢫحيــــثࢫلــــھࢫ22العموميــــةࢫمــــنࢫتــــارʈخࢫɲشــــرࢫלعــــلانࢫعٔڈــــاࢫإڲــــʄࢫغايــــةࢫمنحɺــــاࢫالٔڈــــاǿي

  . السوقࢫوحمايتھمصݏݰةࢫقائمةࢫأوࢫمحتملةࢫࢭʏࢫضبطࢫ

  ممثلࡧالدولةࡧعڴʄࡧمستوىࡧالولايةـࢫ02

أجــازࢫالمشــرعࢫلممثــلࢫالدولــةࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالولايــةࢫالمتمثــلࢫࢭــʏࢫܧــݵصࢫالــواڲʏ،ࢫأنࢫ

العـرضࢫللمنافسـةࢫو ࢫيخطرࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫحالࢫלخـلالࢫبال؅قامـاتࢫלشـɺار 

الۘــܣࢫيɢــونࢫموضــوعɺاࢫصــفقاتࢫأبرمــتࢫأوࢫســت؄فمࢫمــنࢫطــرفࢫجماعــةࢫإقليميــةࢫأوࢫ

  .23سةࢫعموميةࢫمحليةمؤس

  : بالتاڲʏࢫيجوزࢫلɢلࢫمن

المــتمم،ࢫتضـــررتࢫأوࢫقــدࢫتتضـــررࢫو ࢫالمعـــدلࢫ03ـــ03أـــࢫالمؤسســةࢫبمفɺـــومࢫכمــرࢫرقـــمࢫ

المتعلقـــــةࢫبصـــــفقةࢫو ࢫالعـــــرضࢫللمنافســــةو ࢫمــــنࢫجـــــراءࢫלخــــلالࢫبال؅قامـــــاتࢫלشــــɺار 

  عمومية؛

الطلبــاتࢫو ࢫبࢫـــــــــــــࢫمجلــسࢫالمنافســةࢫإذاࢫتبــ؈نࢫلــھࢫȊعــدࢫإجــراءࢫتحقيــقࢫࢭــʏࢫالشــɢاوى 

العـــــــرضࢫو ࢫالۘـــــــܣࢫيɢــــــونࢫموضــــــوعɺاࢫלخـــــــلالࢫبال؅قامــــــاتࢫלشــــــɺار و ࢫإليــــــھ،ࢫالموجɺــــــة

  المتعلقةࢫبصفقةࢫعمومية؛و ࢫللمنافسة،
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جࢫــــــــــــــــࢫممثـــلࢫالدولــةࢫإذاࢫأبرمــتࢫصــفقةࢫأوࢫســـت؄فمࢫمــنࢫطــرفࢫجماعــةࢫإقليميـــةࢫأوࢫ

ࢫمؤسســــــــةࢫعموميــــــــةࢫمحليــــــــة،ࢫتــــــــمࢫعڴــــــــʄࢫمســــــــتواɸاࢫלخــــــــلالࢫبال؅قامــــــــاتࢫלشــــــــɺار 

  العرضࢫللمنافسة؛و 

ڲʏࢫعڴʄࢫمسـتوىࢫالمحكمـةࢫלدارʈـةࢫقبـلࢫإبـرامࢫالصـفقةࢫإخطارࢫالقضاءࢫטست݀ݨا

،ࢫبمفɺــــومࢫالمخالفــــةࢫلاࢫʇســــقطࢫحــــقࢫɸــــؤلاءࢫࢭــــʏࢫלخطــــارࢫȊعــــدࢫإبـــــرامࢫ24العموميــــة

الصـــفقةࢫالعموميـــة،ࢫحيـــثࢫلɺـــمࢫمطلـــقࢫاݍݰرʈـــةࢫࢭـــʏࢫלخطـــارࢫســـواءࢫقبـــلࢫأوࢫȊعـــدࢫ

إبــرامࢫالصــفقةࢫالعموميــة،ࢫالۘــܣࢫتــمࢫȊشــأٰڈاࢫלخــلالࢫبال؅قامــاتࢫלشــɺارࢫوالعــرضࢫ

،ࢫوللمحكمـــةࢫלدارʈــةࢫأجـــلࢫعشــرʈنࢫيومـــاࢫȖســريࢫمـــنࢫتــارʈخࢫإخطارɸـــاࢫللمنافســة

  .25للفصلࢫࢭʏࢫالطلباتࢫالمقدمةࢫإلٕڈا

  الطرفࡧالمدڤʄࡧعليھ: ثانيا

ʈقصـــــدࢫ٭ڈـــــاࢫࢭــــʏࢫإطـــــارࢫقـــــانونࢫالصـــــفقاتࢫالعموميـــــة،ࢫو ࢫɸــــوࢫالمصـــــݏݰةࢫالمتعاقـــــدة، 

اتࢫتقلة،ࢫالولايات،ࢫالبلديات،ࢫالمؤسלداراتࢫالعمومية،ࢫالɺيئاتࢫالوطنيةࢫالمس

التنميـةࢫوالمؤسسـاتࢫالعموميـةࢫو ࢫعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداري،ࢫمراكزࢫالبحـثال

المؤسســــــاتࢫالعموميــــــةࢫذاتࢫو ࢫالتكنولــــــوڊʏو ࢫاݍݵصوصــــــيةࢫذاتࢫالطــــــاȊعࢫالعل׿ــــــܣ

ࢫالمؤسســـــاتࢫالعموميـــــةࢫذاتࢫالطـــــاȊعࢫالعل׿ـــــܣو ࢫالطـــــاȊعࢫالعل׿ـــــܣࢫوالثقـــــاࢭʏࢫوالم۶ـــــܣ،

دماࢫتɢلـفࢫالتقۚܣࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصـناڤʏࢫوالتجـاري،ࢫعنـو 

  .26بانجازࢫعمليةࢫممولة،ࢫɠلياࢫأوࢫجزئيا،ࢫبمساɸمةࢫمؤقتةࢫأوࢫٰڈائيةࢫمنࢫالدولة

بنــــاءࢫعڴـــــʄࢫذلـــــك،ࢫإذاࢫثȎــــتࢫللقاعـــــۜܣࢫלداريࢫالفاصـــــلࢫࢭــــʏࢫכمـــــورࢫלســـــت݀ݨالية،ࢫ

לخـــــلالࢫبال؅قامــــــاتࢫלشــــــɺارࢫوالعــــــرضࢫللمنافســـــةࢫالۘــــــܣࢫتخضــــــعࢫلɺــــــاࢫالصــــــفقاتࢫ

  :العمومية،ࢫيجوزࢫلھࢫأنࢫيصدرࢫضدࢫالمدڤʄࢫعليھ

  ʈحددࢫךجالࢫالذيࢫيجبࢫטمتثالࢫفيھ؛و ࢫכمرࢫبالامتثالࢫلال؅قاماتھ،ـࢫ01

  اݍݰكمࢫȊغرامةࢫٮڈديديةࢫȖسريࢫمنࢫتارʈخࢫانقضاءࢫכجلࢫالمحدد؛ـࢫ02

لمــدةࢫلاࢫتتجــاوزࢫعشـــرونࢫو ࢫכمــرࢫبتأجيــلࢫإمضــاءࢫالعقــدࢫإڲـــʄࢫٰڈايــةࢫלجــراءاتـــࢫ03

  .27يوماࢫمنࢫتارʈخࢫإخطارɸا
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ܣࢫכمــورࢫالمســت݀ݨلةࢫلــدىࢫالمحكمـــةࢫɸكــذاࢫيجــوزࢫلمجلــسࢫالمنافســةࢫإخطـــارࢫقاعــۜ

ــــʏࢫحــــــــالࢫتحققــــــــھࢫمــــــــنࢫحالــــــــةࢫלخــــــــلالࢫبال؅قامــــــــاتࢫלشــــــــɺار  العــــــــرضࢫو ࢫלدارʈــــــــةࢫࢭــــ

 . للمنافسةࢫالۘܣࢫتخضعࢫلɺاࢫعملياتࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعمومية

  منازعاتࡧالمنافسةࡧأمامࡧمجلسࡧالدولةࡧ-02

يمكـــنࢫلمجلـــسࢫالمنافســـةࢫأنࢫيـــرخصࢫبـــالتجميعࢫأوࢫيرفضـــھࢫبمقـــررࢫمعلـــل،ࢫȊعـــدࢫ  

،ࢫ28الــوزʈرࢫالمɢلـفࢫبالقطـاعࢫالمعۚـܣࢫبــالتجميعو ࢫأيࢫالـوزʈرࢫالمɢلـفࢫبالتجـارةأخـذࢫر 

،ࢫغ؈ــــفࢫأنــــھࢫ29فقــــرارࢫالــــرفضࢫيمكــــنࢫأنࢫيɢــــونࢫمحــــلࢫطعــــنࢫأمــــامࢫمجلــــسࢫالدولــــة

يمكنࢫأنࢫترخصࢫاݍݰɢومةࢫتلقائيا،ࢫإذاࢫاقتضتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫذلك،ࢫأوࢫبناءࢫ

عڴـــــʄࢫطلـــــبࢫכطــــــرافࢫالمعنيـــــةࢫبــــــالتجميعࢫالـــــذيࢫɠـــــاـنࢫمحـــــلࢫرفــــــضࢫمـــــنࢫمجلــــــسࢫ

الــوزʈرࢫالــذيࢫيȘبعـــھࢫو ࢫذلــكࢫبنــاءࢫعڴــʄࢫتقرʈــرࢫالــوزʈرࢫالمɢلــفࢫبالتجــارةو ࢫلمنافســة،ا

  .،ࢫفيتفادىࢫأܵݰابࢫالتجميعࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالقضاء30القطاعࢫالمعۚܣࢫبالتجميع

  موضوعࡧالدعوى ࡧ-أ

يتمحـــــورࢫموضـــــوعࢫالـــــدعوىࢫالمرفوعـــــةࢫأمـــــامࢫمجلـــــسࢫالدولـــــة،ࢫࢭـــــʏࢫالطعـــــنࢫضـــــدࢫ  

ضࢫالتجميـع،ࢫلكـنࢫيȘبـادرࢫإڲـʄࢫالقرارࢫالصـادرࢫعـنࢫمجلـسࢫالمنافسـةࢫالقاعـۜܣࢫبـرف

  .كذاࢫלجراءاتࢫالمتبعةو ࢫالذɸنࢫȖساؤلࢫحولࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلɺذاࢫالطعن،

ــــــسࡧ: أولا ــــنࡧمجلــ ــ ــــادرࡧعــ ــ ــــرفضࡧالصــ ــ ــــرارࡧالــ ــ ــــʏࡧقــ ــ ــــنࡧࡩــ ــ ــــةࡧللطعــ ــ ــــةࡧالقانونيــ ــ الطبيعــ

  المنافسةࡧأمامࡧمجلسࡧالدولة

لـــمࢫتبـــ؈نࢫכحɢـــامࢫالقانونيـــةࢫالـــواردةࢫࢭـــʏࢫقـــانونࢫالمنافســـة،ࢫالطبيعـــةࢫالقانونيـــةࢫ   

لطعـــنࢫࢭــــʏࢫقـــرارࢫالــــرفضࢫالصـــادرࢫعــــنࢫمجلـــسࢫالمنافســــةࢫأمـــامࢫمجلــــسࢫالدولــــة،ࢫل

بالتاڲʏࢫلاࢫبدࢫمنࢫالرجوعࢫإڲʄࢫכحɢامࢫالعامةࢫالواردةࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫ

ʄـــة،ࢫأيـــنࢫنـــصࢫالمشـــرعࢫصـــراحةࢫأنࢫمجلـــسࢫالدولـــةࢫمخـــتصࢫكدرجـــةࢫأوڲـــʈࢫوלدار

ةࢫࢭـــʏࢫالقـــراراتࢫأخ؈ـــفةࢫبالفصـــلࢫࢭـــʏࢫدعـــاوىࢫלلغـــاءࢫوالتفســـ؈فࢫوتقـــديرࢫالمشـــروعيو 

לدارʈـــةࢫالصــــادرةࢫعــــنࢫالســــلطاتࢫלدارʈــــةࢫالمركزʈــــة،ࢫكمــــاࢫيخــــتصࢫبالفصــــلࢫࢭــــʏࢫ

  . 31القضاياࢫالمخولةࢫلھࢫبموجبࢫنصوصࢫخاصة



  
                                                                                   

 
 
 

 عصور العدد 26 -27                                               جویلیة – دیسمیر 2015

370 
 

وكـــذاࢫلاࢫبـــدࢫمـــنࢫالݏݨـــوءࢫإڲـــʄࢫכحɢـــامࢫالقانونيـــةࢫالـــواردةࢫࢭـــʏࢫالقـــانونࢫالعضـــويࢫ   

ـــ98رقـــمࢫ أيـــنࢫتـــمࢫ13،32ــــ11المعـــدلࢫوالمـــتممࢫبموجـــبࢫالقـــانونࢫالعضـــويࢫرقـــمࢫࢫ01ـ

النصࢫصراحةࢫعڴʄࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولةࢫكدرجةࢫأوڲʄࢫوأخ؈فةࢫبالفصـلࢫࢭـʏࢫ

تقديرࢫالمشـروعيةࢫࢭـʏࢫالقـراراتࢫלدارʈـةࢫالصـادرةࢫعـنࢫو ࢫالتفس؈ف و ࢫدعاوىࢫלلغاء

ȋمــــاࢫأنࢫمجلــــسࢫالمنافســــةࢫتــــمࢫتكييفــــھࢫعڴــــʄࢫأنــــھࢫو ࢫالɺيئــــاتࢫالعموميــــةࢫالوطنيــــة،

مɢلــــفࢫࢫازࢫســـلطةࢫإدارʈـــةࢫمســـتقلة،ࢫفɺـــوࢫʇعت؄ـــفࢫɸيئــــةࢫعموميـــةࢫوطنيـــة،ࢫلأنـــھࢫجɺـــ

 مــــنࢫمجــــالࢫفي لمجموعــــةࢫالوطنيـــةا تلبيـــةࢫلاحتياجــــاتࢫ بممارســـةࢫɲشــــاطࢫمعــــ؈نࢫ

اݍݰيــــــــاةࢫالعامــــــــةࢫللدولــــــــة،ࢫبـــــــالأحرىࢫالمجــــــــالࢫטقتصــــــــادي،ࢫإڲــــــــʄࢫجانــــــــبࢫࢫمجـــــــالات

  .33السلطاتࢫלدارʈةࢫالمركزʈة

بنـــاءࢫعڴـــʄࢫذلـــك،ࢫيمكـــنࢫاســـتɴتاجࢫأنࢫقـــرارࢫرفـــضࢫالتجميـــعࢫالصـــادرࢫعـــنࢫمجلـــسࢫ

عوىࢫإلغاءࢫأوࢫدعوىࢫتفس؈ف،ࢫأوࢫدعوىࢫتقديرࢫالمنافسة،ࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫمحلࢫد

  .مشروعية

إجــراءاتࡧالطعــنࡧࡩــʏࡧقــرارࡧالــرفضࡧالصــادرࡧعــنࡧمجلــسࡧالمنافســةࡧأمـــامࡧ: ثانيــا

  مجلسࡧالدولة

ـــــ03لـــــمࢫتبـــــ؈نࢫأحɢـــــامࢫכمـــــرࢫرقـــــمࢫ    المتمـــــةࢫلـــــھࢫإجـــــراءاتࢫو ࢫالقـــــوان؈نࢫالمعدلـــــةو ࢫ03ـ

نࢫالطعـــنࢫࢭـــʏࢫقـــرارࢫرفـــضࢫالتجميـــعࢫالصـــادرࢫعـــنࢫمجلـــسࢫالمنافســـة،ࢫلـــذاࢫلاࢫبـــدࢫمـــ

  .الرجوعࢫإڲʄࢫכحɢامࢫالقانونيةࢫالواردةࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈة

بناءࢫعڴʄࢫذلك،ࢫيجبࢫأنࢫتتضمنࢫعرʈضةࢫافتتاحࢫالدعوىࢫالبياناتࢫالمنصوصࢫ 

عندࢫالضرورةࢫيأمرࢫو ࢫʈجبࢫأنࢫتودعࢫɲܦݵةࢫمٔڈاࢫبملفࢫالقضية،و ࢫعلٕڈاࢫقانونا،

اࢫيجبࢫإرفاقࢫالقرارࢫرئʋسࢫȖشكيلةࢫاݍݰكمࢫاݍݵصومࢫبتقديمࢫɲܦݸࢫإضافية،ࢫكم

إذاࢫثȎــتࢫأنࢫɸــذاࢫالمــاɲعࢫʇعــودࢫو ࢫלداريࢫالمطعــونࢫفيــھ،ࢫمــاࢫلــمࢫيوجــدࢫمــاɲعࢫم؄ــفر،

إڲــʄࢫامتنــاعࢫمجلــسࢫالمنافســةࢫمــنࢫتمكــ؈نࢫالمــدڤʏࢫمــنࢫالقــرارࢫالمطعــونࢫفيــھ،ࢫأمــرهࢫ

القاعۜܣࢫالمقررࢫبتقديمھࢫࢭـʏࢫأولࢫجلسـة،ࢫوʉسـتخلصࢫالنتـائجࢫالقانونيـةࢫالم؅فتبـةࢫ

  .34عڴʄࢫɸذاࢫטمتناع



  
                                                                                   

 
 
 

 عصور العدد 26 -27                                               جویلیة – دیسمیر 2015

371 
 

تقــــدمࢫالعــــرائضࢫوالطعــــونࢫومــــذكراتࢫاݍݵصــــوم،ࢫتحــــتࢫطائلــــةࢫعــــدمࢫࢫيجـــبࢫأن 

  .35القبول،ࢫمنࢫطرفࢫمحامࢫمعتمدࢫلدىࢫمجلسࢫالدولة

يحددࢫأجلࢫالطعنࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫبأرȌعةࢫأشɺر،ࢫʇسريࢫمنࢫتـارʈخࢫالتبليـغࢫ

ʈجــوزࢫللمــدڤʏࢫخــلالࢫɸــذهࢫالمــدةࢫو ࢫالܨݵظـۜܣࢫبɴܦــݵةࢫمــنࢫقــرارࢫرفــضࢫالتجميــع،

ࢭــــʏࢫحــــالࢫســــɢوتࢫɸــــذهࢫכخ؈ــــفةࢫعــــنࢫالــــردࢫو تقــــديمࢫتظلــــمࢫإڲــــʄࢫمجلــــسࢫالمنافســــة،

ʈبـدأࢫɸـذاࢫכجـلࢫمـنࢫتـارʈخࢫو ࢫخلالࢫمدةࢫشɺرʈن،ࢫʇعت؄ـفࢫذلـكࢫبمثابـةࢫقـرارࢫرفـض،

ࢭـــʏࢫحــالࢫســـɢوتࢫمجلــسࢫالمنافســـة،ࢫʇســتفيدࢫالمـــدڤʏࢫمــنࢫأجـــلࢫوࢫتبليــغࢫالــتظلم،

شــɺرʈنࢫلتقــديمࢫطعنــھࢫالقضــاǿي،ࢫالــذيࢫʇســريࢫمــنࢫتــارʈخࢫانْڈــاءࢫأجــلࢫالشــɺرʈنࢫ

دࢫمجلسࢫالمنافسةࢫخلالࢫכجلࢫالممنوحࢫلـھ،ࢫيبـدأࢫࢭʏࢫحالࢫر وࢫالمتعلقةࢫبالتظلم،

ʈثȎـــــتࢫإيـــــداعࢫالـــــتظلمࢫأمـــــامࢫمجلـــــسࢫو ࢫأجـــــلࢫشـــــɺرʈنࢫمـــــنࢫتـــــارʈخࢫتبليـــــغࢫالـــــرفض،

  .ʈ36رفقࢫمعࢫالعرʈضةو ࢫالمنافسةࢫبجميعࢫالوسائلࢫالمكتوȋة،

بالتـاڲʏࢫيمكــنࢫالطعــنࢫࢭــʏࢫقــرارࢫرفــضࢫالتجميــعࢫالصــادرࢫعــنࢫمجلــسࢫالمنافســة،ࢫ   

وىࢫالتفسـ؈ف،ࢫأوࢫدعـوىࢫتقـديرࢫالمشـروعية،ࢫإماࢫعنࢫطرʈقࢫدعوىࢫלلغاء،ࢫأوࢫدع

ࢫخـــلالࢫךجـــالࢫالمنصـــوصࢫعلٕڈـــاࢫࢭـــʏࢫقـــانونࢫלجـــراءاتࢫالمدنيـــةو ࢫوفقـــاࢫللإجـــراءات

  . לدارʈةو

  أطرافࡧالدعوى ࡧ-بࡧ

ࢫ    ࢫכمرࢫرقم ࢫأمامࢫ 03ـ03نص ࢫالتجميع ࢫقرارࢫرفض ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫإمɢانية ʄعڴ

ࢫالدولة ࢫمجو ࢫ،37مجلس ࢫعن ࢫصادرا ࢫيɢون ࢫالتجميع ࢫقرارࢫرفض ࢫأن لسࢫȋما

الوزʈرࢫالمɢلفࢫبالقطاعࢫالمعۚܣࢫو ࢫالمنافسةࢫȊعدࢫأخذࢫرأيࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالتجارة

ࢫالذيࢫ ࢫالتجميع ࢫبإجراءات ࢫباشرت ࢫɠلࢫمؤسسة ࢫأن ࢫاستɴتاج ࢫيمكن بالتجميع،

  .تمࢫرفضھࢫيمكٔڈاࢫالتماسࢫمجلسࢫالدولة،ࢫضدࢫمجلسࢫالمنافسة

  الطرفࡧالمدڤʏ: أولا

ࢫمؤ    ࢫاندماج ࢫطرʈق ࢫعن ࢫטقتصادية ࢫالتجمعات ࢫأك؆فࢫɠانتࢫتɴشأ ࢫأو سست؈ن

مستقلةࢫمنࢫقبل،ࢫأوࢫإذاࢫحصلࢫܧݵصࢫأوࢫعدةࢫأܧݵاصࢫطبيعيةࢫلɺمࢫنفوذࢫ

عڴʄࢫمؤسسةࢫعڴʄࢫכقل،ࢫأوࢫحصلتࢫمؤسسةࢫأوࢫعدةࢫمؤسساتࢫعڴʄࢫمراقبةࢫ
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مؤسسةࢫأوࢫعدةࢫمؤسساتࢫأوࢫعڴʄࢫجزءࢫمٔڈا،ࢫبطرʈقةࢫمباشرةࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة،ࢫ

ࢫعناصرࢫ ࢫشراء ࢫطرʈق ࢫأوࢫعن ࢫالمال ࢫرأس ʏࢫࢭ ࢫأسɺم ࢫأخذ ࢫطرʈق ࢫأصولࢫعن من

ࢫأخرى، ࢫوسيلة ࢫأوࢫبأي ࢫعقد ࢫأوࢫبموجب ࢫمؤسسةࢫو ࢫالمؤسسة ࢫأɲشȁت ࢫإذا كذا

  .38مش؅فكةࢫتؤديࢫبصفةࢫدائمةࢫجميعࢫوظائفࢫمؤسسةࢫاقتصاديةࢫمستقلة

ࢫمجلسࢫ ʄࢫإڲ ࢫطلبا ࢫالتجميع ʏࢫࢭ ࢫالراغبة ࢫالمؤسسات ࢫتقدم ࢫذلك، ʄࢫعڴ بناء

المنافسة،ࢫالذيࢫيȎثࢫفيھ،ࢫإماࢫبمنحࢫال؅فخيصࢫبالتجميع،ࢫأوࢫبرفضھࢫبموجبࢫ

ࢫوزʈرࢫالتجارةم ࢫرأي ࢫأخذ ࢫȊعد ࢫمعلل ࢫبالتجميع،و ࢫقرر ࢫالمعۚܣ ࢭʏࢫوࢫوزʈرࢫالقطاع

ࢫالقرارࢫأمامࢫ ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫالتجميع ʏࢫࢭ ࢫالراغبة ࢫللمؤسسات ࢫيمكن ࢫالرفض حال

  .مجلسࢫالدولة

ɸكذاࢫفقدࢫبيɴتࢫכحɢامࢫالقانونيةࢫأنࢫفقطࢫالمؤسساتࢫالراغبةࢫࢭʏࢫالتجميعࢫ   

ࢫالمنافس ࢫمجلس ࢫقبل ࢫمن ࢫلقرارࢫالرفض ࢫȖعرض ࢫأمامࢫالذي ࢫطعن ࢫرفع ࢫيمكٔڈا ة

ࢫقرارࢫقبولࢫ ࢫمن ࢫتتضرر ࢫأوࢫقد ࢫتضررت ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسات ࢫدون ࢫالدولة، مجلس

ࢫالۘܣࢫ ࢫللمؤسسات ࢫيمكن ࢫɸل ʏࢫبالتاڲ ࢫالمنافسة، ࢫمجلس ࢫقبل ࢫمن التجميع

أمامࢫأيࢫو ࢫتضررتࢫأوࢫقدࢫتتضررࢫمنࢫقرارࢫال؅فخيصࢫبالتجميعࢫأنࢫترفعࢫدعوى،

ࢫرفعɺا، ࢫيمكن ࢫقضائية ࢫو ࢫجɺة ࢫرفعɺا، ࢫيمكن ࢫطرف ࢫأي ࢫمجلسࢫضد ࢫضد ɸل

ࢫبصفْڈاࢫ ࢫالمؤسسات ࢫأوࢫضد ࢫالقرار، ࢫصاحب ࢫبصفتھ ࢫذاتھ ࢫحد ʏࢫࢭ المنافسة

  المستفيدةࢫمنࢫقرارࢫال؅فخيصࢫبالتجميع،ࢫأوࢫɸماࢫمعا؟

  الطرفࡧالمدڤʄࡧعليھ: ثانيا

ࢫالمنافسة   ࢫالقانونيةو ࢫɸوࢫمجلس ࢫبالܨݵصية ࢫيتمتع ࢫأنھ ࢫإصدارࢫو ࢫȋما ʈمكنھ

درࢫقراراࢫيقغۜܣࢫفيھࢫبرفضࢫقرارات،ࢫفɺوࢫيتمتعࢫبحقࢫالتقاعۜܣ،ࢫبالتاڲʏࢫإذاࢫأص

ࢫضدهࢫ ࢫقضائية ࢫدعوى ࢫرفع ࢫالتجميع ʏࢫࢭ ࢫالراغبة ࢫللمؤسسات ࢫيمكن التجميع،

  .بصفتھࢫطرفاࢫمدڤʄࢫعليھࢫأمامࢫمجلسࢫالدولة

ࢫࢭʏࢫ    ࢫمقره ࢫمستقلة، ࢫإدارʈة ࢫسلطة ࢫالمنافسة ࢫʇعت؄فࢫمجلس ࢫذلك، ʄࢫعڴ بناء

ࢫفئاتࢫ ࢫثلاث ʄࢫإڲ ࢫيɴتمون ࢫכعضاء ࢫمن ࢫمجموعة ࢫمن ࢫيتɢون ࢫاݍݨزائر، مدينة

ࢫعام،مختل ࢫأم؈ن ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫعامو ࢫفة، ࢫأنࢫو ࢫمقرر ࢫيجب ࢫمقررʈن، خمسة
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ࢫبموجبࢫ ࢫʇعينون ࢫقانونا، ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالشروط ࢫɸؤلاء ࢫجميع ʏتتوافرࢫࢭ

مرسومࢫرئا؟ۜܣ،ࢫكماࢫيتɢونࢫمجلسࢫالمنافسةࢫمنࢫممثلࢫدائمࢫعنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫ

ممثلاࢫمستخلفاࢫلھࢫʇعينونࢫبموجبࢫقرارࢫصادرࢫعنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫو ࢫبالتجارة،

  .بالتجارة

ࢫمستمرة،ࢫ ࢫبصفة ࢫممارسةࢫوظائفɺم ࢫأرȌعࢫو ࢫيمكنࢫللأعضاء ࢫتجديدɸمࢫɠل ʈتم

ࢫسنوات،ࢫࢭʏࢫحدودࢫنصفࢫأعضاءࢫɠلࢫفئةࢫمنࢫالفئاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫقانونا،

ࢫالȎسيطةو  ࢫبالأغلبية ࢫالقرارات ࢫيɢونࢫوࢫʈتخذ ࢫכصوات، ࢫعدد ࢫȖساوي ࢫحال ʏࢭ

  .39صوتࢫالرئʋسࢫمرݦݰا

اتخاذࢫالقرارࢫبمبادرةࢫمنھࢫأوࢫبطلبࢫمنࢫɸكذاࢫيتمتعࢫمجلسࢫالمنافسةࢫȊسلطةࢫ   

ࢫȖܨݨيع ࢫ٭ڈدف ࢫآخرࢫمعۚܣ، ࢫطرف ࢫɠل ࢫأو ࢫبالتجارة الضبطࢫو ࢫالوزʈرࢫالمɢلف

ࢫللسوق  ࢫيمكنࢫو ࢫ،40الفعال ࢫاقتصادي، ࢫتجميع ࢫالقرارࢫرفض ࢫموضوع ࢫɠان إن

ࢫمجلسࢫ ࢫأمام ࢫقرارࢫالرفض ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫالتجميع ࢫإɲشاء ʏࢫࢭ ࢫالراغبة للمؤسسات

  .المنصوصࢫعلٕڈاࢫقانوناࢫتبعاࢫللآجالو ࢫالدولةࢫوفقاࢫللإجراءات

ࢫالمحكمةࢫ  ࢫسواء ࢫלدارʈة ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺة ࢫɠانت ࢫأيا ࢫالقول، ࢫכخ؈فࢫيمكن ʏوࢭ

לدارʈةࢫأوࢫمجلسࢫالدولة،ࢫيجوزࢫلɺاࢫطلبࢫرأيࢫمجلسࢫالمنافسةࢫفيماࢫيخصࢫ

ࢫللمنافسة ࢫالمقيدة ࢫبالممارسات ࢫالمتصلة ࢫالقضايا ࢫسȎيلࢫ441معاݍݨة ʄࢫفعڴ ،

ࢫقضائ ࢫجɺة ʄࢫعڴ ࢫقضية ࢫعرضت ࢫإذا ࢫمصݏݰةࢫالمثال ࢫب؈ن ࢫȊسȎبࢫنزاع ࢫإدارʈة ية

ࢫما ࢫرفضࢫو ࢫمتعاقدة ࢫȊسȎب ࢫالعمومية، ࢫالصفقات ࢫإطارࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫما متعامل

ࢫأنھࢫ ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالعروض، ࢫتقييم ࢫݍݨنة ࢫاق؅فاح ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫالمقبول العرض

سي؅فتبࢫعڴʄࢫمنحࢫالصفقةࢫɸيمنةࢫالمتعاملࢫالمقبولࢫعڴʄࢫالسوق،ࢫأوࢫسيȘسȎبࢫ

ࢫالمعۚܣ ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫاختلال ʏانتࢭɠࢫ ࢫطرʈقة ࢫبأي ࢫɸذهࢫ42، ࢫمثل ࢫففي ،

  .اݍݰالةࢫيمكنࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫأنࢫʇستع؈نࢫبرأيࢫمجلسࢫالمنافسةࢫݍݰلࢫال؇قاع

  :خاتمة-

ɸكذا،ࢫفإنࢫدراسةࢫموضوعࢫمنازعاتࢫالمنافسةࢫأمامࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫ 

ʏࢫماࢫيڴʄࢫاݍݨزائرࢫخلصࢫبناࢫإڲʏةࢫࢭʈלدار:  
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الواردةࢫ" شɺارࢫأوࢫالمنافسةלخلالࢫبال؅قاماتࢫל "ʇستحسنࢫإعادةࢫصياغةࢫعبارةࢫ

לخلالࢫبال؅قاماتࢫ" : إدارʈةࢫɠالتاڲʏو ࢫقانونࢫإجراءاتࢫمدنية 946ࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

توافقࢫب؈نࢫالنص؈نࢫو ࢫحۘܢࢫيɢونࢫɸناكࢫتجاɲس" العرضࢫللمنافسةو ࢫלشɺار 

  .ȋاللغةࢫالفرɲسيةو ࢫباللغةࢫالعرȋية

ࢫ    ࢫحال ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫقبل ࢫمن ࢫלدارʈة לخلالࢫʇعت؄فࢫإخطارࢫالمحكمة

العرضࢫللمنافسةࢫالۘܣࢫتخضعࢫلɺاࢫعملياتࢫإبرامࢫالصفقاتࢫو ࢫبال؅قاماتࢫלشɺار 

ࢫجوازʈا ࢫأمرا ࢫأنࢫ43العمومية ࢫʇستطيع ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫأن ࢫمنھ ࢫʇستɴتج ࢫمما ،

  .يتخذࢫقراراࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫدونࢫحاجةࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالمحكمةࢫלدارʈة

ࢫࢫكذلك    ࢫالقاعۜܣ ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫاختار ࢫإذا ࢫالمنافسة ࢫعڴʄࢫلمجلس ʏלست݀ݨاڲ

ࢫإبرامࢫ ࢫأوࢫȊعد ࢫלخطارࢫسواءࢫقبل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرʈة ࢫمطلق ࢫالمحكمةࢫלدارʈة، مستوى

ࢫوالعرضࢫ ࢫלشɺار ࢫبال؅قامات ࢫלخلال ࢫȊشأٰڈا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫالعمومية، الصفقة

  .للمنافسة

ࢫاݍݨزائرࢫ    ࢫقضاء ࢫمجلس ࢫأمام ࢫللطعن ࢫقابلة ࢫالمنافسة ࢫمجلس ࢫقرارات تɢون

ࢫكأ ࢫالتجارʈة، ࢫالقضايا ʏࢫࢭ ࢫيفصل ࢫلمجلسࢫالذي ࢫإسناد ࢫتم ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫعام، صل

الدولةࢫالنظرࢫࢭʏࢫالطعونࢫالمقدمةࢫإليھࢫضدࢫقرارࢫرفضࢫالتجميع،ࢫدونࢫتوضيحࢫ

ࢫمجلسࢫ ࢫصادرࢫعن ࢫالتجميع ࢫقرارࢫرفض ࢫأن ࢫمن ࢫبالرغم ࢫלسناد ࢫɸذا سȎب

ࢫالمنافيةࢫ ࢫبالممارسات ࢫالمتعلقة ࢫכخرى ࢫسائرࢫالقرارات ࢫشأن ࢫشأنھ المنافسة،

  .للمنافسة

ࢫأح    ࢫاستحداث ࢫحالةࢫʇستحسن ࢫتوضيح ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫيتم ࢫقانونية ɢام

المؤسساتࢫالۘܣࢫتضررتࢫأوࢫقدࢫتتضررࢫمنࢫقرارࢫال؅فخيصࢫبالتجميعࢫلمؤسساتࢫ

ࢫالمختصةࢫ ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺة ࢫفتب؈ن ࢫقضائية، ࢫدعوى ࢫرفع ࢫبإمɢاٰڈا ࢫأن أخرى،

ࢫالدعوى، ʏࢫࢭ ࢫيمكنࢫو ࢫبالبث ࢫطرف ࢫأي ࢫضد ࢫبالأحرى ࢫالدعوى، ࢫأطراف كذا

دࢫذاتھࢫبصفتھࢫصاحبࢫالقرار،ࢫأوࢫضدࢫرفعɺا،ࢫɸلࢫضدࢫمجلسࢫالمنافسةࢫࢭʏࢫح

  المؤسساتࢫبصفْڈاࢫالمستفيدةࢫمنࢫقرارࢫال؅فخيصࢫبالتجميع،ࢫأوࢫɸماࢫمعا؟

  



  
                                                                                   

 
 
 

 عصور العدد 26 -27                                               جویلیة – دیسمیر 2015

375 
 

  :الɺوامش-
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