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Abstract: 

The purpose of this research is to shed light on an important technique 

devised by the Algerian regulator for the management of public services, 

especially local services, by relying on the method of delegation of the 

public service, by transferring to the delegate certain non-sovereign 

missions relating to public authorities for a limited period, in the interest of 

general interest and protect public funds, guarantee the quality and 

performance of public service delivery, through the legal instruments of 

control established by Executive Decree N
o
 18 / 199 for local Communities, 
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And the study shows that the importance of supervising over the 

Convention delegation public service of local Communities, which include 

a priori control and a posteriori control. However, the effectiveness of the 

forms of control and the achievement of their objective depend on the 

effectiveness of the relevant committees and the efficiency and qualification 

of the staff concerned at their level, as well as efficiency and impartiality 

delegated authority. 

Keywords: Delegation of public service; local Communities; Forms of 

control; Algerian Law. 
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 .مقدمة:1

ت التي جظؼلم بها الؤداسة اللمىمُت في الجضاثش،  حلخبر االإشافم اللمىمُت مً ؤهم الأوشؼت الؤداسٍ

احي للمشافم اللمىمُت التي صادث احعاكا  غيرلخلبُت حاحُاث مىاػىيها في شتى المجالاث، 
ّ
عُير الز

ّ
ؤن الد

بعبب اسجفاق جيالُف ُت خصىصا كمىما والجماكاث الؤكلُموجىىكا في الآوهت الأخيرة، ؤزلل واهل الذّولت 

حعيرها وإهجاصها وهفلاث صُاهتها، الأمش الزي ؤزش ظلبا كلى هىكُت وهجاكت الخذماث اللمىمُت االإلذمت، 

الخّؼىساث الاكخصادًت والعُاظُت والخّىىىلىحُت الشاهىت، واهفخاح الذّولت كلى اللالم، في  ظاهمذهما 

، بما ًخماش ى ومخؼلباث لاظُما المحلُت منها لدعُير االإشافم اللمىمُتخش آحخمُت الخّىحه هحى اخخُاس همؽ 

ظمً فلالُت ؤهثر  ومشدودًت ؤفظل، ورلً مً خلاٌ بششان  حماًت االإاٌ اللام والأملان الىػىُت، وٍ

ع، والزي حعذه االإششّق الجضاثشي لأوٌ مشة  ًٍخش آؤشخاص  م ؤظلىب الخّفىٍ عُير كً ػشٍ
ّ
في كملُت الد

ظاث االإشفم اللام، الزي  247ــــ15الشثاس ي سكم  االإشظىم طمً االإخظمً جىـُم الصّفلاث اللمىمُت وجفىٍ

ٌلخبر الؤػاس اللاهىوي الأوٌ الزي ؤشاس لهزا الأظلىب، لخخإهذ بلذها وحهت االإششّق بىطىح بصذوس االإشظىم 

ىحه 199ــــ18الخّىفُزي سكم 
ّ
ع االإشفم اللام، فىشط بزلً ج اث الؤكلُمُت )البلذًت الجماك االإخللم بخفىٍ

ل بلع االإهام غير العُّادًت الخابلت  والىلاًت( عُير، ٌلخمذ كلى جحىٍ
ّ
هحى اكخماد همؽ حذًذ في الد

االإاٌ اللام، الجىدة  الصّالح اللام، جحلُم للعّلؼاث اللمىمُت الإذة محذدة بلى االإفىض له بهذف

ٌ فشض آلُاث سكابُت طمً ؤشياٌ مخلذدة مً والىجاكت في الخذمت اللمىمُت، والتي لا جإحى بلا مً خلا

ع باكخباسها محلا سثِعُا للملُت  ػشف هُئاث مخخصت ومحذدة كاهىها جخظم لها اجفاكُاث الخفىٍ

هي الآجُت: ما التي جمذ صُاغتها بالىُفُت ملالجت الؤشيالُت  الذساظتلزا فعِخم مً خلاٌ هزه  الشكابت، 

ع االإ  ؟.في ؿل اللاهىن الجضاثشي  شفم اللام لججماكاث الؤكلُمُتؤشياٌ الشكابت كلى اجفاكُاث جفىٍ

جخمثل ؤهمُت هزه الذساظت في ملالجت آلُت هامت جبىاها االإىـم الجضاثشي مً خلاٌ أهمية الدّراسة:  

ع االإشفم اللام، 199ــــ18  االإشظىم الخىفُزي سكم ع  االإخللم بخفىٍ واالإخمثلت في الشكابت كلى اجفاكُاث جفىٍ
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للام في حمُم ؤشيالها )الامخُاص، الؤًجاس، الىوالت المحفضة، والدعُير(. هما جىمً ؤهمُتها في دساظت االإشفم ا

الأدواث اللاهىهُت الشكابُت في ؤشيالها وصىسها المحذدة بــالشكابت اللبلُت، والشكابت البلذًت والتي تهذف بلى 

فِلين مً حهت ؤخشي.   حماًت االإاٌ اللام مً حهت، وطمان حىدة وفلالُت الخذماث الل
َ
 مىمُت االإلذمت للمشج

االإىطىق االإلالج، اكخمذها كلى االإىهج الىصفي ورلً للإالإام بمخخلف  هـشا لؼبُلتمىهج الدراسة:  

ت للذساظت، هما اكخمذها كلى االإىهج الخحلُلي وىهه الأوعب لخحلُل بلع االإىاد اللاهىهُت   الجىاهب الىـشٍ

 الىاسدة في البحث.

االإؼشوحت كعمىا هزه الذّساظت بلى ؤسبلت   الؤشيالُتلى ك وللإحابتللإالإام باالإىطىق،  الدراسة:هيكل 

ع، حلشٍف )كىاصش؛ اللىصش الأوٌّ خاص بخحذًذ االإفاهُم الأظاظُت االإشجبؼت بالذساظت  حلشٍف الخفىٍ

ع االإشفم اللام، حلشٍف الجماكاث الؤكلُمُت اوي خاص ، وا(االإشفم اللام، حلشٍف اجفاكُت جفىٍ
ّ
للىصش الث

ع االإشفم اللام لججماكاث الؤكلُمُت  الشكابت الذاخلُت، الشكابت  )بالشكابت اللبلُت لاجفاكُت جفىٍ

ع االإشفم اللام لججماكاث (الخاسحُت ، ؤما اللىصش الثالث فُخللم بالشكابت البلذًت لاجفاكُت جفىٍ

للىصش الشابم خاص بمحل الشكابت )اجفاكُت . وا(سكابت العلؼت االإفىطت، سكابت العلؼت الىصُت)الؤكلُمُت

ع  ع االإشفم اللام في شيل الؤًجاس، اجفاكُت جفىٍ ع االإشفم اللام في شيل الامخُاص، اجفاكُت جفىٍ جفىٍ

 االإشفم اللام في شيل الىوالت المحفضة، اجفاكُت االإشفم اللام في شيل الدعُير(

 ثحديد المفاهيم الأساسية المرثبطة بالدراسة.2

ًذ االإفاهُم الأظاظُت االإشجبؼت بالذساظت مً شإهه الؤالإام ؤهثر باالإىطىق، لزلً ظيخؼشق بلى بن جحذ

ع االإشفم اللام، الجماكاث الؤكلُمُت.   ع، حلشٍف االإشفم اللام، حلشٍف اجفاكُت جفىٍ حلشٍف الخفىٍ

ع االإشفم اللام.  والشكابت كلى جفىٍ

 جعريف الحفىيع      1.2

ع لأوٌ مشة ظىت        طمً دساظت جخللم  JF AUBYكلى ًذ الأظخار  1982ؿهش مصؼجح الخفىٍ

فىض بمىحبه شخص  BRACONNIERباالإشافم اللامت المحلُت ًُ بإهه: "كلذ 

شخص خاطم  ملىىي خاطم للاهىن اللام ٌعمى االإفىض الإذة محذدة حعُير مشفم كام ًخىلى معاولُخت

 .2لللاهىن الخاص ٌعمى االإفىض بلُه"

لىد العبب في رلً بلى حذازت هزه لخبوح ع في الجضاثش كلُلت، وَ ر الذساظت الفلهُت لخلىُت الخفىٍ

ت، بلا ؤن رلً لم ًمىم بلع ؤظاجزة اللاهىن مً محاولت جحذًذ  لُت الجضاثشٍ الآلُت في االإىـىمت الدششَ

ع منهم الأظخار  ع له مذلىلين: ايمية رشيدزو مذلىٌ الخفىٍ  الزي ًشي ؤن ؤظلىب الخفىٍ

ع االإشفم اللام ٌلذ بمثابت كمل كاهىوي ٌعمح ؤو ًخىٌ  المدلىل الأول  : وفلا لهزا االإذلىٌ فةن جفىٍ

 للهُئاث اللمىمُت بىلل مهمت حعُير االإشفم اللام بلى ؤشخاص اللاهىن الخاص.
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ع االإشفم اللالمدلىل الثاوي لت مً ػشق حعُير االإشفم اللام، ًخىلى مً : ٌلخبر ؤظلىب جفىٍ ام ػشٍ

 .  3خلاله ؤشخاص اللاهىن الخاص هزه االإهمت التي واهذ حىشا كلى الهُئاث اللمىمُت

ت لم جظم هـاما كاهىه ع بلا ظىت ُهما ؤن الذولت الجضاثشٍ بمىحب االإشظىم  2015ا خاصا بخلىُت الخفىٍ

ظاث االإشفم اللام،  زم هشّظه بشيل االإخللم بدىـُم الصفلا  15/2474الشثاس ي سكم  ث اللمىمُت وجفىٍ

ح صذوس االإشظىم الخىفُزي سكم  ع االإشفم اللام. وبالشغم مً حذازت الؤشاسة  18/199صشٍ االإخللم بخفىٍ

ع  بلى  هزا الىمؽ الحذًث في الدعُير،  بلا ؤن االإششق الجضاثشي ؤشاس بشيل مخفشق  لبلع ؤشياٌ جفىٍ

 . 6، وكاهىن الىلاًت 5س والامخُاص هما هى الشإن باليعبت للاهىن البلذًتالدعُير كلى غشاس الؤًجا

ع في بداسة واظدثماس االإشافم اللامت شيلذ وبذون ؤدوى شً بحذي الاظتراجُجُاث  بن جلىُت الخفىٍ

م الخىمُت، ليىنها شيلذ الذكامت والحل اللاهىوي  التي جيخهجها الذوٌ االإخلذمت واهذ ؤو في ػشٍ

 .7للالتزاماث والظغىػاث االإالُت والخلىُت التي جىاحه االإشافم اللامتوالاكخصادي 

ع في بداسة واظدثماس االإشفم اللام هى مفهىم مللذ وواظم وهزا ؤمش ػبُعي لاسجباػه الظشوسي  فالخفىٍ

واالإشهضي بمفهىم االإشفم اللام االإللذ بذوسه هدُجت ػبُلخه والخباًً في الىـشة بلُه باخخلاف المجخملاث 

 .8والأهـمت

وإرا وان جحلُم االإشافم اللامت كذ وان محصىسا ظابلا بالذولت وحذها، فةن رلً ساحم بلى كلتها وهزا كلت 

ً فان حلذد وجىىق  الحاحاث اللامت االإشجبؼت بىمؽ الحُاة الؤوعاهُت، ؤما الُىم وفي اللشن الىاحذ واللششٍ

ادة واحعاق الحاحاث اللام ت، وهزلً الامخذاد الذولي للىُاهاث الاكخصادًت، ول االإشافم اللامت االإشجبؽ بضٍ

ع في  ثهزه الاكخباسا مجخملت دفلذ بلى الخمعً بفىشة الششاهت اللامت الخاصت ؤو بملنى آخش الخفىٍ

 .  9بداسة واظدثماس االإشافم اللامت

 جعريف المرفق العام    2.2

مت مباششة ؤو حلهذ به بلى حهت ؤخشي جحذ االإشفم اللام هى اليشاغ الزي جخىلاه الذولت ؤو الأشخاص اللا

 .10بششافها ومشاكبتها وجىحيهها، وجلذم حاحاث راث هفم كام جحلُلا للصالح اللام

هما ًلصذ باالإشفم اللام  حعب االإلُاس اللظىي / الشىلي الهُيل ؤو الهُئت ؤو االإاظعت ؤو الخىـُم     

اظغ لإهجاص  مهمت كامت ملُىت مثل االإخيىن مً مجمىكت مً الأشخاص والأمىاٌ )الأشُاء(،  يشإ وٍُ ًُ الزي 

الجاملت، االإعدشفى ووحذاث وؤحهضة الؤداسة اللامت بشيل كام، وهى حعب االإلُاس االإىطىعي االإادي 

الىؿُفي اليشاغ ؤو الىؿُفت ؤو الخذمت التي جلبي حاحُاث كامت للمىاػىين مثل: الخللُم اللام،  الشكاًت 

ذ، واالإىاصلا   .11ث بغع الىـش كً االإىـمت ؤو الجهت ؤو الهُئت اللاثمت بهالصحُت، البرً

 جعريف اثفاقية ثفىيع المرفق العام   3.2

م والخىـُم االإلمىٌ بهما  ا ًبرم ػبلا للدششَ ع االإشفم اللام كلذا بداسٍ اكخبر االإىـم الجضاثشي اجفاكُت جفىٍ

ع االإشفم اللام،  وكلُه فةن اجفاكُت  18/199بالإطافت بلى ؤحيام االإشظىم الخىفُزي سكم  االإخللم بخفىٍ
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م والخىـُم ا ع االإشفم اللام هي كلذ بداسي ًبرم ػبلا للدششَ الإلمىٌ بهما، ويهذف بلى جحلُم الصالح جفىٍ

ع االإشفم اللام العلؼت االإفىطت وهي الجماكاث الؤكلُمُت )البلذًت، الىلاًت(  اللام. وحشمل اجفاكُت جفىٍ

واالإاظعاث اللمىمُت راث الؼابم الؤداسي الخابلت لها واالإعاولت كً مشفم كام بالإطافت بلى االإفىض له 

 . 12خاطم لللاهىن الجضاثشي وهى ول شخص ملىىي كام ؤو خاص 

ا ؤحذ ؤػشافه الجماكاث الؤكلُمُت،  ع االإشفم اللام كلذا بداسٍ فاالإىـم الجضاثشي اكخبر اجفاكُت جفىٍ

ع مشفم كام بهذف جحلُم الصالح اللام. يىن الغشض منها جفىٍ  وٍ

  جعريف الجماعات الإقليمية)الجماعات المحلية(   4.2

ًلصذ بها ول مً الىلاًت والبلذًت وجخميز هزه الجماكاث Collectivités locales "الجماكاث المحلُت 

ت  Autonomie والاظخللاٌ االإاليpersonnalité morale بيىنها جمخم بالصخصُت االإلىىٍ

Financière " م الاكتراق اللام واالإباشش  .13وجذًش ؤكمالها هُئاث مىخخبت محلُا كً ػشٍ

واكخبر االإاظغ الذظخىسي الجماكاث الؤكلُمُت للذولت هي البلذًت والىلاًت والبلذًت هي الجماكت    

14اللاكذًت
:"الجماكت الؤكلُمُت اللاكذًت للذولت وجخمخم ؤنهاكلى  وكذ كشف االإششق الجضاثشي البلذًت. 

ت والزمت االإالُت االإعخللت وجحذر بمىحب كاهىن" 15بالصخصُت االإلىىٍ
ظا " اللاكذة الؤكلُمُت وهي ؤً.  

ت وميان الإماسظت االإىاػىت، وحشيل بػاس مشاسهت االإىاػً في حعُير الشاون اللمىمُت"    .16للامشهضٍ

ت  وججذس الؤشاسة بلى ؤن مخخلف الذظاجير في الجضاثش جظمىذ الؤشاسة للبلذًت باكخباسها كاكذة للامشهضٍ

هما ؤن  1989مً دظخىس  15واالإادة  1976مً دظخىس  36واالإادة  1963مً دظخىس  9وهزا ما وسد في االإادة 

 .   4917لها وحىدا كاهىهُا جظمىه اللاهىن االإذوي في هص االإادة 

ت   هما اكخبر االإششق الجضاثشي الىلاًت ؤًظا الجماكت الؤكلُمُت للذولت وجخمخم بالصخصُت االإلىىٍ

ت غير االإم شهضة للذولت وحشيل بهزه الصفت فظاء لخىفُز والزمت االإالُت االإعخللت، وهي ؤًظا الذاثشة االإشهضٍ

ت بين الجماكاث الؤكلُمُت والذولت، هما حعاهم مم الذولت في  العُاظاث اللمىمُت الخظامىُت والدشاوسٍ

بداسة وتهُئت الؤكلُم والخىمُت الاكخصادًت والاحخماكُت والثلافُت وحماًت البِئت وهزا حماًت وجشكُت 

اػىين وجخذخل في ول مجالاث الاخخصاص المخىلت لها بمىحب اللاهىن وجحعين الؤػاس االإلِش ي للمى 

هما جظمىذ مخخلف الذظاجير في الجضاثش الؤشاسة  .18شلاسها بالشلب وللشلب وجحذر بمىحب اللاهىن 

ت الىـام الؤداسي الجضاثشي    .19للىلاًت باكخباسها شىلا مً ؤشياٌ لامشهضٍ

 الرقابة على ثفىيع المرفق العام 5.2

واللُاط للأداء الىمي والىىعي في الأكماٌ والأوشؼت كلى طىء  محلشف الشكابت كلى ؤنها:"كملُت الخلُُ

ملاسهتها بالأهذاف المخؼؼت فجىهش الشكابت هي وحىد ملاًير وملاًِغ ؤو ؤهذاف بىاظؼتها ًخم ملاسهت 

وطمان حلىق العلؼت االإفىطت بلى جحلُم الفلالُت  ت. وتهذف الشكاب20الأداء والأكماٌ االإىجضة كلى طىئها"

وهي الىظُلت االإثلى الإلشفت هُفُت ظير اللمل داخل االإشفم اللام ومذي فلالُخه في ؤداء الخذمت اللمىمُت 
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وحماًت االإاٌ اللمىمي، ولها كذة ؤشياٌ وػشق وجماسظها العلؼت االإفىطت بصفتها بداسة كمىمُت لها 

 ظلؼاث وصلاحُاث حشمل:

ع؛حم العلؼت االإفىطت ف  -  ي الشكابت كلى االإفىض له ومذي التزامه ببىىد الاجفاكُت ؤو كلذ الخفىٍ

 حم العلؼت االإفىطت في حلذًل الالتزاماث وششوغ الللذ؛  -

 حم العلؼت االإفىطت في جىكُم الللىباث كلى االإفىض له؛  -

ع بةسادتها االإىفشدة.  -  الحم في بنهاء كلذ الخفىٍ

اث فةن العلؼت االإفىطت لها آلُاث هثيرة لظبؽ وحعُير االإشفم اللام وبالىـش بلى هزه الصلاحُ        

ع مما ًظمً دًمىمت الخذمت اللمىمُت، وحماًت االإاٌ اللام  . 21مىطىق الخفىٍ

  الرقابة القبلية لاثفاقيات ثفىيع المرفق العام للجماعات الإقليمية .3

ع االإشفم اللام لججماكاث الؤكلُمُت مً خلاٌ الشكابت الذاخلُت  جخم الشكابت اللبلُت لاجفاكُت جفىٍ

ظاث االإشفم اللام هما  بىاظؼت لجىت اخخُاس واهخلاء اللشوض، وهزا الشكابت الخاسحُت بىاظؼت لجىت جفىٍ

 ًلي:  

 :الرقابة الداخلية)لجىة اخحيار واهحقاء العروض( 1.3

لصذ بها مجمل الؤحشاءاث االإىبثلت مً ػشف هزه  الشكابت الذاخلُت هي سكابت االإصجحت االإخلاكذة، وٍ

ع االإشفم اللام م مىؿفيها ؤزىاء جحظير وجىفُز ومباششة كلذ جفىٍ . وجخم 22الأخيرة، والتي جلىم بها كً ػشٍ

م بوشاء لجىت اخخُاس واهخلاء اللشوض.  هزه الشكابت كً ػشٍ

 لجىة اخحيار واهحقاء العروض 

يش ئ 
ُ
لجىت لاخخُاس واهخلاء اللشوض لاكتراح مترشح  تالعلؼت االإفىطت، في بػاس الشكابت الذاخلُ ج

ماهلين مً بُنهم الشثِغ. ًخم  ن( مىؿفي6ًخم اهخلائه لدعُير االإشفم اللام، جخيىن هزه الججىت مً ظخت )

المجلغ الشلبي  حُث ًخم حلُين الججىت البلذًت سثِغ، حلُُنهم مً ػشف معاوٌ العلؼت االإفىطت

البلذي، والىالي باليعبت لججىت الىلاثُت. هما جلىم الججان بةكذاد هـامها الذاخلي بمىحب ملشس مً 

( ظىىاث كابلت 3هما ًخم اخخُاس ؤكظاء الججىت هـشا لىفاءاتهم الإذة زلار )،  23معاوٌ العلؼت االإفىطت

لت كمل الججىت، الىصاب اللاهىوي لاوللاد احخماكاتها،  24للخجذًذ . حُث ًىضح الىـام الذاخلي ػشٍ

الىصاب اللاهىوي لاجخار كشاساتها، ...بلى ؤن االإىـم الجضاثشي لم ًظم له همىرحا محذدًا ؤو بُاهاث ؤو 

 مللىماث بلضامُت ًجب ؤن ًخظمنها جحىم كمل هزه الججىت. 

 لعروضمهام لجىة اخحيار واهحقاء ا 

جـهش  مهام هزه الججىت في الشكابت كىذ فخح اللشوض، وكىذ فحص ملفاث الخلهذ، وكىذ فحص 

 : 25اللشوض، وكىذ االإفاوطاث، ورلً بالىُفُت الخالُت

 جلىم هزه الججىت بجملت مً االإهام جمثل فُما ًلي: مهام لجىة اخحيار واهحقاء العروض عىد فحح العروض:
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 الخإهذ مً حسجُل ملفاث الخلهذ ؤو اللشوض في سجل خاص؛ -

 اللُام بفخح الأؿشفت؛ -

خ  - بكذاد اللاثمت الاظمُت للمترشحين ؤو االإترشحين الزًً جم اهخلائهم، حعب الحالت وجاسٍ

 وصىٌ الأؿشفت؛  

 بكذاد كاثمت الىزاثم التي ًخيىن منها ول ملف حلهذ وول كشض؛ -

ش - ً خلاٌ الجلعت؛  جحشٍ  محظش احخماق ًىكله ول الأكظاء الحاطشٍ

ً خلاٌ الجلعت؛   - ش محظش كذم الجذوي، كىذ الاكخظاء، ًىكله ول الأكظاء الحاطشٍ  جحشٍ

حسجُل ؤشغالها خلاٌ هزه االإشحلت في سجل خاص مشكم وماشش مً معاوٌ العلؼت  -

 باليعبت لججىت الىلاثُت(. )سثِغ المجلغ الشلبي البلذي لججىت البلذًت، الىالي االإفىطت

  :جخىفل الججىت في هزه االإشحلت مهام لجىة اخحيار واهحقاء العروض عىد فحص ملفات الحعهد

 بالأكماٌ الآجُت:

دساظت الظماهاث االإالُت واالإهىُت والخلىُت للمترشحين وهزا هفاءاتهم وكذساتهم التي حعمح لهم  -

 دفتر الششوغ؛ بدعُير االإشفم اللام حعب االإلاًير المحذدة في

 بكصاء ملفاث الخلهذ غير االإؼابلت للملاًير المحذدة في دفتر الششوغ؛ -

 للعلؼت االإفىطت؛ ابكذاد كاثمت االإترشحين االإلبىلين لخلذًم كشوطهم، و جبلُغه -

ً خلاٌ الجلعت؛  - ش محظش احخماق ًىكله ول الأكظاء الحاطشٍ  جحشٍ

ش محظش كذم الجذوي، كىذ الاكخظاء، ًىكله ول  - ً خلاٌ الجلعت؛  جحشٍ  الأكظاء الحاطشٍ

حسجُل ؤشغالها االإشجبؼت بذساظت االإلفاث في سجل خاص، مشكم وماشش كلُه معبلا مً  -

معاوٌ العلؼت االإفىطت )سثِغ المجلغ الشلبي البلذي لججىت البلذًت، الىالي باليعبت لججىت 

 الىلاثُت(. 

  :الججىت في هزه االإشحلت بإكماٌ هامت جلىم مهام لجىة اخحيار واهحقاء العروض عىد فحص العروض

 جخمثل في:

 دساظت كشوض االإترشحين االإىخلين ؤولُا؛ -

 بكصاء اللشوض غير االإؼابلت لذفتر الششوغ؛ -

 بكذاد كاثمت اللشوض االإؼابلت لذفتر الششوغ مشجبين جشجِبا جفصُلُا؛  -

ً خلاٌ الجلعت؛  - ش محظش احخماق ًىكله ول الأكظاء الحاطشٍ  جحشٍ

ش - ً خلاٌ الجلعت؛   جحشٍ  محظش كذم الجذوي، كىذ الاكخظاء، ًىكله ول الأكظاء الحاطشٍ
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حسجُل ؤشغالها االإخلللت بذساظت اللشوض في سجل خاص مشكم وماشش كلُه معبلا مً  -

معاوٌ العلؼت االإفىطت)سثِغ المجلغ الشلبي البلذي لججىت البلذًت، الىالي باليعبت لججىت 

 الىلاثُت(؛

م معاوٌ العلؼت االإفىطت لاظخىماٌ مزًً جم اهخلائهدكىة االإششحين ال - ، هخابُا وكً ػشٍ

 كشوطهم كىذ الاكخظاء.

ش محظش  فالججىت في هزه االإشحلت جلىم بلملُت بكصاء اللشوض غير االإؼابلت لذفتر الششوغ، وجحشٍ

كذم الجذوي هزا مً حهت، وإكذاد كاثمت اللشوض االإؼابلت لذفتر الششوغ مشجبين جشجِبا جفصُلُا 

فىض ل
ُ
 ه. مً حهت ؤخشي، بن هزه الأكماٌ حلخبر ؤكمالا راث ؤهمُت هبيرة في معإلت اهخلاء االإ

 :مهام لجىة اخحيار واهحقاء العروض عىد المفاوطات 

م معاوٌ  - دكىة االإترشح ؤو االإترشحين الزًً جم اهخلائهم، االإلىُين باالإفاوطاث، كً ػشٍ

 العلؼت االإفىطت؛

ع  -  ؛الخفاوض مم ول مترشح ملني باالإفاوطاث، ول كلى حذة، مم احترام بىىد اجفاكُت الخفىٍ

 ش ول حلعت جفاوض؛بكذاد محظش االإفاوطاث كلى بز -

ش محظش ًظم كاثمت اللشوض االإذسوظت مً ػشفها مشجبت جشجُبُا جفصُلُا؛ -  جحشٍ

ع.  -  اكتراح االإترشح الزي كذم ؤحعً كشض كلى العلؼت االإفىطت الإىحه الخفىٍ

  :مدي فعالية رقابة لجىة اخحيار واهحقاء العروض 

م لجىت اخخُاس واهخلاء اللشوض في هشف الاهحشافاث والخجاوصاث دون  جىمً ؤهمُت الشكابت كً ػشٍ

بنى كلى مشاحلت وفحص ملـم الؤحشاءاث لأحل الخحلم مً صحتها وظلامتها، فهي 
ُ
جىكُم الجضاء، فهي ج

ظاث، ورلً لجحفاؾ كلى مصالح الؤداسة،   بهزا الشيل تهذف بلى الخحىم في بحشاءاث ببشام الخفىٍ

26ججعُذ الإبذؤ الشفافُتوطمان العير الحعً لها، وحماًت مصالحها االإالُت، و 
 . 

بن بظىاد حلُين هزه الججىت بلى معاوٌ العلؼت االإفىطت وجحذًذ هـامها الذاخلي بمىحب ملشس مً 

معاوٌ العلؼت االإفىطت مً بين االإىؿفين الخابلين له مً شإهه الخإزير كلى فلالُت الهذف االإيشىد 

خالي فان خظىق االإىؿفين بلى ظلؼت الشثِغ مً هزه الشكابت التي وان  ًفظل ؤن جيىن ؤهثر حُادًا. وبال

)معاوٌ العلؼت االإفىطت( مً شإنها الخإزير كلى فلالُت وحُاد الشكابت، الأمش الزي ًجلل مً هزه 

الججىت ووإنها لجىت كمل داخلُت، هما ؤهه وان بةميان االإىـم الجضاثشي الىص كلى حغُير حشىُلت الججىت 

الؤبلاء كلى هفغ الدشىُلت في وافت االإشاحل مً شإهه الخإزير كىذ ول مشحلت مً مشاحل كملها؛ وىن 

 كلى فلالُتها الشكابُت.

 

 



  ط/ د ابتسام مخناش، ط/ د رزيلة مخناش

 

260 

 :الرقابة الخارجية)لجىة ثفىيظات المرفق العام( 2.3

. وجخم هزه 27الشكابت الخاسحُت هي الشكابت التي حلمل كلى مذي مؼابلت الؤحشاءاث االإخبلت الإىح الخفىٍع

م بوشاء لجىت  ظاث االإشفم اللام.الشكابت كً ػشٍ  جفىٍ

 لجىة ثفىيظات المرفق العام 

حذد        شيل وٍُ
ُ
ظاث االإشفم اللام، حُث ح يش ئ العلؼت االإفىطت في بػاس الشكابت الخاسحُت، لجىت جفىٍ

ُ
ج

ظاث  .28هـامها الذاخلي بمىحب ملشس مً معاوٌ العلؼت االإفىطت حُث جدشيل الججىت البلذًت لخفىٍ

( كً العلؼت االإفىطت، ممثل كً 2االإشفم اللام مً ممثل كً المجلغ الشلبي البلذي سثِعا، ممثلين)

االإصالح غير االإمشهضة والأملان الىػىُت، ممثل كً االإصالح غير االإمشهضة للميزاهُت، في حين جدشيل الججىت 

ظاث االإشفم اللام مً  ( كً العلؼت 2ممثل كً الىالي المخخص بكلُمُا سثِعا، ممثلين)الىلاثُت لخفىٍ

ت الىلاثُت للبرمجت ومخابلت االإيزاهُت، ممثل  االإفىطت، ممثل كً المجلغ الشلبي الىلاجي، ممثل كً االإذًشٍ

ع االإشفم اللام التي جبرمها ماظعت كمىمُت  ت الىلاثُت للأملان الىػىُت. وجىذسج اجفاكُاث جفىٍ كً االإذًشٍ

ع االإشفم اللام االإيشإة كلى معخىي العلؼاث التي جماسط  راث ػابم بداسي طمً اخخصاص لجىت جفىٍ

 . 29الىصاًت كليها

ظاث االإشفم اللام بمىحب ملشس مً معاوٌ العلؼت  وججذس الؤشاسة بلى ؤهه ًخم حلُين ؤكظاء لجىت جفىٍ

 . 30ظىىاث كابلت للخجذًذاالإفىطت، بىاء كلى اكتراح مً العلؼت التي ًيخمىن بليها، الإذة زلار 

 مهام لجىة ثفىيظات المرفق العام 

ظاث االإشفم اللام بمجمىكت مً االإهام االإخمثلت في الىلاغ الآجُت     : 31جيلف لجىت جفىٍ

ع االإشفم اللام؛ - م دفاجش الششوغ االإخظمىت جفىٍ  االإىافلت كلى مشاسَ

ع االإشفم اللام، ورلً   - م اجفاكُاث جفىٍ  مً خلاٌ مشاكبت الؤحشاءاث؛االإىافلت كلى مشاسَ

ع االإشفم اللام ؛  - م ملاحم اجفاكُاث جفىٍ  االإىافلت كلى مشاسَ

 مىح الخإشيراث للاجفاكُاث االإبرمت؛  -

 دساظت الؼلىن االإىدكت لذيها مً كبل االإترشحين غير االإلبىلين والفصل فيها.     -

  :مدي فعالية رقابة لجىة ثفىيظات المرفق العام 

م دفاجش الششوغ والاجفاكُابن الاخخصاص  واالإلاحم التي  ثالأصُل لججىت هى سكابت مؼابلت مشاسَ

م االإلمىٌ به، لخيخهي هزه الشكابت باالإىافلت ومىحها الخإشيرة،  جذخل في اخخصاصها للخىـُم والدششَ

به االإادة بلا ؤن الذساظت االإلملت لهزه الشكابت ؤؿهش لىا محذودًت في فلالُتها ورلً بالىـش بلى ما حاءث 

ع  18/199مً االإشظىم الخىفُزي سكم  45 التي جىص كلى :" ًمىً للعلؼت االإفىطت بلغاء بحشاء جفىٍ

ع ..."، فهزه االإادة حشير بلى النهاًت غير الؼبُلُت  االإشفم اللام في ؤي مشحلت مً مشاحل الخفىٍ

ع مً ػشف الؤداسة بالإسادة االإىفشدة ع، ورلً مً خلاٌ بلغاء الخفىٍ  . للخفىٍ
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فمما ظبم ًدبين لىا ؤن سكابت هزه الججىت راث فلالُت وعبُت في ؿل ول الأشىاغ التي مش بها  

ع )جحظير، ػشح للمىافعت، اظخلباٌ االإترشحين اخخُاس االإترشح االإخلاكذ( والتي خظلذ  الخفىٍ

ؤو بلغاء للشكابت الخاسحُت لججىت لخإحي العلؼت االإفىطت في نهاًت الأمش لخللً كذولها كً الؤبشام 

ع وإشهاسه ع في ؤي مشحلت لاحلت وجلىم فلؽ بدبلُغ الججىت بلذ بلغاء بحشاء الخفىٍ  .32الخفىٍ

 الرقابة البعدية لاثفاقيات ثفىيع المرفق العام للجماعات الإقليمية. 4

 جظم هزه الشكابت كذة ؤدواث وجلىُاث سكابُت جخمثل في:

حشمل سكابت العلؼت االإفىطت كذة ؤشياٌ هشظها االإشظىم الخىفُزي سكم رقابة السلطة المفىطة:  1.4

 وهي: 18/199

 ًجب كلى العلؼت االإفىطت في بػاس الشكابت االإزوىسة ؤكلاه، بللذ  :عقد اجحماع مع المفىض له

احخماق واحذ، كلى الأكل ول زلازت ؤشهش مم االإفىض له، لخلُُم فلالُت الدعُير، والخإهذ مً حىدة 

الخذماث االإلذمت، ومذي احترام مبادت االإشفم اللام. وجلىم العلؼت االإفىطت كلى بزش هزا الاحخماق، 

ش شامل ًشظل بلى العلؼت الىصُت كىذ الاكخظاء  .33بةكذاد جلشٍ

 :ع االإشفم اللام  الرقابة الميداهية للمرفق العام المفىض جخابم العلؼت االإفىطت جىفُز اجفاكُت جفىٍ

ش  وجلىم بهزه الصفت بمشاكبت مُذاهُت للمشفم اللام االإفىض وول الىزاثم راث الصلت، وهزا الخلاسٍ

ت وإسظالها العذاظُت التي ٌلذها االإفىض له.  ش دوسٍ وفي ملابل رلً ًلتزم االإفىض له بةكذاد جلاسٍ

ع االإشفم بلى العلؼت االإفىطت في  ؿل احترام الىُفُاث والآحاٌ االإىصىص كليها في اجفاكُت جفىٍ

 . 34اللام

  :جظم العلؼت االإفىطت لجىت جحلُم بشيل فىسي وطع لجىة ثحقيق من طرف السلطة المفىطة

ش، ومً خلاله جخخز حمُم الخذابير اللاصمت لخذاسن الىطم، وهزا في حالت بكلام العلؼت  لإكذاد جلشٍ

 : 35اث االإفىض له مً ػشف معخلمل االإشفم اللام االإفىض في الحالاث الآجُتاالإفىطت بخصشف

 بهماٌ ؤو ججاوص مً كبل االإفىض له؛ -

 كذم احترام االإفىض له الششوغ االإخلللت باظخغلاٌ االإشفم اللام االإلني؛  -

 االإعاط بمبذؤ مً مبادت حعُير االإشفم اللام والحفاؾ كلُه؛ -

 ظىء اظخغلاٌ االإشفم اللام.     -

لم ٌشش االإىـم الجضاثشي لشكابت العلؼت الىصُت بشيل واضح  رقابة السلطة الىصية:  2.4

ش شامل بلى العلؼت الىصُت كىذ الاكخظاء كلى بزش الاحخماق  ح غير ؤهه هص كلى بسظاٌ جلشٍ وصشٍ

 .36الزي جلىم به ول زلازت ؤشهش مم االإفىض له كً ظير االإشفم اللام االإفىض واالإزوىس ظابلا
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 وطع سجل لحدوين الشكاوي والاقتراحات  3.4

ً شياوي  جلىم العلؼت االإفىطت بىطم سجل خاص ماشش كلُه مً ػشفها بغشض جذوٍ

ا ًلم كلى كاجم  ًُ لخبر فخح هزا السجل ؤمشًا بلضام واكتراحاث معخلملي االإشفم اللام االإفىض، وَ

كلى جـلماث ومعخلملي . هما ؤن هزا السجل مً شإهه اػلاق العلؼت االإفىطت  37االإفىض له

 االإشفم اللام لخحلُم ؤهجم الخذماث.

 . محل الرقابة )اثفاقيات ثفىيع المرفق العام للجماعات الإقليمية(5

ع االإشفم اللام لججماكاث الؤكلُمُت محلا للملُت الشكابت بإشيالها االإزوىسة آهفا  حلخبر اجفاكُاث جفىٍ

 وحشمل هزه الاجفاكُاث ما ًلي: 

 اثفاقية ثفىيع المرفق العام في شكل الامحياز: 1.5   

لهذ مً خلاله العلؼت االإفىطت للمفىض له بما اهجاص ميشأث ؤو اكخىاء 
َ
الامخُاص هى الشيل الزي ح

ت لإكامت االإشفم اللام واظخغلاله، وإما ؤن حلهذ له فلؽ اظخغلاٌ االإشفم اللام. حُث  ثممخليا طشوسٍ

م العلؼت االإفىطت، ٌعخغل االإفىض له االإشفم اللا م باظمه وكلى معاولُخه، جحذ سكابت حضثُت كً ػشٍ

خلاض ى كً رلً ؤجاوي مً  مىٌ االإفىض له بخلىُت الؤًجاس واكخىاء االإمخلياث  واظخغلاٌ االإشفم اللام، وٍ وٍ

مىً جمذًذ هزه االإذة  معخلملي االإشفم اللام. ولا ًمىً ؤن جخجاوص االإذة اللصىي للامخُاص زلازين ظىت. وٍ

ش مللل لاهجاص اظدثماساث مادًت  بمىحب مجحم مشة واحذة، ًؼلب مً العلؼت االإفىطت كلى ؤظاط جلشٍ

ؼت ؤن لا جخلذي مذة ؤسبم ظىىاث هحذ ؤكص ى  . 38غير مىصىص كليها  في الاجفاكُت ششٍ

 اثفاقية ثفىيع المرفق العام في شكل إيجار: 2.5

ىض له حعُير وصُاهت االإشفم اللام ملابل بجاوة هى الشيل الزي حلهذ مً خلاله العلؼت االإفىطت للمف

خصشف االإفىض له لحعابه مم جحمل ول المخاػش، وجحذ سكابت حضثُت مً العلؼت  ت ًذفلها لها، وٍ ظىىٍ

خلاض ى االإفىض له ؤحشا مً جحصُل  االإفىطت، وجمىٌ العلؼت االإفىطت بىفعها بكامت االإشفم اللام، وٍ

ع االإشفم اللام في شيل الؤًجاس بخمعت كشش الأجاوي مً معخلملي االإشفم اللام. و  جمذد مذة اجفاكُت جفىٍ

مىً جمذًذ هزه االإذة بمىحب مجحم مشة واحذة بؼلب مً العلؼت االإفىطت كلى  ظىت هحذ ؤكص ى، وٍ

ؼت ؤلا جخلذي مذة  ش مللل لإهجاص اظدثماساث مادًت غير مىصىص كليها في الاجفاكُت ششٍ ؤظاط جلشٍ

 . 39ؤكص ىالخمذًذ زلار ظىىاث هحذ 

 اثفاقية ثفىيع المرفق العام في شكل الىكالة المحفسة: 3.5

لهذ العلؼت االإفىطت مً خلاله للمفىض له حعُير االإشفم اللام ؤو 
َ
الىوالت المحفضة هي الشيل الزي ح

ت جخللم بةًشاداث الاظخغلاٌ وهزا مخاػش صىاكُت  حعُيره وصُاهخه، وكذ حلترض االإفىض له مخاػش  ججاسٍ

جخللم بإكباء الاظخغلاٌ والىفلاث االإشجبؼت بدعُير االإشفم اللام ٌعخغل االإفىض له االإشفم اللام لحعاب 

ذفم للمفىض له  العلؼت االإفىطت التي جمىٌ بىفعها االإشفم اللام، وجحخفف بةداسجه وسكابخه اليلُت. وٍ
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ت مً سكم الأكماٌ، جظاف بليها مىحت الأحش مباششة مً ا لعلؼت االإفىطت في شيل مىحت جحذد بيعبت مئىٍ

الؤهخاحُت وكىذ الاكخظاء حصت مً الأسباح هما جحذد العلؼت االإفىطت  بالاشتران مم االإفىض له 

فاث لصالح العلؼت االإفىطت  حصَل االإفىض له الخلشٍ فاث التي ًذفلها معخلملى االإشفم اللام وٍ الخلشٍ

ع االإشفم اللام في شيل الىوالت المحفضة بلشش ظىىاث هحذ ؤكص ى، غير االإ لىُت. وجحذد مذة اجفاكُت جفىٍ

ش مللل  ؤهه ًمىً جمذًذ هزه االإذة بمىحب مجحم مشة واحذة بؼلب مً العلؼت االإفىطت. كلى ؤظاط جلشٍ

ؼت ؤلا جخلذي مذة الخ مذًذ ظيخين هحذ لاهجاص اظدثماساث مادًت غير مىصىص كليها في الاجفاكُت ششٍ

 . 40ؤكص ى

 اثفاقية ثفىيع المرفق العام في شكل الخسيير: 4.5

الدعُير هى الشيل الزي حلهذ العلؼت االإفىطت مً خلاله للمفىض له بدعُير االإشفم اللام ؤو حعُيره 

وصُاهخه بذون ؤي خؼش ًخحمله االإفىض له ٌعخغل االإفىض له االإشفم اللام وجحخفف بةداسجه وحماًخه 

ت مً سكم  اليلُت ذفم للمفىض له الأحش مباششة مً العلؼت االإفىطت في شيل مىحت جحذد وعبت مئىٍ وٍ

فاث التي ًذفلها معخلملى االإشفم اللام معبلا في  خم جحذًذ الخلشٍ الأكماٌ جظاف بليها مىحت الؤهخاحُت وٍ

علؼت االإفىطت دفتر الششوغ مً ػشف العلؼت االإفىطت التي جحخفف بالأسباح وفي حالت العجض حلىض ال

فاث لحعاب العلؼت االإفىطت االإلىُت ولا ًمىً ؤن جخجاوص  االإعير باحش حضافي وجحصُل االإفىض له الخلشٍ

ع االإشفم اللام في شيل الدعُير خمغ ظىىاث  . 41مذة اجفاكُت جفىٍ

ع ا ادة كلى حالاث الخمذًذ االإزوىسة ظابلا ًمىً جمذًذ مذة اجفاكُت جفىٍ الإشفم وججذس الؤشاسة بلى ؤهه صٍ

ش مللل ورلً 1اللام الإذة ظىت واحذة ) ( بمىحب مجحم وبؼلب مً العلؼت االإفىطت كلى ؤظاط جلشٍ

ت االإشفم اللام  . 42لحاحاث اظخمشاسٍ

 خاثمة:.6

ع االإشفم اللام لدعُير وإداسة مشافم الجماكاث الؤكلُمُت بمىحب       بنى االإىـم الجضاثشي جلىُت جفىٍ
َ
ج

، والزي هشط مً خلاٌ ؤدواث سكابُت اجخزث ؤشيالا مخخلفت سكابت كبلُت 18/199االإشظىم الخىفُزي سكم 

للمىمُت االإلذمت مً االإشافم وبلذًت، داخلُت وخاسحُت وهزا بهذف طمان الفلالُت والجىدة في الخذماث ا

 اللمىمُت االإفىطت هزا مً حهت، وحفف االإاٌ اللام مً حهت ؤخشي.  

  ومن بين أهم الىحائج المحىصل إليها أن هىاك:      

ع االإشفم اللام لججماكاث الؤكلُمُت، وللل رلً ساحم بلى الأهمُت  ماهخما .1 هبير بخلىُت جفىٍ

كلُمُت )البلذًت والىلاًت( في الخىـُم الؤداسي الجضاثشي الىبيرة التي جحـى بها الجماكاث الؤ

، وميان الإماسظت ومشاسهت االإىاػً في حعُير الشاون اللمىمُت تباكخباسهما كاكذة اللامشهضٍ

ع 18/199بالشغم مً ؤن كىىان االإشظىم الخىفُزي سكم  حاء بصُغت اللمىم ؤي خاص بخفىٍ

 االإشفم اللام؛
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التي جشاوحذ بين الشكابت اللبلُت )الشكابت الذاخلُت، الشكابت  حلذد وجىىق في ؤشياٌ الشكابت .2

ىشط  ًُ الخاسحُت( والشكابت البلذًت )سكابت العلؼت االإفىطت، سكابت العلؼت الىصُت( الأمش الزي 

حشص االإىـم الجضاثشي كلى طمان الجىدة، والىجاكت في مخخلف الخذماث التي ًظؼلم بها 

 ف االإاٌ اللام؛االإشفم اللمىمي المحلي، وهزا حف

بالشغم مً اكخماد هزه الأدواث الشكابُت بلا ؤهه في الحلُلت جبلى العلؼت االإفىطت صاحبت  .3

ظاث االإشفم اللام ورلً  اللشاس في معإلت حلُين لجىت اخخُاس واهخلاء اللشوض، ولجىت جفىٍ

اٌ بمىحب ملشس مً ػشف معاوٌ العلؼت االإفىطت بالإطافت بلى االإهام االإىىػت بها في مج

 الشكابت البلذًت.

ع االإشفم اللام للمصادكت مً ػشف المجالغ الشلبُت  .4 كذم الؤشاسة بلى خظىق اجفاكُت جفىٍ

 البلذًت والىلاثُت باكخباسها هُئاث ؤظاظُت لججماكاث الؤكلُمُت )البلذًت والىلاًت(. 

 الحىصيات:

ظاث االإشفم  بكذاد ؤهـمت داخلُت همىرحُت خاصت بججىت اخخُاس واهخلاء اللشوض ولجىت .1 جفىٍ

 اللام مم جحذًذ هُفُاث كملها والىصاب المحذد لاوللادها وهزا لاجخار كشاساتها؛

يُت لخإهُل االإىؿفين االإلىُين كلى معخىي الججان االإيلفت بلملُاث الشكابت، كلى   .2 وطم دوساث جيىٍ

ً ؤًظا بػاساث العلؼت االإفىطت الإا لهم مً ؤهمُت في معإلت حعُير  االإشافم ؤن ٌشمل الخيىٍ

 اللمىمُت الخابلت لججماكاث الؤكلُمُت؛

ظاث االإشفم اللام لججماكاث الؤكلُمُت مم  .3 بكذاد دفاجش ششوغ همىرحُت خاصت باجفاكُاث جفىٍ

مشاكاة خصىصُت ول حماكت بكلُمُت )غىُت ؤو فليرة(، )صغيرة ؤو هبيرة(، )في الشماٌ ؤو في 

 لخذماث االإشاد جلذًمها.الجىىب(...  وهزا مشاكاة هىكُت االإشفم اللام وا
 

 1:والإحالات . قائمة المراجع8
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