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 الملخص:
تحديددددا    تهدددف هددددر الدأاسدددة قساسدددا لإللدددار الردددور علددد  لمسأ الرقابدددة الداليدددة الد ددد لة لل  لدددا  الدلتددد م  دددا

الدتعلددب بت مدديص الصدد لا   247-15تكددرينج عاعددة الطل ددا  الع وميددة،   مددل الدرسددوم الر اسدد  ا ديددد 
الع وميددة سالدر ددب العددام، سقهددص التعدددي   الددن جددار  ددا مددا طابيددة وددرو جبددرام الطلدد  الع ددوم  سججددرارا  

اعددة الطل ددا  س عاليتنددا، س لدد  مددا ت  يدددرت توتددلد الدأاسددة جل قن لل راقدد  الدددافي لمسأ منددص   تحليددب ع
خددد ل الددددسأ الرقدددار الددددي يماأسدددا سالددددي يعتدددت سقدددا  ، بيدددق ي ددد   ب  ت ددداف ا خطدددار ق دددل سقوعندددا 
ي الدصالح  ستصحيحنا سالحد م نا، س دل  ما خ ل الدسأ الإست اأي سالإع م  الدي يلوم با مع م يِّر

 .الدتعاقدة
ابلة لل  لددا  الدلتدد م  ددا، الطل ددا  الع وميددة، الدرسددوم الر اسدد  ا ديددد الرقابددة الداليددة ال دد كلمااات ماتاحيااة:

15-247. 
  :  JEL تصنيف

ABSTRACT: 

this study aims mainly to highlight the role of the financial control of the 

committed expenditures presets specifically dedicate public demands 

efficiency, under a decree The new presidential 15-247 regulating public 

procurements and public utility, the most important amendments that came 

out of public demand and ways of conclude hand actions executed.   
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The study found that the controller's important role in achieving the 

efficacy and effectiveness of applications through the oversight role 

exercised by the precaution, which allows to detect and correct errors 

before they happen, and also through the advisory role and the media with 

operators interest Contracting States. 

Keywords: financial control, Public  procurements ‎, The new presidential 

15-247 regulating,   

Jel Classification Codes: 
__________________________________________ 

يميل: ، الإ حسيبة مداني: المؤلف المرسل
bba.dz-hassiba.madani@univ  

 :ملدمت.1

 ، جمثل الؼلباث الػمىمُت مً أهم أوحه الؤهفاق الػمىمي في ظل الؿُاؾاث االإؿؼغة مً ػغف الضوٌ

ت لخؼبُم الؿُاؾت خُث  حػض هظه الأولى أصاة أؾاؾُت لخؼىع الاكخصاص الىػني ووؾُلت طغوعٍ

الاكخصاصًت والاحخماغُت للضولت، الأمغ الظي ًجػل زظىع ئبغامها ئلى زؼىاث وئحغاءاث صاعمت وهظا 

ا،  لأحل طمان فػالُت وهجاغت الؼلباث الػمىمُت وهظا الؤؾخػماٌ الخؿً عكابت فػالت أمغا طغوعٍ

و هظا الخأهض مً اخترام اللىاهين االإىظمت لها ومً زمت جدلُم االإباصب التي حاء لخدلُلها لماٌ الػام، ل

وهظغا ليىنها جمثل مبالغ حض هامت ومغجفػت، واعجباػها باالإاٌ الػام وخلىق كاهىن الصفلاث الػمىمُت، 

ىت الػمىمُت مً حهت، وفي ئػاع الؤؾخجابت للؤهضاف الؿابم طهغها،  وحب جأػير هظام كاهىوي الخؼٍ

للغكابت غليها، وهىخفي باللىٌ أن للغكابت مفهىم "ًضٌ غلى الخدلُم واالإغاكبت بغغض الخأهض مً وىن 

الش يء مؼابم هما ًخم الؤغلان غىه، أو أن ًيىن بالىظغ الإػُاع مدضص"، خُث جخدضص أهىاع الغكابت 

ت، خُث جىدصغ الأولى في االإماعؾت غلى الؼلباث الػمىمُت بيل مً الغكابت البرالإاه ُت، اللظاةُت والؤصاعٍ

الغكابت التي جظؼلؼ بها الهُئاث البرالإاهُت واالإسخصت صؾخىعا غلى أغماٌ  الؿلؼت الخىفُظًت، أما 

ل اللظاء الؤصاعي بالغكابت غلى هظه الأزيرة،  باليؿبت للغكابت اللظاةُت غلى الؼلباث الػمىمُت فُإهَّ

ت االإفصّلت الصاصعة مً ػغف الؤصاعة، اؾدىاصا ئلى  بدُث ًسخص الأوٌ في مشغوغُت اللغاعاث الؤصاعٍ

الشغوغ والؤحغاءاث االإىصىص غليها، أما الثاوي فُسخص بغكابت مىاػغت الؼلباث التي جبنى غلى مسالفت 

ت  فهي جىدصغ في شلين الأوٌ منها مخػلم بالغكابت  هص أو بىض مً بىىص الؼلب، أما الغكابت الؤصاعٍ

ت ت االإخمثلت في لجان الغكابت الضازلُت والخاعحُت بالإطافت ئلى  الؤصاعٍ االإماعؾت مً كبل  الهُئاث الؤصاعٍ

mailto:hassiba.madani@univ-bba.dz
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عكابت الؿلؼاث الىصُت. وجمخض في شلها الثاوي ئلى عكابت الخىفُظ الأمثل للىفلاث مً ػغف أحهؼة 

ت الخابػت لىػاعة االإالُت، واالإخمثلت في الغكابت الؿابلت للمغا كب االإالي، واالإغافلت للمداؾب الغكابت الؤصاعٍ

 الػمىمي، ئطافت ئلى الغكابت اللاخلت للمفدشُت الػامت للمالُت ومجلـ االإداؾبت.

ت غلى الصفلاث الػمىمُت غلى وحىب ئخترام زلار  ذ مسخلف الىصىص الخىظُمُت الجؼاةغٍ وهصَّ

 2ىحب االإاصة مباصب أؾاؾُت، وغغفذ بمباصب الؼلباث الػمىمُت، خُث أهه جم اؾخدضار طلً بم

وهظا الخىظُم االإػضٌ له  236-10، وهى ما هص غلُه أًظا االإغؾىم  338-08مىغع مً االإغؾىم الغةاس ي 

االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت واالإغفم  247-15، وهظا االإغؾىم الغةاس ي الجضًض 23-12عكم 

ماٌ الػام، وغلى هظا الػام، وبظمان جؼبُم جلً االإباصب هصل ئلى الىجاغت والؤؾخػماٌ الخؿً لل

شغوغ وػغق جىفُظ الؼلباث الػمىمُت،  الأؾاؽ اججهذ مسخلف الأهظمت الؿابلت الظهغ هدى جدضًض

ئلى حاهب طبؽ الؤحغاءاث والآلُاث اللاهىهُت الىفُلت بدماًت االإاٌ الػام. بما ًظمً االإىاػهت بين 

ت، وملخظُاث طمان الؤؾخػماٌ مخؼلباث جىفير الخاحُاث الػامت وجلبُت الؼلباث الػمىمُت مً حه

الخؿً للماٌ الػام وخماًخه مً الخبضًض مً حهت زاهُت، وهىا ًخجلى صوع الغكابت في جدلُم هظه 

 االإلاعبت.

 اهؼلاكا مً الػغض الؿابم جىمً ئشيالُت الضعاؾت في:

 العموميت؟ما مدى فعاليت دور الركابت الماليت السابلت للىفلت الملتزم بها في طمان هجاعت الطلباث 

 ماهيت الركابت الماليت السابلت للىفلت الملتزم بها .2

ت           ت )الاؾخضماعٍ جىظُم الغكابت االإالُت مً زلاٌ االإغؾىم ، (غغفذ الجؼاةغ في الخلبت الاؾخػماعٍ

والظي أوشأ  176 -174- 50االإالي للجؼاةغ، لاؾُما االإىاص  االإخظمً الىظام 1950/11/1في 1413/50

وبػض الؤؾخللاٌ وازخُاع الجؼاةغ الإىهجها  زلار مصالح للغكابت غلى االإؿخىي الىػني.بمىحبه 

ؼ الفغوس ي ئلى غاًت  ، باؾخثىاء 1962-12-31الؤكخصاصي، جم الؤبلاء في االإغخلت الأولى غلى الدشغَ

جاٌ غغفذ الجؼاةغ أوٌ هص كاهىوي ًىظم هظا االإ1963و في ؾىت  االإلخظُاث االإسالفت للؿُاصة الىػىُت.

ًسظؼ  االإخظمً جىظُم وػاعة االإالُت أًً وان االإغاكب االإالي 1963/04/1في 127/63االإغؾىم  بصضوع 

الظي غضٌ في صلاخُاث االإغاكب  1964-02-10 في57/64 مباشغة لهظه الأزيرة، و بػضها بغػ االإغؾىم 

ت الػا 1413-50االإالي، وألغى االإغؾىم   .مت للميزاهُتالىػاعة االإيلفت باالإالُت وأوشأ االإضًغٍ

ىتأو لىلص الخ ل مهام الغكابت اللبلُت، ئلى الخؼٍ الػمىمُت  ػير وغُاب الؤمياهُاث آهظان، جم جدىٍ

 .االإخػلم بالغكابت اللبلُت للىفلاث1969/10/21في165/69 بمىحب االإغؾىم

في  414/92جم صضوع االإغؾىم 1992 وفي ؾىت ، جم جمضًض الغكابت االإالُت الإيزاهُت الىلاًت 1980و في ؾىت 
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للىفلاث وهىظا وطؼ ئػاع كاهىوي واضح الإماعؾت هظا الىىع مً  االإخػلم بالغكابت اللبلُت 1992/11/14

االإخػلم باالإداؾبت الػمىمُت  21/90مً اللاهىن  60ئلى  58االإغؾىم ما حاء في االإىاص  الغكابت، وبهظا جبنى

 جم حػضًل هظا االإغؾىم و ئجمامه مً زلاٌ االإغؾىم 2009 وفي ؾىت ، ػاع الغكابت الىكاةُتئ في

 .1للبلُتو أزظؼ الجماغت الؤكلُمُت الثاهُت )البلضًت( للغكابت ا 2009/11/16في374/09

 حعريف الركابت الماليت السابلت للىفلت الملتزم بها ومجالها. 2.2

غلى أنها مىهج غلمي شامل  اغخمض االإإجمغ الػغبي الأوٌ للغكابت االإالُت الػلُا حػغٍف الغكابت االإالُت

ت ويهضف ئلى الخأهض  ًخؼلب الخيامل والاهضماج بين االإفاهُم اللاهىهُت والاكخصاصًت واالإداؾبُت والؤصاعٍ

 . و 2مً االإدافظت غلى الأمىاٌ الػامت وعفؼ هفاءة اؾخسضامها وجدلُم الفػالُت في الىخاةج االإدللت

ً ػغف االإغاكبين االإالُين، وعغم اغخباعها مً أهىاع الغكابت الغكابت الؿابلت للىفلاث االإلتزم بها م جمارس

الؿابلت، ئلا أنها جباشغ غملُا غىض البضء في الخىفُظ االإيزاهُت، واللُام بمسخلف الخصغفاث االإالُت، وأزىاء 

مغخلت الؤلتزام جدضًضا. وحػخبر عكابت زاصت بالىفلاث، فهي تهضف ئلى اخترام شغغُت الىفلاث االإلتزم 

، وبظلً حؿدبػض حمُؼ الؤًغاصاث مً مجاٌ جؼبُم هظه الغكابت زلافا لغكابت االإداؾب الػمىمي. 3بها

ن االإغاكب االإالي مً كبل وػٍغ االإالُت )وهظا مؿاغضًه(، وهى الظي ٌشغف غلى عأؽ مصلخخه الإؼاولت  ٌػيَّ

لح أو هظا الىىع مً مهمت مغاكبت الؤلتزام بالىفلاث التي ًلىم بها الآمغون بالصغف، وجيىن هظه االإصا

ا مً ػغف مغاكب مالي  الغكابت غلى صػُضًً: مغهؼي ومدلي... فالى الآن جخم مغاكبت الؤلتزاماث مغهؼٍ

 4غلى مؿخىي ول وػاعة، ومدلُا غلى مؿخىي ول ولاًت، وهظا غلى صػُض ما بين البلضًاث.

زاهُت الضولت واالإإؾؿاث اكخصغث الغكابت االإؿبلت للىفلاث االإلتزم بها في بضاًت جؼبُلها غلى مي

الػمىمُت والىلاًاث صون البلضًاث، خُث اؾدبػضث مً مجاٌ جؼبُم هظه الغكابت، وهظا بمىحب 

االإخػلم بالغكابت االإؿبلت للىفلاث االإلتزم بها.  14/11/1992االإإعر في  414-92االإغؾىم الخىفُظي عكم 

االإػضٌ واالإخمم للمغؾىم  16/11/2009االإإعر في  374-09ئلا أهه وبصضوع االإغؾىم الخىفُظي عكم 

الؿالف الظهغ، فلض أصبدذ ميزاهُت البلضًاث هي هظلً مشمىلت بهظه  414-92الخىفُظي عكم 

جُا، وفلا  الغكابت، وهظا وفلا لىفـ االإاصة. وجىفُظ ئحغاء جىؾُؼ الغكابت االإؿبلت غل البلضًاث جضعٍ

غ االإالُت.  وجؼبُلا لظلً، صضع لغػهامت جدضص مً كبل ول مً وػٍغ الضازلُت والجماغاث  االإدلُت ووػٍ

ًدضص عػهامت جىفُظ الغكابت للىفلاث التي ًلتزم بها  09/05/2010اللغاع الىػاعي االإشترن االإإعر في 

واالإؼبلت غلى ميزاهُاث البلضًاث، خُث خضصث االإاصة الثاهُت مىه زظىع ميزاهُاث البلضًاث للغكابت 

جُت وفلا للغػهامت الخالُت:  الؿابلت للىفلاث التي ًلتزم بها  بصفت جضعٍ
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باليؿبت للبلضًاث ملغ الضواةغ، وهظلً البلضًاث ملغ االإلاػػاث  2011ابخضاءا مً الؿىت االإالُت  -

ت الخاطػت لؿلؼت ولاة مىخضبين.   الؤصاعٍ

باليؿبت ليافت البلضًاث وللض لجأث ول مً وػاعة الضازلُت  2012ابخضاءا مً الؿىت االإالُت   -

غاث االإدلُت، ووػاعة االإالُت ئلى الخىصِب الجؼتي وغلى غضة مغاخل للمغاكبين االإالُين لػضة والجما

أؾباب، أهمها غضم جىفغ االإىاصب االإالُت لخػُُنهم، وغضم جىفغ الػضص اليافي مً االإغاكبين االإالُين 

 مغاكبا غبر وامل بلضًاث الىػً.  1541ئط ًخؼلب الأمغ حػُين 
 

ًلتزم بها، أصبدذ  ميزاهُت البلضًاث حؿدثنى مً عكابت الىفلاث التيوغلُه فبػض أن واهذ 

الؿالف الظهغ جسظؼ لهظه الغكابت، هما هى الشأن باليؿبت الإيزاهُت  374-09بمىحب االإغؾىم عكم 

ؼ الخىوس ي الظي أكغ هظه الغكابت غلى ميزاهُت  ػاث االإلاعهت، ومنها الدشغَ الىلاًاث وهظا غلى غغاع الدشغَ

م الخىظُم، ئطافت ئلى البلضًاث التي  البلضًاث التي ًخجاوػ جلضًغ ؾلف مػين ًخم جدضًضه غً ػغٍ

 ًخىاحض بها مغهؼ االإدافظت. 

ًخظمً  07/10/2010االإإعر في  10/236مً االإغؾىم الغةاس ي عكم  2/165وللض هصذ االإاصة 

 غلى أهه:  13/01/2013 االإإعر في 10-13جىظُم الصفلاث الػمىمُت االإػضٌ واالإخمم باالإغؾىم الغةاس ي 

ًمىً أن جيىن الخأشيرة مغفلت بخدفظاث مىكفت أو غير مىكفت، وجيىن الخدفظاث مىكفت 

غىضما جخصل بمىطىع الصفلت، وجيىن الخدفظاث غير مىكفت غىضما جخصل بشيل الصفلت، وحػغض 

االإغافلت للخأشيرة التي االإصلخت االإخػاكضة مشغوع الصفلت بػض أن جيىن كض عفػذ الخدفظاث االإدخملت 

حؿلمها هُئت الغكابت الخاعحُت اللبلُت االإسخصت غلى الهُئاث االإالُت ليي جلتزم بالىفلاث كبل مىافلت 

الؿلؼت االإسخصت غليها والبضء في جىفُظها، وهى ما ٌػني الغكابت االإؿبلت للىفلاث االإلتزم بها التي ًخىلاها 

 . 5االإغاكب االإالي

اث التي ًلتزم بها في شيلها اللاخم غلى ميزاهُاث االإإؾؿاث الػلمُت طاث ئط جؼبم عكابت الىفل

الؼابؼ الػلمي والثلافي واالإهني غلى ميزاهُاث مغاهؼ البدث والخىمُت، واالإإؾؿاث طاث الؼابؼ الػلمي 

والخىىىلىجي وطاث الؼابؼ الصىاعي والخجاعي، واالإإؾؿاث الػمىمُت الؤكخصاصًت غىضما جيلف باهجاػ 

 .6ت ممىلت مً ميزاهُت الضولتغملُ

 محخوى وإجراءاث الركابت الماليت السابلت للىفلت الملتزم بها 2.2

ؼ اللغاعاث االإدضصة بمىحب االإغؾىم  ًخػين غلى االإغاكب االإالي كبل الخأشير غلى الالتزاماث ومشاعَ

وػبلا لأخيام  ؾالفي الظهغ  374-09االإػضٌ واالإخمم باالإغؾىم الخىفُظي عكم  414-92الخىفُظي عكم 



 
 

دور الرقابة المالية السابقة لمنفقة الممتزم بها في 
 ضمان نجاعة الطمبات العمومية

 د. حسيبة مداني
 جاب الله صارة

 

 

24 

االإخػلم باالإداؾبت الػمىمُت الخأهض، وفدص الػىاصغ الخالُت فدصا  21-90مً اللاهىن عكم  58االإاصة 

 صكُلا ومػملا كبل الخأشير غليها وهي: 

 مىه.  23االإظوىع أغلاه لاؾُما االإاصة  21-90صفت الآمغ بالصغف مثلما هى مدضص في اللاهىن عكم  -

 الخىظُماث االإػمىٌ بها. مؼابلت الىفلت لللىاهين و  -

 جىفغ الاغخماصاث أو االإىاصب االإالُت.  -

 الخسصُص اللاهىوي للىفلت، وطلً مً زلاٌ الخأهض مً وحىص باب جدؿم مىه الىفلت. -

 مؼابلت مبلغ الالتزام للػىاصغ االإبِىت في الىزُلت االإغفلت.  -

ت االإ - إهلت لهظا الغغض غىضما جيىن وحىص الخأشيراث أو الآعاء االإؿبلت التي ؾلمتها الؿلؼت الؤصاعٍ

ؼ  مثل هظه الخـأشيرة كض هص غليها الخىظُم الجاعي الػمل به، أما باليؿبت للالتزاماث ومشاعَ

 :  7اللغاعاث التي جسظؼ لخأشيرة االإغاكب االإالي فهي مدضصة هما ًلي

  ؼ كغاعاث الخػُين والترؾُم واللغاعاث التي جسص الخُاة االإهىُت ومؿخىي االإغجباث مشاعَ

 للمؿخسضمين باؾخثىاء التركُت في الضعحت. 

  .ؼ الجضاوٌ الؤؾمُت التي حػض غىض كفل ول ؾىت مالُت  مشاعَ

  ؼ الجضاوٌ الأصلُت الأولُت التي حػض غىض فخذ الاغخماصاث وهظا الجضاوٌ الأصلُت االإػضلت مشاعَ

 زلاٌ الؿىت االإالُت. 

  .ؼ الصفلاث الػمىمُت واالإلاخم  مشاعَ

 8الالتزام بىفلاث الخجهيز والدؿُير . 

ؼ الخالُت  : 9هما ًسظؼ لخأشيرة االإغاكب االإالي الالتزاماث واالإشاعَ

ؼ الػلىص، غىضما لا  - ول التزام مضغم بؿىضاث الؼلب والفاجىعاث الشيلُت والىشىف أو مشاعَ

 لغ االإؿخىي االإدضص مً كبل الخىظُم االإخػلم بالصفلاث الػمىمُت. ًخػضي االإب

ع وحػضًل الاغخماصاث.  -  ول مشغوع ملغع ًخظمً مسصصاث ميزاهُاجُت وهظا جفىٍ

م  - ول التزام ًخػلم بدؿضًض االإصاعٍف والخيالُف االإلخلت وهظا الىفلاث التي جصغف غً ػغٍ

 الىوالاث االإثبخت بفاجىعاث نهاةُت. 
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، وختى الىزاةم الثبىجُت ئن 10عكابت الىفلاث االإلتزم بها بىطؼ جأشيرة االإغاكب غلى بؼاكت الالتزامخم خوجس

لؼم الأمغ وهظا بػض اؾدُفاء الشغوغ الؿابم طهغها، أما ئطا جبين للمغاكب االإالي أن الالتزاماث غير 

 . 11كاهىهُت فُخػين غلُه عفظها بشيل مإكذ أو هلي

ؼ الصف لاث الػمىمُت، فلض وطؼ لهظا الىظام أخياما زاصت بدُث حػخبر أما باليؿبت الإشاعَ

الخأشيرة االإمىىخت مً ػغف لجىت الصفلاث الػمىمُت االإسخصت ئلؼامُت غلى االإغاكب االإالي بػض جأهضه مما 

 ًلي: 

 جىفغ جغزُص البرهامج أو الاغخماصاث االإالُت.  -

  مؼابلت مبلغ الالتزام للػىاصغ االإبِىت في مشغوع الصفلت. -
 

وئطا ما لاخظ االإغاكب االإالي وحىص هلاةص بػض جأشيره غلى مشغوع الصفلت، ًخػين غلُه جبلُغ 

 . 12ول مً وػٍغ االإالُت وعةِـ لجىت الصفلاث االإسخصت والآمغ بالصغف

 ول مً: إجراءاث الركابت الماليت السابلتحػض مً 

 الغفؼ مً كُمت الضًً وهى الؤحغاء الظي ًخم بمىحبه وشىء الىفلت، : الالتزام بالىفلت

الػمىمي، طمان لخم الضاةً لخصىله غلى مؿخدلاتها، والالتزام ًيىن مباصعة مً الآمغ 

 :13بالصغف وهى كابل للخىفُظ ئلى غاًت نهاًت الؿىت االإالُت، وهى غلى شيلين

مىً أن ًيىن ئٍعاصي أو غير ئعاصي.: الالتزام اللاهووي -  الظي ًخم بمىحبه زلم الالتزام، وٍ

  جسصُص الاغخماص االإداؾبي مً أحل الخجؿُض االإاصي للالتزام اللاهىوي.: لتزام المحاي  الا-

  :ًدضّص هىغها الىػٍغ ، ئغضاص اؾخماعة الالتزام االإلاةمت ًجب غلى أشياٌ الالتزاماثبطاكت الالتزام

ف باالإيزاهُت مً أحل مػغفت ػبُػت الىفلاث االإلتزم بها، ومخابػت ئغخماصاث االإ
ّ
جب االإيل يزاهُت، وٍ

أن جيىن ممظاة ومإعزت في وسخخين وجدخىي غلى: الؿىت االإالُت، االإىطىع، الفصل، واالإاصة، 

 .14مبلغ الىفلاث االإلتزم بها، وجيىن مغفلت بجمُؼ الأوعاق الثبىجُت للىفلاث
 

 جغفم مؼ اؾخماعة الؤلتزام حمُؼ الأوعاق الثبىجُت  :الأوراق الثبوجيت للىفلاث الملتزم بها

ؼ، وكبل الخىكُؼ غليها  .15للىفلاث، خؿب هىغُت الىفلت غلى شيل مشاعَ
 

 غ  :الإلتزاماث الإحخياطيت ً بالصغف الؤلتزام بالىفلاث صون جبرً الؤلتزام الؤخخُاػي ٌؿمذ للآمغٍ

م أكؿاغ هصف أو الغبؼ مً  خم غً ػغٍ ؾابم، أي صون طغوعة جلضًم الىزاةم الثبىجُت. وٍ

غ اؾتهلان اللؿؽ الؤغخماصاث االإفخىخت ؾىىٍ مىً الؤؾخفاصة مً اللؿؽ الثاوي بػض جبرً ا، وٍ

ت في نهاًت ول فترة  .16الثاوي، وجخم الدؿىٍ
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 أًام، حؿغي الآحاٌ   10جضعؽ ملفاث الؤلتزام في أحل أكصاه : آجال فحص بطاكاث الإلتزام

ترجب غلى ال ش اؾخلام مصالح الغكابت االإالُت اؾخماعة الؤلتزام، وٍ غفع االإإكذ ابخضاء مً جاعٍ

ذ واالإػلل ئًلاف الآحاٌ  .17الصغٍ
 

 ش ازخخام الؤلتزام بالىفلاث ًىم  :اخخخام الإلتزام بالىفلاث مً الؿىت التي ًخم فيها  12-20جاعٍ

ف باالإيزاهُت في خالت الظغوعة االإبرعة 
ّ
ش بملغّع مً الىػٍغ االإيل الؤلتزام، ًمىً جمضًض هظا الخاعٍ

 كاهىها.

 .18والبلضًت جدىمها أخيام زاصتخالت ميزاهُت الىلاًت 

 هخائج و صعوباث الركابت الماليت السابلت للىفلاث الماليت الملتزم بها. 3. 2

 جسخخم عكابت الىفلاث االإلتزم بها بـــــــــ:

 :مً  09غىضما ٌؿخىفي الؤلتزام الشغوغ اللاهىهُت والخىظُمُت، واالإظوىعة في االإاصة  الخأشيرة

ابت الىفلاث االإلتزم بها، بخأشيرة جىطؼ  غلى بؼاكت الؤلتزام وزخم جسخخم عك 414-92االإغؾىم 

 الىزاةم الثبىجُت.
 الخأشيرة مع إشعار 

 جأشيرة لجىت الصفلاث االإسخصت ئلؼامُت غلى االإغاكب االإالي؛ -

 وجلُُم ملاةمت الىفلت مً مؿإولُت االإصلخت االإخػاكضة؛ -

ؼ الصفلاث واالإلاخم مؼ  - وحىص هلاةص، وبالخالي ًجب غلى مصلخت الغكابت والخأشيرة غلى مشاعَ

م ئشػاع ول مً: الىػٍغ االإيلف باالإيزاهُت، عةِـ لجىت الصفلاث الػمىمُت االإسخصت،  الخبلُغ غً ػغٍ

 .19الآمغ بالصغف االإػني

 هظغا ليىن أن ملاةمت الىفلت لِؿذ مً مهام االإغاكب االإالي الخأشيرة مع إريال جلرير مفصل :

غا وهي جسص الآمغ ب الصغف، بالإطافت ئلى وىهه لا ًخدمل أزؼاء الدؿُير، فاهه ًغؾل جلغٍ

 .20مفصّلا للىػٍغ االإيلف باالإيزاهُت في ول خالاث اللبـ

 الؤلتزاماث غير اللاهىهُت أو غير االإؼابلت للخىظُم االإػمىٌ به جيىن مدل عفع خؿب : الرفض

خالت ئلتزام مشىب بمسالفاث الخالت، عفع مإكذ أو عفع نهاتي. الغفع االإإكذ ًيىن في 

اوػضام أو هلصان الىزاةم الثبىجُت االإؼلىبت؛ و هظا وؿُان بُان  الخىظُم كابلت للخصخُذ؛ أو

. أما الغفع النهاتي فُيىن في خالت غضم مؼابلت الؤلتزام لللىاهين 21هام في الىزاةم االإغفلت



..95009500الس نة:الس نة:  ..5050العدد : العدد :   5050المجلد : المجلد :  التنمية والقانونالتنمية والقانونالمشكاة في الاقتصاد المشكاة في الاقتصاد مجلة مجلة      PP--IISSSSNN::  22447788--00224433  

EE--IISSSSNN  ::22660022--77667744  
 

 

27 

أو غضم اخترام الآمغ بالصغف  والخىظُماث االإػمىٌ بها؛ أو غضم جىفغ الؤغخماصاث أو االإىاصب؛

جب غلى االإغاكب االإالي أن ًغؾل وسخت مً االإلف 22للملاخظاث في مضوهت الغفع االإإكذ . وٍ

غ مفصّل ئلى الىػٍغ االإيلف باالإيزاهُت.  مغفلت بخلغٍ

   ًمىً للآمغ بالصغف أن ًخغاض ى غً الغفع النهاتي وجدذ مؿإولُخه ، بمىحب  الخغاض

ػلم الىػٍغ  االإيلف باالإيزاهُت ، ًخم ئعؾاٌ االإلف مباشغة خؿب الخالت ئلى: ملغع مػلل، وَ

الىػٍغ، الىالي، عةِـ االإجلـ الشػبي البلضي. ولا ًمىً للآمغ بالصغف اللجىء ئلى الخغاض ي في 

 الخالاث الخالُت:

 صفت الآمغ بالصغف؛ -   

 غضم جىفغ الؤغخماصاث أو اوػضامها؛ -   

 اوػضام الخأشيراث االإؿبلت؛ -   

 اوػضام الىزاةم الثبىجُت،  -   

 الخسصُص غير اللاهىوي للىفلت. -   

غ  غؾل االإغاكب االإالي االإلف مؼ جلغٍ يىن الؤلتزام بملغع الخغاض ي، بىطؼ جأشيرة الأزظ بالخؿاب. وٍ وٍ

غؾل الىػٍغ االإيلف باالإيزاهُت وسخت مً االإلف ئلى االإإؾؿاث  مفصل ئلى الىػٍغ االإيلف باالإيزاهُت، وٍ

 .23صت في عكابت الىفلاث الػمىمُتاالإخسص

ئن هىان جىحه كاةل بػغكلت عكابت االإغاكب االإالي للخىمُت مً حهت، وجغشُضه للئهفاق مً حهت أزغي 

لاث لىصىص لم جىً صوما مخجاوؿت،  وطلً هظغا ليىن عكابخه ججؿّضث في مماعؾاث ومىاهج وختى جأوٍ

ً ولظلً ًخسظ االإغاكبىن االإالُىن في بػع الأخُان مىا غ هظا الخباًً في جيىٍ كف مخباًىت، ًفؿَّ

ومىاصفاث االإىظفين االإؿإولىن غً الغص غلى حؿاؤلاث االإغاكبين االإالُين و مسخلف االإصالح االإخػاكضة 

ت الػامت للميزاهُت، بالإطافت ئلى هلص الخػلُماث الىاضخت  والصاصعة غً أكؿام مسخلفت مً االإضًغٍ

ت واالإاصًت غلى واالإىاشير، أو هلص الؤغلام والخيىٍ اصة غلى ظغوف غمل االإغاكب االإالي البشغٍ ً االإهني ػٍ

 .24االإؿخىي االإغهؼي واالإدلي

ؾلؼاجه  بالإطافت ئلى غضم الؤحابت غً االإشاول والصػىباث التي ًجضها االإغاكب االإالي واالإؼغوخت غلى

أو اوػضامها في بػع  مؼ عؤؾاء االإصالح االإخػاكضة، هظغا لؼىٌ مضة الؤحابت الؿلمُت، مما ًسلم مشاول

الأخُان، ووحىص جضازل في صلاخُاث ؾلؼاث االإداؾب الػمىمي ومصالح الغكابت االإالُت وغضم جىطُذ 

 .25الىصىص الخىظُمُت للئحغاءاث والىزاةم
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دور الركابت الماليت السابلت للىفلت الملتزم بها في طمان هجاعت الطلباث العموميت ) درايت حالت  .3

 بمصلحت الركابت لولايت يطيف(

غ االإخػللت بالخصغف في الأمىاٌ، ومً  حػخبر مصلخت االإغاكبت االإالُت مً الأحهؼة الغكابُت التي حػؼي الخلاعٍ

البضًهي فانها جلىم بػملُت االإغاحػت، والغكابت في هظه االإصلخت جخم غلى الىفلاث بدُث لا ًمىً أن جخم 

ما غلى جلضًغ الؤًغاصاث وجىػَػها غلى االإغاكبت  غلى جدصُل الؤًغاصاث، ولىنها حػني هىا االإىافلت ملض

بىىص االإصغوفاث، وجلىم غلى مىؼ وكىع الأزؼاء واالإسالفاث االإالُت في أهثر الأخُان، خُث جلىم 

باالإؿاغضة  غلى الضكت  في جؼبُم وجىفُظ اللىاهين واللىاةذ والخػلُماث االإالُت، وهظلً للمصلخت أزغ 

ؼ غلى الغكابت كبل وكىع الخضر االإالي ػخبر هظا مً أهم مميزاث الغكابت الىاجخت، وحؿاهم في ؾغَ ، وَ

جدلُم االإؿإولُت االإللاة غلى غاجم عحاٌ الؤصاعة اللاةمىن بالخىفُظ، وطلً لخدللهم مً مشغوغُت 

 وؾلامت الخصغف االإالي. 

 الهيكل الخىظيمي لمصلحت المراكبت الماليت للولايت وجىظيم مصالح المراكبت الماليت  2.3

 أصهاه الهُيل الخىظُمي الإصلخت االإغاكبت االإالُت للىلاًت.ًبين الشيل 

 : الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية للولاية.1الشكل 

 
، اللراأ الوزاأي الد ترك 2613- 65-26ما جعدالم ال ابثتين بالإست الم جل الدرجع: ا ريدة الرسمية الدؤأخة    المصدر:
 ، يحدلم عدلم الدراق ين الداليين سالد اعديا س دا ت ميص مصالح الدراق ة الدالية   مكات  س رسعت2612-67-69الدؤأخ   
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 ث الملتزم بها على الطلب العموميجطبيم الركابت الماليت السابلت للىفلا 2.3

ؾىداوٌ أن هلضم في هظا الػىصغ هُفُاث جؼبُم الغكابت غلى الؼلباث الػمىمُت، وطلً مً ئًضاع 

دؿهُل جضعج االإلف الخاص بالؼلب الػمىمي مً ػغف االإصلخت االإخػاكضة، ئلى غاًت الخأشير غليها، ول

التي كمىا بها لضي مصلخت الغكابت االإالُت لىلاًت  ، وغلى طىء الضعاؾت االإُضاهُتاالإػلىماث لضي اللاعب 

ؾؼُف، اعجأًىا اؾخػغاض االإغاخل التي ًمغ بها ملف الؼلب الػمىمي مىظ ئًضاغه ئلى غاًت جأشيره أو 

عفظه و هُفُت الغكابت  غلى الؼلب الػمىمي مً كبل مىظفي االإصلخت، ووافت الىزاةم اللاػمت و جبُان 

 غَـ هجاغت الؼلباث.صوع الغكابت االإالُت في جى

 المراحل الت  يمر بها الطلب العمومي لدى مصلحت الركابت الماليت بسطيف. -أ

 مرحلت حسجيل الملفاث لدى مصالح الركابت الماليت.    -

يىن االإلف مخيىن مً:  جىؼلم هظه االإغخلت مىظ ئًضاع ملف الؼلب مً ػغف االإصلخت االإخػاكضة ، وٍ

 وسخ، الىزاةم الثبىجُت اللاػمت. 3الؤلتزام مً حضوٌ الؤعؾاٌ، بؼاكت 

 ًدخىي حضوٌ الؤعؾاٌ غلى االإػلىماث الخالُت:

 حػُين االإصلخت االإخػاكضة؛ -

يىن ممض ى مً ػغف االإؿإوٌ االإيلف  - غضص بؼاكاث الؤلتزام االإغفلت في االإلف وػبُػت الؼلب وٍ

 بدؿُير االإصلخت االإخػاكضة.

إشغ هظا الجضوٌ مً كبل مص      ش وٍ ش ئًضاع االإلف، ومىظ طلً الخاعٍ الح الغكابت االإالُت لإزباث جاعٍ

والتي هي غشغة   414-92مً االإغؾىم الخىفُظي  14ًخم اخدؿاب الآحاٌ اللاهىهُت، واالإدضصة في االإاصة 

ً ًىم في خالت حػلُض االإلف، والتي جسصص لضعاؾت وجفدص ملفاث  مىً جمضًضها ئلى غشغٍ أًام  وٍ

 وسخت مىه للمصلخت االإخػاكضة. الؤلتزام، وجغحؼ

 وبػض طلً ًلىم االإىظف بدسجُل االإلف غلى مؿخىي سجل الىاعص، وهىا جيخهي مغخلت حسجُل االإلفاث.

 مرحلت درايت جصفح ومراكبت الملف. -

وهمغخلت زاهُت ًدىٌ االإلف ئلى االإىظف االإيلف بضعاؾت وجصفذ ػلباث االإصلخت االإخػاكضة بمىحب 

م مً ػغف االإغاكب االإالي، الظي ًلىم بخىػَؼ مهام مغاكبت ملفاث الؤلتزام للمصالح ملغع الخيلُف باالإها

 التي جدذ مؿإولُخه غلى االإىظفين ،  وطلً بالأزظ بػين الؤغخباع غضة مػاًير:

 ؛زبرة االإىظف في االإجاٌ -

 االإىصب االإشغىٌ مً ػغف االإىظف......الخ -
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 مرحلت الـخأشير من كبل المراكب المالي.  -

ػض أن ًلىم االإىظف االإىولت ئلُه مهام مغاكبت االإصلخت االإخػاكضة، والخأهض مً مشغوغُت الىفلت، ب

ل االإلف ئلى مىخب االإغاكب االإالي، والظي هى بضوعه ًفدص االإلف:  ًلىم بخدىٍ

فاطا زبدذ مشغوغُت الىفلت ًمىذ جأشيرجه غلى ملف الؼلب لُصبذ كابل للئهخلاٌ للمغاخل الأزغي   -

 الؼلب الػمىمي؛لخىفُظ 

أما ئطا وان هىان مسالفاث للخىظُم وكابلت للخصخُذ، أو اوػضام أو هلصان الىزاةم الثبىجُت االإؼلىبت  -

 أو وؿُان بُان هام في الىزاةم االإغفلت ، ًبلغ الغفع االإإكذ للمصلخت االإخػاكضة؛

والخىظُماث االإػمىٌ بها، أو أما ئطا وان هىان مسالفاث أزغي هػضم مؼابلت ئكتراح الؤلتزام لللىاهين  -

 غضم جىفغ الؤغخماصاث أو االإىاصب االإالُت، أو غضم اخترام االإلاخظاث االإضوهت في مظهغة الغفع االإإكذ، 

 ًبلغ الغفع النهاتي.

وحسجل االإلفاث الصاصعة في سجلاث زاصت خؿب ول خالت مً الخالاث الؿابلت الظهغ، وطلً لظبؽ 

 والصاصعة للمصلخت في نهاًت ول شهغ.غضص بؼاكاث الؤلتزام االإىصغت 

كيفيت الركابت على الطلب العمومي) درايت حالت مشروع إهجاز شبكت الصرف الصحي وصرف  -ب

 مياه الأمطار أمام كاعت المعارض(.

ؾيخؼغق في هظا االإؼلب لخبُان هُفُت الغكابت غلى الؼلباث الػمىمُت، واالإىصغت لضي مصالح الغكابت 

، 247-15ليىن الؤحغاءاث االإىُفت لخىفُظ الؼلب الػمىمي، التي أعؾاها االإغؾىم الغةاس ي االإالُت، وهظغا 

اعجأًىا أن وؿلؽ الظىء غلى هظا الؤحغاء في صعاؾت الخالت. وللخظهير هلصض بها الؼلباث التي حؿاوي أو 

صج للىاػم  12 000 000والتي هي  247-15مً االإغؾىم الغةاس ي  13جلل غً الػخبت االإدضصة في االإاصة 

للضعاؾاث والخضماث ، والتي جمغع وفم ئحغاء ئؾدشاعة، وهظا ما هصذ غلُه  6 000 000والأشغاٌ و

 مً هفـ االإغؾىم. 14االإاصة 

  ًخم مغاكبت  21 -90مً اللاهىن  58ئطافت ئلى فدص الػىاصغ االإظوىعة وفم أخيام االإاصة

 الآحي:

 بطاكت حعريفيت للطلب العمومي محل الدرايت. -

 : ئهجاػ أشغاٌ.ت الطلب العموميطبيع
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الخػغٍف بالػملُت: مشغوع مخػلم باهجاػ شبىت الصغف الصحي وصغف مُاه الأمؼاع أمام كاغت 

 االإػاعض.

 صج 3 508  830 :مبلغ الطلب

 : بلضًت ؾؼُف.المصلحت المخعاكدة

 3: االإخػهض عكم المخعامل المخعاكد

 .كيفيت درايت وجصفح ومراكبت الطلب -

 الضعاؾت والغكابت هىا بالإغخماص غلى زلار وزاةم مهمت وهي:جغجىؼ 

مض ى مً ػغف االإؿإوٌ االإيلف ملرر الإجراء المكيف:  جلىم االإصلخت االإخػاكضة باغضاص هظا االإلغع،، وٍ

دمل هظا االإلغع حمُؼ  بدؿُيرها، وفي مثالىا ٌػخبر عةِـ االإجلـ الشػبي هى االإؿإوٌ االإلصىص، وٍ

-15مً االإغؾىم الغةاس ي  13تها بلضًت ؾؼُف لخىفُظ ػلباتها االإػغفت  في االإاصة الؤحغاءاث التي ازخاع 

دمل ملغع عكم 247  ، والجضوٌ الخالي ملخص لأهم هظه الؤحغاءاث:2016-4-18االإإعر في  586، وٍ

 الإجراءات المكياة المتخذة من طرف بلدية سطيف.: 1الجدول 
 بلدية سطيف الطريقة المكياة المنتهجة من طرف الإجراءات 

 
 الإشهار الملائم:  

لما رة سطيف، الدديريا  عن طريق إرسال الإعلانات مقابل وصل بالإستيلام إلى:  -
الت  يدية، ال رسع الإلماأية لل لدية، غر ة التجاأة، الإ اعة المحلية، قمين الخ ي ة، الدراق  

 وع لل طاقيةتجست اأة متعاملين مؤهلين  تابيا بالرجس  الدافي، موقع ا طترطدت
 .يوم للدأاسا  21قيام للأشغال س 16لاتلل عا  مدة تحضير العروض

 ا قل ثم ا ما بين العرسض الدالية لل رشحين الدختاأيات كياية الإختيار
 تلوم ب عدالمر الدصلحة الدتعاقدة، ستتص الرقابة عليا ما ورف   ة أقابية لماخليةت دفتر الشروط

آخر أجل لإيداع 
 العروض

ج ا تالمف هدا اليوم يوم عطلة قاطوطية تمدلم مدة تحريِّ العرسض جل غاية يوم الع ل 
 .الدوافي

 تحدلمها س ب تلرير جلماأي عل ني ستالمو تحديد الحاجات
قيام ما تاأيخ  3الدتعند الدي يحتج عل  الد   الخاص بالإست اأة ير ع وعا   ققصار  الطعون

 الد  
 مختصة يعي نا أ ينج الدصلحة ال تعاقدة س لا لل لرأ، تلوم بترتي  العرسض ستحليلنات  ة  الرقابة الداخلية

سالدصلحة  2616 4-18بتاأخ  568بالإعت الم عل  ملرأ الإجرار الدكيف أقص  ين ابثتما جعدالم الالمصدر: 
 مجتة عل  مواتلة ت  يد ول اتها س ب هدا الإجرار سلينج بامكانها است دالا   قي سقد شار ت
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غلى وحىب ئعفاق االإصلخت االإخػاكضة الؤلتزام  247-15مً االإغؾىم 19هصذ االإاصة الخلرير الخلديمي: 

غ جلضًمي  مفصل ًبرع فُه الؤؾدشاعة وهُفُت ازخُاع االإخػامل الؤكخصاصي الظي عؾذ بالىفلت بخل غٍ

غ جلضًمي 2016-1-5االإإعخت في  8غلُه الؤؾدشاعة، وفي مغاؾلت مً وػاعة االإالُت عكم  ، كضمذ هىطج جلغٍ

 .ضةوالظي هى غباعة للئحغاءاث االإدضصة في ملغع الؤحغاء االإىُف االإػض مً ػغف االإصلخت االإخػاك

غ الخلضًمي للؼلب الػمىمي الظي هى مدل الضعاؾت ، لخصىا الآحي:  وغىض صعاؾت وجصفذ الخلغٍ

 يلخص أهم نقاط المراقبة وجمع المعلومات الخاصة بالطلب محل الدراسة. :2الجدول 

 المعلومات الواردة في التقرير التقديمي. نقاط المراقبة
 الصرف الصح  سترف ميار ا شغال(قشغال) م رسع جعاز ش كة  و يعة الع لية

 2616-9 -21 تاأيخ الإع ن عا الإست اأة
 قيام 16 مدة تحريِّ العرسض
 2616-16-62 تاأيخ  ت  العرسض

 لمج3 568 836 ال  لغ الإجمافي للطل 
 4 عدلم الدتعاملين الديا تمد است اأتهص

 2 الدتعاملين التأهلين
 بالإست الم جل التلرير التلديم  الدعد ما ورف بلدية سطيفتما جعدالم ال ابثتين   :المصدر

غ الخلضًمي مً مؿإولُت عةِـ االإصلخت االإخػاكضة الظي  جلؼ مؿإولُت صخت االإػلىماث الىاعصة بالخلغٍ

 هى في مثالىا عةِـ االإجلـ الشػبي البلضي لبلضًت ؾؼُف، وطلً بالخىكُؼ غليها.

غ الخلضًمي  وبػض طلً ًخم الخأهض مً صخت الؤحغاءاث مً زلاٌ مؼابلت االإػلىماث الىاعصة في الخلغٍ

ف. ُّ  والؤحغاء االإى
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 مطابقة المعلومات الواردة في التقرير التقديمي ومقرر الإجراء المكيف. :3الجدول 

 
 طلاط الدراق ة

   
 معلوماتها                      

مطابلة معلوما  ملرأ 
الإجرار الدكيف سالتلرير 

 التلديم ت
 

      
 الإشناأ الد  ص       

عا وريب جأسال الإع طا  ملابل ستل بالإستي م جل: 
لما رة سطيف، الدديريا  الت  يدية، ال رسع الإلماأية لل لدية، 
غر ة التجاأة، الإ اعة المحلية، قمين الخ ي ة، الدراق  الدافي، 

 موقع ا طترطدت
 لل طاقيةجست اأة متعاملين مؤهلين  تابيا بالرجوع 

 
   

 مطابلةت          

 مطابلة           ا قل ثما   ي ية اختياأ الدتعامل 
 مطابلة           قيام  16 مدة تحريِّ العرسض

آخر قجل جيداع 
 العرسض  هو يوم ال ت 

62-16-2616             
 مطابب          

ما جعدالم ال ابثتين بالإست الم جل التلرير التلديم  الدعد ما ورف بلدية سطيف س ملرأ الإجرار الدكيف أقص   :المصدر
 ت568

مً زلاٌ الضعاؾت الخمدُصُت والضكُلت لاخظىا، مؼابلت ئحغاء الؤؾدشاعة مدل الضعاؾت لللىاهين 

آزغ للغكابت واالإخمثل في الخأهض  والخىظُماث االإػمىٌ بها، وبػض أن جأهضها مً صخت الؤحغاءاث بلي شم

 مً جىفغ الؤغخماصاث  مً زلاٌ:

 والتي هي وزُلت جبين غلى وحه الخصىص االإػلىماث الآجُت: بطاكت الإلتزام: -

 غىىان مدغع الػملُت؛ -

 أعكام حسجُل  الخجهيز الػمىمي للضولت؛-

 عصُض الؤلتزاماث االإدللت؛-

 االإبلغ الؤلؼامي االإؿتهضف.  -

ماث الىاعصة في بؼاكت الؤلتزام حؿمذ لىا بالخأهض مً أن مبلغ الؤغخماصاث االإخىفغة ٌغؼي مبلغ ئن االإػلى 

جبين أن  2017للؿىت االإالُت  02وهظا ما جم فػلا خُث أن بؼاكت الؤلتزام عكم ، الؼلب الػمىمي

 .صج3 508 830صج ٌغؼي مبلغ الؼلب الػمىمي والظي هى 3 509 000الغصُض االإخىفغ  والظي هى 
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وهيخلل ئلى مغخلت أزغي وهي الخأهض مً مبلغ الؼلب، مً زلاٌ حضوٌ الأؾػاع الىخضوي والىشف 

 .في غلض جىفُظ الؼلب مدل الضعاؾت الىمي والخلُُمي االإضعج

خأهض هى الآزغ مًبػض ول هاجه االإغاخل ًىطؼ االإلف لضي مىخب االإغاكب االإالي   للئػلاع غلُه وٍ

 ؾابلا.الؤحغاءاث التي جم طهغها 

 دور الركابت الماليت السابلت لولايت يطيف في جكريس هجاعت الطلباث العموميت.  3. 3

ػاث  ئنّ طمان هجاغت الؼلباث الػمىمُت، ٌػخبر الهضف االإغحى جدلُله مً زلاٌ الخىظُماث والدشغَ

االإباصب االإػمىٌ بها، والظي ًغجبؽ بىحىب مغاغاة مباصب الؼلباث الػمىمُت، خُث جم اؾخدضار هظه 

-10، وأًظا ما هص غلُه االإغؾىم الغةاس ي 338-08مىغع مً االإغؾىم الغةاس ي عكم  02بمىحب االإاصة 

ظاث االإغفم  247-15، وهظا االإغؾىم الغةاس ي الجضًض 236 االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

 الػام.

جض أن االإىظم أؾاء وبالغحىع ئلى مصؼلح الىجاغت الظي هصذ غلُه الخىظُماث ؾابلت الظهغ، ه 

جغحمت االإصؼلح مً اللغت الفغوؿُت ئلى الػغبُت ، خُث هص جىظُم الصفلاث الػمىمُت االإشاع ئلُه 

 ه:باللغت الفغوؿُت غلى أه
"En vue d' assurer l' efficacité de la commande publique et la bonne utilisation des 

fonds publics"  

باللغت الػغبُت، ًلصض به الفػالُت ولِـ الىجاغت التي ٌػبر غنها  l' efficacitéوغلُه هجض أن مصؼلح  

، وكض جم هلل هظه االإاصة خغفُا غلى االإاصة الأولى مً الىص الفغوس ي االإخمثل في  la performanceب:

. في الفصل الثاوي مىه االإخػلم باالإباصب الأؾاؾُت 2006-08-01كاهىن الصفلاث الػمىمُت، االإإعر في 

 .26واللىاغض الشاملت للاهىن الصفلاث الػمىمُت

وجخجؿض مباصب فػالُت الؼلباث الػمىمُت مً زلاٌ الخىظُماث الؿابلت في ول مً: مباصب شفافُت 

الؤحغاءاث،  واالإؿاواة في مػاملت االإترشخين، ئطافت ئلى وحىب ئخترام مبضأ االإىافؿت أو ما ٌػبر غىه 

ت الىصىٌ للؼلباث الػمىمُت، وه خىطُذ الإصؼلح ئحغاء االإىافؿت ًمىً  اللىٌ أهه غباعة غً بدغٍ

ت لازخُاع االإخػامل االإخػاكض بلصض ئشباع خاحاث االإغفم الػام مً  اجباع حملت مً الؤحغاءاث الؤصاعٍ

ت االإخػامل الؤكخصاصي في الىصىٌ للؼلباث الػمىمُت مً حهت أزغي.  حهت، وخغٍ
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بلى طمان هجاغت الؼلباث أو بالأخغي فػالُ تها لً ًخدلم ئلا  بالخدضًض الضكُم واالإؿبم لاخخُاحاث وٍ

ها االإصلخت االإخػاكضة  ػِضٌّ
ُ
االإصلخت االإخػاكضة، والظي ًيىن غلى أؾاؽ صعاؾاث واكػُت ومىطىغُت، ح

كض جظمىذ شغخا مفصلا  247-15مً االإغؾىم الغةاس ي  27مؿبلا، وبالغحىع ئلى أخيام االإاصة 

جدضًض الؼلب.و هظا طغوعة عكابت صفتر الشغوغ لظمان أن ًيىن للشغوغ التي ًخػين مغاغاتها غىض 

 غير مىحه هدى مخػامل ئكخصاصي مػين مىػا للمداباة.

وحػخبر الغكابت االإالُت الؿابلت للىفلاث االإلتزم بها، لها صوع مهم في ججؿُض االإباصب االإظوىعة ؾابلا، وطلً 

خبػت، فبركابت االإصالح التي هي طمً مؿإولُتها باغخباع أنها عكابت جخظمً االإشغوغُت في الؤحغاءاث االإ

ػاث االإػمىٌ بها، وغلى هظا الأؾاؽ  جخأهض مً أنها اهخهجذ الىهج االإؿؼغ مً كبل الخىظُماث والدشغَ

جمىذ جأشيرتها التي حػخبر صلُل غلى اؾدُفاء الؼلباث مدل الؤلتزام، غلى حمُؼ الشغوغ الخىظُمُت 

 ح الخاطػت للغكابت في ولاًت ؾؼُف في: واللاهىهُت، وكض بلغ غضص االإصال

 ميزاهُت للمصالح غير االإمغهؼة. 38 -

 ميزاهُت زاصت باالإإؾؿاث طاث الؼابؼ الػمىمي؛ 63 -

 خؿاب زاص؛ 20 -

 غملُت فُما ًسص ميزاهُت الخجهيز. 1126 -

زاصت  17986، منها 2016جأشيرة للؿىت االإالُت االإلفلت  83207وكض بلغذ غضص الخأشيراث االإمىىخت 

وبالىظغ لأعكام  .27عفع نهاتي 5مظهغة عفع مإكذ منهم  1575بميزاهُت الخجهيز. وطلً ملابل 

الخأشيراث االإمىىخت التي جترحم حجم الؤغخماصاث التي واهذ مدل عكابت وبالخالي مشغوغُتها ومؼابلتها 

                  لللىاهين والخىظُماث االإػمىٌ بها.

 الىخائج: .4

 فُما ًلي: هخائج الدرايتاهؼلاكا مما ؾبم جىمً 

، فلض أصبذ ول ػلب غمىمي هى 247-15جم حغُير مفهىم الؼلب الػمىمي وفلا للمغؾىم الغةاس ي  -

صفلت غمىمُت مهما واهذ مبالغها ومػُاع الخفغكت أصبذ الخظىع ليافت الؤحغاءاث الشيلُت لإبغام 

خُث أن الؼلب  236-10وان في االإغؾىم الغةاس ي صفلت غمىمُت أو غضم الخظىع، غلى غىـ ما 

ـــ   000 000الػمىمي اكخصغ مفهىمه غلى مجمىع االإبالغ التي جلل غً غخبت الصفلت واالإدضصة وفله بـ

للضعاؾاث والخضماث والتي جىفّظ باحغاء الؤؾدشاعة، أما االإبالغ  4 000 000صج للؤشغاٌ واللىاػم و 8

 لا فهي صفلت غمىمُت وجىفظ وفم ئحغاء الصفلت.التي جفىق الػخبت االإظوىعة ؾاب

حغيرث ئحغاءاث وػغق جىفُظ الؼلب الػمىمي، ئلى ئحغاءاث مسففت والتي حػفى فيها االإصلخت  -

ىفظ الؼلب باعفاق ؾىض الؼلب أو الػلض وىزُلت زبىجُت في خضوص االإبالغ  االإخػاكضة مً ئحغاء ئؾدشاعة وٍ
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فت جسص الؼلباث التي مً االإغؾىم ال 21االإدضصة في االإاصة  ُّ غةاس ي الؿابم الظهغ، وئلى ئحغاءاث مى

صج للضعاؾاث 6 000 000صج، باليؿبت للؤشغاٌ واللىاػم و 12 000 000جلل أو حؿاوي غً 

غا ملُضا  ػخبر هظا الؤحغاء جدغٍ م ؾىض الؼلب أو غلىص في خالت الظغوعة، وَ والخضماث، وجىفّظ غً ػغٍ

الإىظم أهمُت هبري لهظا الؤحغاء وىهه ًخػلم بمبالغ جلل غً غخبت جؼبُم للمصلخت االإخػاكضة، وكض أولى ا

ئحغاءاث الصفلت التي حػخبر مػلضة باليؿبت لهظا الؤحغاء، وهظه الؼلباث جمثل مبالغ حض هامت هظغا 

 لؼابػها الخىغاعي. 

لب الػمىمي، ئن الخػضًلاث التي حاء بها االإغؾىم الجضًض وان لها أزغ ئًجابي في جدلم فػالُت الؼ -

ض بظغوعة ئخترام مباصب الؼلب الػمىمي مهما  ُّ وطلً مً زلاٌ أن صغف وئهفاق االإاٌ الػام الُىم مل

 وان مبلغه، وطلً مً زلاٌ الؤحغاءاث التي أعؾاها.

ئن للمغاكب االإالي صوع مهم في جدلُم هجاغت الؼلباث وفػالُتها، وطلً مً زلاٌ الضوع الغكابي الظي  -

ٌػخبر وكاتي، خُث ٌؿمذ باهدشاف الأزؼاء كبل وكىغها وجصخُدها والخض منها، وهظلً ًماعؾه والظي 

ري االإصالح االإخػاكضة  .مً زلاٌ الضوع الؤؾدشاعي والؤغلامي الظي ًلىم به مؼ مؿيِّ

 :خاجمت.5

جىدس ي الغكابت اللبلُت أو ما ٌػغف بالغكابت الىكاةُت غلى الؼلباث الػمىمُت أهمُت هبري في أي 

مالي، هظغا ليىنها حػض مً أبغػ الآلُاث التي ًخم بىاؾؼتها الخأهض مً مضي جىغَـ هجاغت هظام 

الؼلباث الػمىمُت مً زلاٌ مغاكبت جؼبُم مباصب الؼلباث الػمىمُت و ئحغاءاث جىفُظها، فاطا واهذ 

وبالخالي  الغكابت اللبلُت مً أهجؼ الغكاباث التي جمـ االإاٌ الػام بدُث جخضزل كبل صغف مبلغ الؼلب،

ت في وكذ  جمىذ فغصت خلُلُت لخصخُذ الأزؼاء ومغاحػتها الأمغ الظي ًجػلها أهثر وكاةُت واؾدشاعٍ

ت حؿعى  واخض، وطلً وله لخدؿين الدؿُير، وفي ظل الأوطاع التي ًمغ بها ئكخصاصها فان الضولت الجؼاةغٍ

ي هؼغف فػّاٌ في الغكابت لخفػُل هظه الغكابت مً زلاٌ مظاغفتها مظاغفت ًظمنها االإغاكب االإال

مىذ صلاخُاث أوؾؼ مما هى غلُه الأمغ خالُا  و جىص ي الضعاؾت بظغوعة الؿابلت للىفلاث التي ًلتزم بها.

للغكابت االإالُت الؿابلت، مما ًجػل كغاعاتها ملؼمت ومىدها ؾلؼت الغصع وؾلؼت الخىحُه اللاهىوي، طلً 

الخيؿُم االإؿخمغ ، و هظا لتاالإسالفاث لا ًسظػىن للمؿاءأهه لا فاةضة لىظام الغكابت ئطا وان مغجىبي 

غ الؤصاعي. ت، والخؼىٍ ً االإؿخمغ لللىة البشغٍ جفػُل مشغوع غصغهت و أزيرا  بين أحهؼة الغكابت والخيىٍ

ئحغاءاث كؼاع وػاعة االإالُت الظي حؿعى لخبيُه مً زلاٌ حغُير اللىاغض والخىظُماث واالإماعؾاث، وهظا 

ؼ كضعاث وشاػاث وػاعة االإالُت.جىصِب الػخاص و ب  غامج الؤغلام الآلي التي حؿمذ بخػؼٍ
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 1:الإحالاث. 6
 

 
يوم دراسي  مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانون الجديد،بن دراجي عثمان،   1

، المنظم بالتنسيق بين ولاية بسكرة وجامعة محمد خيضر، بسكرة، 742-51حول قانون الصفقات العمومية الجديد 
 . ص: 52-57-7151

آليات الرقابة المالية القبمية كأداة فعالة في تسيير صرف النفقات العمومية لمبمديات ) المراقب عوالي بلال،  2
 .  581، ص. 7151، ديسمبر 57، العدد 7تصاد و التنمية البشرية، جامعة البميدة مجمة الاق المالي نموذجا(،

 .571، ص  7151، دار الكتاب الحديث، القاهرة، الرقابة المالية عمى النفقات العامةبن داود ابراهيم،  3 
، مذكرة دكتوراه لحالة الجزائرفعالية قيادة السياسة الاقتصادية الدورية المغمقة، مقاربة قياسية بن عابد مختار،   4

 .      742ص.. 7154غير منشورة، جامعة تممسان 
، الممتقى الوطني السادس دور قانون رقابة الأجهزة والهيئات المالية عمى الصفقات العموميةشيخ عبد الصديق،   5

 . 8، ص7157ماي 71الصفقات العمومية في حماية المال العام، جامعة المدية، 
 .742د مختار، مرجع سابق، ص: بن عاب  6
 . 454-17من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة    7
 . 454-17المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم  724-11من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة   8
 . 454-17من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة   9

 .  454-17المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 724-11من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة   10
 . 454-17المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي  724-11من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة   11
 .454-17المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي  724-11من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة   12
 .7112وجيز مراقبة النفقات الإلزامية المديرية العامة لمميزانية، وزارة المالية، ديسمبر،   13
المعدل والمتمم ،المتعمق بالرقابة السابقة  5117 -55-54، المؤرخ في 454-17، المرسوم التنفيذي 18المادة   14

 .5117-87لمنفقات الممتزم بها، الجريدة الرسمية 
 سابق  الذكر. 454-17المرسوم من  2-0-1المواد   15
 .7155-77، يحدد إجراءات الإلتزامات الإحتياطية، الجريدة الرسمية 7155-11-11قرار وزاري مؤرخ في   16
 سابق الذكر. 454-17من المرسوم التنفيذي   51-54المواد   17
 سابق الذكر. 454-17من المرسوم التنفيذي   52 -50المواد   18
 ، تحدد كيفيات إعداد مذكرة الملاحظة من طرف المراقب المالي.7154-15-50المؤرخة في ، 707التعميمة رقم  19
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 المعدل والمتمم، سابق الذكر. 454-17مكرر  من المرسوم التنفيذي  77المادة   20
 سابق الذكر. 454-17من المرسوم التنفيذي  55المادة  21
 من نفس المرسوم. 57المادة  22
 من المرسوم السابق. 75-71-51-58المواد   23
 .57، ص: 7114، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر، منهجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجمال لعمارة،  24
 .521عوالي بلال، مرجع سابق، ص  25
 .55طلاش خميدة، مرجع سابق، ص.   26
ية السابقة لمنفقات الممتزم بها لولاية سطيف، عند اختتام السنة المالية تقرير المراقب المالي فيما يخص الرقابة المال  27

7150. 


