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 ية في الجزائرـــــــــأثر تخلف الإدارة العامة على تحقيق التنم
 2017 -1999 لفترةا خلال

 اويــــــــــيحي نــنسريد/

 الجزائر -الوطنية العليا للعلوم السياسية الددرسة 
 

 17/03/2019: النشرتاريخ  27/01/2019تاريخ القبول:    31/10/2018ستلام: تاريخ الإ

 :ملخص
( أنو "مهما كانت الحكومة مهيكلة ودستورية، فإنها 2005لسنة ) الأمم الدتحدة يرجاء في تقر 

نون، وتقدنً لن تتمكن  بدون إدارة حكومية أن تقوم بتحقيق لرمل أىدافها السياسية، وتعزيز سيادة القا
تنمية في براز دور الإدارة العامة في تسريع وتتَة الإ".  تهدف ىذه الدراسة إلذ خدمات العمومية)...(

  .الجزائر

 .الجزائر الراشد؛ الحكم التنمية؛ الإدارة العامة؛الكلمات الدفتاحية: 

Abstract : 

The U.N. Report (2005) stressed that "no matter how organized   and  

constitutional  a  government  is,  it  would  not  get  very  far  in  the  

absence  of  public administration  system   capable of translating its broad 

political intentions, enforcing its laws and delivering services needed by the  

people…. ". The purpose of this study is to gain a better understanding of 

the role of the public administration in the developmental state in Algeria. 

 Keywords: Public Administration; Development; Good Governance; 

Algeria. 
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 قدمة:م
للإدارة الحكومية )العامة( اىتماما متزايدا باعتبارىا الجهاز  يكتسب الدور التنموي

الدسئول عن ترجمة الأىداف الاقتصادية والاجتماعية للدولة إلذ سياسات وبرامج يتم تنفيذىا 
 الجماعة أىداف لتحقيق بالغة ألعية ذات سيلةو حسب الأولوية، وتعتبر الإدارة العامة

 المتجددة حتياجاتالا مقابل في الدتاحة الموارد لتوظيف ضرورية داةوأ نيةالإنسا
أن الإدارة العامة تكتسي  (Peter Druckerدراكر) بيتً واللامتناىية للإنسان، ويرى الفقيو

ألعية بالغة في تطور الأمم وأنها ىي السبب في تقدم المجتمعات أو بزلفهاحيث أن الإدارة 
لا ناجحة أما الإدارة السيئة فتكرس التخلف في الدول،وتظهر الإدارة الناجحة حسبو بزلق دو 

الحكومية من ىذا الدنظور  كأداة أساسية وعامل من عوامل الإنتاج )التنظيم(حيثتساىم في 
الخروج من مشكلة الندرة )التي يتناولذا علم الاقتصاد( من خلال العقلانية، الرشادة والفعالية 

 وبرقيق الأىداف العامة. **تاحةفي استغلال الدوارد الد
الجهاز الإداري الحكومي )الإدارة العامة(في الجزائر برسم وتنفيذ السياسات  يقوم

إضافةإلذ لرموعة من الدهام بزتلف تفصيلاتها، ولدا كانت الإدارة العامة لزور 1العامة
الاقتصاد الجزائري التنميةفقد أصبحت مطالبة اليوم في ظل الأزمات الدورية التي يتعرض اليها 

بأن برقق أعلى مستوى من الكفاءة والفعالية فضلا على السرعة والآنية في الصاز الدعاملات 
والأجانب، لشا سيساىم  المحليتُ الإدارية وتوفتَ الدعلومات الضرورية للمواطنتُ ورجال الأعمال

                                                           
 بيتً دراكر النمساوييعتبرPeter Drucker  (1909-2005رائد فكرة الإدارة بالأىداف )  فكرين من ابرز الدو

 الذين نادوا بألعية الإدارة في برقيق التنمية.
الأرض ورأس الدال والعمل والتنظيم، ويقصد بالتنظيم القدرة على مزج عوامل  حدد علماء الاقتصاد عوامل الإنتاج بأنها**

 الإنتاجالأخرى للحصول على اكبرإنتاجبأقل تكلفة وىو لرال اىتمام الإدارة.
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زائري الذي لا يزال الج الاقتصاد وتنويع للمستثمرين جذابة استثمارية وبيئة في توفتَ مناخ
 .ن التبعية الشديدة لعائدات النفطيعاني م

ومن هذا الدنطلق يدكننا التساؤل حول مدى تخلف الجهاز الإداري الحكومي في 
 ؟ في الدولة على تعزيز التنمية الجزائر وأثر ذلك

 مفهوم الإدارة العامة :لاو أ
ي كلمة مشتقة من أدار لغمع مفهوم الإدارة العامةبتُ مصطلحتُ أولذما "إدارة" وى

و ىدف أالذين لغتمعون حول مهنة يدير أي لؼطط وينظم ويوجو ويراقب أنشطة الناس 
 to administerىو مصدر للفعل يدير  Administration، والإدارة في اللغة الالصليزية 1معتُ

 :2الدتكونة من شقتُ Administrateالدشتق من الكلمة اللاتينية 

 Ad  لكي( ومعناىاto و )Ministrate ( ومعناىاserve )فالإدارة تعتٍ خدمة  لؼدم
، كما يعرفها رائد التنظيم الإداري ىنري 3الآخرين أو تقدنً العون للآخرين

على أنها ىي" القيام بالدهام والأعمال الآتية: التخطيط **(Henri Fayolفايول)
 .4الأوامر والتنسيق والرقابة" والتنظيم وإصدار

                                                           
 .07(، ص1990دستوري)الجزائر:ديوان الدطبوعات الجامعية، عمار عوابدي،القانون ال1
)بتَوت: منشورات الحلبي الحقوقية،  1عبد اللطيف قطيش، الادارة العامة من النظرية الذ التطبيق: دراسة مقارنة،ط2

 .11(، ص2013

 .26ص(،1993(، اصول الادارة العامة )مصر: دار الدطبوعات الجامعية، 1ابراىيم عبد العزيز شيحا)3
باسطنبول،أحد علماء الإدارة الكلاسيكية،عمل مديرا تنفيذيا لشركة صناعية  1841ولد ىنري فايولالفرنسي الجنسية عام **

ح في لرال الإدارة الصناعية. عمل على تطوير منهجية صغتَة في فرنسا ومن خلالذا نال خبرتو العملية التي قادتو إلذ النجا 
 .1916عام  الإدارة العامة والصناعيةالإدارية، ووثق ذلك في كتابو الدشهور النظرية

الددرسة التقليدية الذ الذندرة)الأردن: دار الأيام للنشر والتوزيع، نور الدين حاروش ورفيقة حروش، علم الادارة من   4
 .17(، ص2014

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1916
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ل علمي وفتٍ وذىتٍ، يقوم على أساس لزاولة الاستخدام الأمثل لدوارد منظمة إن الإدارة عم
ما )خاصة كانت أو عامة( بأعلى كفاءة واقل تكلفة لشكنة لتحقيق أىداف الدنظمة وفق 
منهج لزدد )عمليات التخطيط،التوجيو،التنسيق، إصدار الأوامر والرقابة( وضمن البيئة التي 

امة" عندما ترتبط بالدولة ومؤسساتها وأجهزتها )الوزارات تنشط فيها، وتسمى "إدارة ع
 ووحدات الإدارة المحلية مثلا( وتتضمن الإدارة العامة العناصر التالية:

الأجهزةالإدارية العمومية )لرموعة الذوات الإدارية الدتمتعة الجانب العضوي:  -
 .والدوارد البشرية 1بالشخصية القانونية(

لعمليات الإدارية من بزطيط، تنظيم، تنسيق، توجيو يشملاالجانب الدوضوعي:  -
 .ورقابة

 رسم وتنفيذ السياسة العامة للدولة لتحقيق الصالح العام والإرادة العامة.الذدف:  -

 ومن أىم خصائص الادارة الحكومية )العامة( نذكر:

 .عمل إنساني، جماعي وتعاوني يسود كافة المجتمعات نظرا لحتميتو -
لة لتحقيق الدصلحة العامة وإشباع حاجات المجتمع، فهي ليست الإدارة العامة وسي -

 غاية بحد ذاتها.
ية العامة وتوجيهها الإدارة العامة ىي جمع الجهود والوسائل الدادية، البشرية والتنظيم -

 جل الوصول إلذ فعالية برقيق الدصلحة العامة.أوتنسيقها من 
رئيسا في رسم وتنفيذ السياسة أنها جزء من العملية السياسية للدولة تلعب دورا  -

 العامة، تتضمن نشاطات السلطات الثلاث: التشريعية، القضائية والتنفيذية

                                                           
مصطفى بن لطيف، "الدؤسسات الإدارية والقانون الإداري"، مناظرة الدخول الذ الدرحلة العليا، الددرسة الوطنية للادارة 1

 .10(، ص2007)تونس، 
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 أنها تشتًك مع إدارةالأعمال في أصولالإدارة مع انفرادىا ببعض الدميزات الخاصة -
الإدارة العامة فضاء مفتوح لدختلف التفاعلات في البيئة المحيطة: المجتمعية،  -

 قتصادية، التقنية...وغتَىاالسياسية، الا
 تتميز الإدارة العامة بالقوة العامة والدشروعية القانونية في لشارسة نشاطها -
 الدسؤولية العامة للإدارة العامة والتزامها بأىداف تصب في إطار الدصلحة العامة -
تعمل الإدارة العامة وتنظيماتها )كنظام مفتوح( في لزيط بيئي ديناميكي تتفاعل معو  -

ؤثر وتتأثر بو، فهي تستمد مدخلاتها من ىذه البيئة التي تطبق عليها عمليات وت
 .1إدارية برولذا إلذ لسرجات تذىب إلذ بيئة الإدارة العامة

 التنموية الإدارة العامة ودورها في العملية :اينثا

تعريفا للتنمية  1986أعطت الأمم الدتحدة ضمن الإعلان عن الحق في التنمية سنة 
، اجتماعية، ثقافية وسياسية تهدف إلذ برقيق ذاتأبعاداقتصاديةتكاملة نها عملية مبأ

التحسن الدستمر والدتواصل لرفاىية كل السكان والأفراد، والتي لؽكن إعمال من خلالذا 
، ولؽكن وصفها بأنها  عملية ديناميكية لرتمعية موجهة، 2حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية"
الجهود من اجل إلغاد تغيتَات ىيكلية في البتٌ الاجتماعية  لسططة ومستمرة تهدف إلذ تنسيق

والسياسية والاقتصادية والثقافية بالاستفادة من الإمكانات والدقومات الداخلية والذاتية 
للتحرر من الواقع الراىن والانتقال إلذ وضع أحسن لػقق رفاىية الأفراد في ظل العدالة 

 والتوافق المجتمعي.

                                                           
يص عبد الله بن حستُ عبد المجيد )السعودية: جامعة ام ،مقدمة في الإدارة العامة، تلخ جاىتُ مدـحمد لزـم1

 .14(، ص 2009القرى،
)لبنان: مركز دراسات الوحدة العربية،  251والتنمية"، لرلة الدستقبل العربي، العدد حقوقالإنسان ، "فائقمد ـلز 2

 .101(، ص2000
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نشاء الجهاز الإداري الحكومي )الإدارة العامة( ىو برقيق التنمية إن الذدف الأسمىلإ
الوطنية والوصول إلذ خدمة المجتمع ورفاىيتو وىو ما لؽيزىا عن إدارة الأعمال التي تقوم أساسا 
على برقيق الربح و تتنافس فيما بينها لتحقيق أقصى العوائد، وتنبع علاقة الإدارة العامة 

وبسيز دور الدولة  وتدخلها في العملية التنموية، فتكون الإدارة العامة بالتنمية من استمرار 
وسيلة لإدارة التنمية من خلال سعيها إلذ إلغاد أجهزة إدارية تستطيع ترجمة رغبات المجتمع 
إلذ واقع ملموس بصياغتها في شكل خطط  ليتم تنفيذىا بكفاءة وفعالية من خلال ما يتوفر 

 Herbertوفي ىذا السياق يقدر الباحث ىربرتإمريش )لذا من قدرات وكفاءات، 

Emmerich من خطط التنمية في دول العالد التي لد يتم برقيقها كانت  80( أن حوالر %
بسبب الإدارة السيئة ومن ىنا يظهر الدور التنموي للإدارة العامة التي بسثل مفتاح برقيق 

 التنمية الشاملة حتى في ظل شح الدوارد وندرتها.

قد أكدت الأمم الدتحدة على ضرورة تنشيط النُظم الإدارية كضرورة وحتمية للدول و 
، وأضحت الحكومات اليوم مساءلة أكثر أمام 1الساعية لتحقيق التنمية ومواجهة بردياتها

شعوبها لشا أدىإلذ تنامي إدراك ألعية برقيق "إدارة رشيدة" قادرة على بذسيد الأبعاد الرئيسية 
والحديث عن علاقة الجهاز الإداري الحكومي بالتنمية يدعونا إلذ التطرق ايضا  لإدارة الحكم،

إلذ مفهومالدولة الراعية )دولة الرفاه( التي كانت نتاج ستَورة تارلؼية أدت إلذ تشكل الوعي 
الاجتماعي حول مفاىيم وقضايا العدالة والدساواة والتضامن، ويقوم ىذا النموذج على تدخل 

نظام واسع من الحماية الاجتماعية وضمان حصول الدواطنتُ على حد مقبول  الدولة لإقامة
 من التنمية التي بسكنو من العيش بكرامة.

                                                           
ضمن فعاليات الدؤبسر الوطتٍ: مؤبسر ليبيا للتنمية ابو بكر مصطفى بعتَة، لا تنمية مستدامة بدون إدارة قوامة )ورقة مقدمة 2

 .01الدستدامة، ليبيا( ، ص
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الرئيسية التي تضطلع بها الإدارة العامة الكفؤة في العملية  ولعل من بين الأدوار
 :1التنموية

مات الإحصائية الصحيحة تتكفل الأجهزة الإدارية العمومية الكفؤة بجمع البيانات والدعلو  -
 والحقيقية الضرورية للتخطيط التنموي وابزاذ القرارات الدتعلقة بالتنمية.

 صياغة الأىداف التنموية ضمن سياسات وبرامج وتوفتَ مصادر بسويلها. -
تنسيق الجهود ومتابعة مسارات تنفيذ الديكانيزمات الدوضوعة للخطط التنموية والقيام  -

 ت اللازمة.بالتصحيحات وتعديلا
الدسالعة في التنمية من خلال جهاز مالر وبنكي متطور وفعال وشفاف، وأجهزة إدارية  -

عصرية ورشيدة، وسياسات مالية ونقدية تتلائم ومتطلبات التنمية بالإضافة إلذ كادر قيادي 
 إداري مؤىل لتنفيذ خطط التنمية.

ستثمارية جاذبة غتَ طاردة برستُ تنافسية الاقتصاد الوطتٍ من خلال توفتَ بيئة ا -
للاستثمار )بيئة تشريعية وإدارية مستقرة، شفافية الأجهزة الإدارية، السرعة في الصاز 

 الدعاملات، برستُ الخدمة العمومية...الخ(بدا لػفظ الحقوق الددنية والسياسية للجميع.
 ة التنموية .والدشاركة في العملي يساىم الجهاز الإداري الكفؤة  في تعزيز  الدواطنة -

ذلت جهود دولية لزمودة خلال العقد الداضي لدعم لشارسات الإدارة الرشيدة، وقد بُ 
حيث أنشأ المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم الدتحدة  لجنة خبراء معنية بالإدارة العامة 
لتكون مسؤولة عن دعم عمل المجلس فيما لؼص تعزيز وتطوير مؤسسات الحكم والإدارة 

على الصعيد العربي لصد  برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي "الإدارة و في الدول الأعضاء، العامة 
الرشيدة لخدمة التنمية في الدول العربية"بالشراكة مع منظمة التعاون الاقتصادي 

                                                           
، 2015، 1حورية لبشريرميتٍ، مبدأ فعالية الادارة العامة في الجزائر"، أطروحةدكتوراىغتَ منشورة، جامعة الجزائر1

 199-197ص.ص
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( وبالتعاون مع عدد من الدنظمات العربية والدولية وكان ذلك في مؤبسر OECDوالتنمية)
، وقد أكد البرنامج على عدة نقاط أساسية في لرال ارتباط 2005 البحر الديت في فبراير

 :1الإدارة الرشيدة بالتنمية في الوطن العربي
مبادرات الدول العربية لتحقيق التنمية والاندماج في الاقتصاد العالدي لد برقق النتائج  -

امة لإدارة الدرجوة بسبب إغفال الإصلاح الدؤسسي لشا خلق ما يسمى "فجوة الدنظومة الع
 .2الحكم"التي أصبحت القيد الأشد على انطلاقة وتنافسية الاقتصاديات العربية

ينبغي على الحكومات الالتزام بالعمل من اجل برقيق رفاىية الدواطنتُ والإسراع بخطى  -
 التنمية من اجل خروج الدول العربية من أزماتها والاندماج في الاقتصاد العالدي.

 أساليب التطوير الدستمر في الإدارات العمومية كآلية لتحقيق التنمية.اعتماد آليات و  -
 إلغاد الدناخ الدلائم يتطلب استًجاع الثقة في أداء ونوعية الخدمة التي تقدمها الإدارة العامة. -
تنفيذ مبادئ الإدارة العامة الرشيدة وإجراءات الدساءلة ولزاربة الفساد من العوامل الجوىرية  -

 الفقر وتهيئة البنية الأساسية لتحقيق التنمية في الدول العربية. للحد من
يتطلب برقيق إدارة رشيدة وجود مؤسسات عامة تقوم على الدشاركة، الشفافية،الدساءلة  -

 وحكم القانون.
 التنمية في الجزائر خلال فترة حكم الرئيس عبد العزيز بوتفليقة :اثلثا

لحكم إطلاقبرامج تنمية متعاقبة خاصة في شهدت الجزائر منذ تولر الرئيس بوتفليقة ا
 ظل الوفرة الدالية النابذة عن ارتفاع أسعار النفط والتي سالعت في رفع الدخصصات الدالية

                                                           
الدتحدة الإلظائي، الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في الدول  إعلان مبادرة الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في الدول العربية للأمم1

 . 04(، ص2005العربية )الأردن، 
 .03(، ص2005لظائي ،الاردن، المتحدةالإممالأبية)برنامجةلخدمةالتنميةفيالبلادالعرشيدالإدارةالررلؽا خاف،  ىنيدي2



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــون، المجتمــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2019     01عدد:    08لرلد 

 

72 

وقد حملت ىذه البرامج مشاريع طموحة تهدف الذ برستُ الدستوى لدختلف القطاعات، 
 .الدعيشي للمواطنتُ وبرقيق التنمية ولزاربة الفساد

 2017-2000(: برامج التنمية في الجزائر خلال الفترة1جدول)

 /ministre.gov.dz-http://www.premierة، متاح على الدوقع:الدصدر: لسطط عمل الحكوم

لقيمة بمليار دولارا سعر الصرف  ةالتنـــمي برامج 

-2001برنامج دعم النمو الاقتصادي للفتًة  7 75.2
2004 

-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو للفتًة  193.8 73.3
2009  

  2014-2010البرنامج الخماسي للتنمية للفتًة  202.41 74.4

2017-2015ميزانية التجهيز)الاستثمار( للفتًة  64.3   

  2015م عا

2016عام    

2017عام   

100.4 

109.4 

110 

34.4 

17.3 

12.6 

 2017-2001ميزانية التجهيز  531.8 

 2017-2001ميزانيةالتسيتَ 649.9 

 م2017-2001الانفاق الحكومي الإجمالي 1181.7  77.99



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــون، المجتمــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2019     01عدد:    08لرلد 

 

73 

بعة للرئيس ( لسصصات برامج التنمية خلال العهدات الأر 1يوضح الجدول )
مليار دولار، وقد حققت  1181.70والتي بلغت قيمتها الإجمالية  2017 - 2000بوتفليقة 

خاصة فيما يتعلق بعدد من الدؤشرات كالتعليم  ىذه البرامج نتائج إلغابية لا لؽكن بذاىلها
 .والصحة والسكن...وغتَىا،  حيث برسنت ىذه الأختَة بشكل ملحوظ

( ما حققتو الجزائر من مكاسب كبتَة خلال نفس الفتًةخاصة 2وضح الجدول رقم)ي
ق بالتنمية في لرال التنمية البشرية والاجتماعية وأيضا فيما يتعلق بالبنية التحتية، أما فيما يتعل

1الاقتصادية فإنو لؽكن ذكر ما يلي
4 

 21.26 نسبة 2017لمحلي الإجمالر بلغت في عام القيمة الدضافة لقطاع الزراعة في الناتج ا -

 بالدائة وىومعدل يبقى أدنى من الدأمول بالنظر إلذ حجم الإنفاق الكلي.

 25.40 نسبة 2016غت في عام القيمة الدضافة لقطاع الصناعة في الناتج المحلي الإجمالر بل -
 بالدائة وىومعدل يبقى أدنى من الدأمول بالنظر إلذ حجم الإنفاق الكلي.

في الدقابل فإن مؤشرات التنمية البشرية والاجتماعية وكذا البنية التحتية برسنت كثتَا خلال 
 فتًة حكم الرئيس بوتفليقة )العهدات الأربعة( وىو ما يوضحو الجدول التالر:

 م2017إلى  2000من  الفترة خلال البشرية والاجتماعية التنمية (: تطوربعض مؤشرات2جدول )

 م0202المنجص إلى غاًت عام  م0222الموجود في عام  

   التربيت الوطنيت

 06262 02802 عدد المدازض

 2022022 2660207 عدد المخمدزطين

 202200 706002 عدد المعلمين

                                                           
  www. data.albankaldawli.org البنك الدولر، متاح على الدوقع:احصائيات 1
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   الخعليم العالي

 026 07 معاث والمعاهدعدد الجا

 62222 02262 عدد الأطاجرة

 0602222 288602 عدد المندظبين للجامعاث

   الصحت

 770 072 عدد المظدشفياث

 0270 222 عدد العياداث الحكوميت

   الموازد المائيت

 80 22 عدد الظدود

النظبت الاجماليت للإمداد بالمياه الصالحت 

 للشسب

82% 28% 

   الظكن

-0222د الظكناث التي جم حظليمها بين عد

 م0202

7080020 

 206820 عدد الظكناث كيد الإهجاش

   الثلافت

 22 00 المساكص الثلافيت

 27 28 المخاحف

 00 22 المظازح

   السياضت

 28 72 الملاعب السياضيت

 027 08 المظابح

   الطاكت

النظبت الاجماليت للإمداد والسبط بشبكت 

 الغاش

70% 08% 

النظبت الاجماليت للإمداد والسبط بشبكت 

 الكهسباء

8882% 2288% 

   الاشغال العموميت والنلل
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 الطسكاث الظسيعت

 غسب-الطسيم الظسيع شسق 

 كيلومتر 022202

- 

 كيلومتر002026

 كيلومتر0070

 كيلومتر 2222 كيلومتر 0822 الظكت الحدًدًت )اللطازاث(

 ع سابق ذكره.الدصدر: مخطط عمل الحكومة، مرج

 2017( بعض مؤشرات التنمية الاجتماعية والاقتصادية في الجزائر لسنة 3جدول رقم )
 الرتبة  الدؤشر 

 دولة 188/  83 دليلالتنميةالبشرية )برنالرالألشالدتحدةالإلظائي(

 دولة 190/ 166 دليلسهولةلشارسةأنشطةالأعمال )البنكالدولر(

 دولة 176/ 112 ةالدولية(دليلمدركاتالفساد )منظمةالشفافي

Sources: http://hdr.undp.org/    http://www.doingbusiness.org/ 
www.transparency.org 

لدؤشرات حققت نتائج جيدة فيما يتعلق بأحدثاقد لجزائر أن ا (3)يوضح الجدول 
لتنمية البشرية، حيث عززت الدولة مكانتها في لرموعة البلدان ذات "التنمية التي تتعلق با
في ظل الجهود الذامة التي بذلتها الحكومات الجزائرية الدتعاقبة خلال فتًة حكم  " البشرية العالية

يزال الاقتصاد الجزائري اقتصاداً ريعياً يقوم بدواجهة ارتفاع الطلب الرئيس بوتفليقة، في الدقابللا
الكلي الناتج عن زيادة عدد السكان والتحسن في الدستوى الدعيشي من خلال زيادة 
الاستتَاد عوض برقيق القيمة الدضافة التي كان من الدمكن أن يتم الوصول اليهامن برامج 

( ارتفاع 4وارد بصفة عقلانية ورشيدة، ويوضح الجدول )التنمية الدتعاقبة لو بست إدارة الد
مليار دولار في  47.08ليبلغ  2000ر في عام مليار دولا 9.17لرموع الواردات إلذ الجزائر من 

وىو ما يبتُ فشل برامج برقيق التنمية في شقها الاقتصادي وعدم بسكنها من  2016عام 
 ده.خلق الثروة رغم حجم الإنفاق الذي تم اعتما

http://hdr.undp.org/
http://www.doingbusiness.org/
http://www.transparency.org/
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 2017 -2000قيمة واردات الجزائر  (: تطور4جدول)

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 ج عمل الحكومة، مصدر سابق ذكره.مرنابر:الدصد

 القيمة بمليار دولار السنوات

0222 9.173 

0222 9.940 

0220 12.009 

0222 13.534 

0222 18.308 

0222 20.357 

0222 21.456 

0222 27.631 

0222 39.479 

0222 39.294 

0222 40.473 

0222 47.247 

0220 50.376 

0222 55.028 

0222 58.580 

0222 51.702 

0222 47.089 

0222-0222مجموع الواردات   222.222 
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تتعلق ببرامج تنمية موجهة  توسعية مالية انتهجت الجزائر خلال فتًة الدراسة سياسة
 لشا الدضافة للقيمة الدنتجة للمشاريع ألعيةكبتَة تعط ولد بالدرجة الأولذ إلذ الشق الاجتماعي

 وتتًاجع المحروقات عائدات من الدولة مداخيل بزيادة ترتفع الاقتصادي النمو نسب جعل
 ويصنف الدورية للأزمات تعرضا وأكثر تنافسية الجزائر أقل الاقتصاد لغعل ما وىو بتًاجعها،

 الاقتصاد، ولا يزال الحثيثة لتنويع هوداتالدرتفعة رغم المج الدخاطر ذات الاقتصاديات ضمن
 من بالدائة 95أكثرمن  بسثل التي المحروقات على أساسي بشكل يعتمد الجزائري الاقتصاد
 من بالدائة 30العامة )جبايةبتًولية( وحوالر  الديزانية إيرادات من بالدائة 60و الدولة صادرات

 الإجمالر.  المحلي الناتج

 (2016-2012) رئاز جلل ةيطفنلا تار داصلا ةميق (:1الشكل)

 

Source: Report of the OPEC2017, OPEC Members’ values of petroleum exports, p.20 
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 2016-2012 للاخ مالخا طفنلا نم رئاز لجا جا تنإ :(2)الشكل

 

Source: Report of the OPEC2017, Op.Cit. p.32. 

 

 //:www.aps.dz/httpمتاح على الدوقع:  ،وكالة الانباء الجزائريةمن اعداد الباحثة بناء على معطيات الدصدر: 
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-2006تطور احتياطي الصرف الجزائري خلال الفترة : 3الشكل
2018   

http://www.aps.dz/
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( الدنحى التنازلر لعائدات النفط والكمية 2والشكل ) (1يوضح كل من الشكل )
الدنتجة منو خلال السنوات الأختَة  بالإضافة الذ تراجع احتياطي الدولة من العملات 

( لشا سيجعل الجزائر في مواجهة برديات حقيقية في ظل عدم لصاح 3)الشكل الأجنبية 
رغم دارة التنمية( الدشار إليها في برقيق التنمية الشاملة في الجزائر، وعلى الالبرامج التنموية )إ

من المجهودات التي بذلتها الحكومات الدتعاقبة خلال فتًة حكم الرئيس بوتفليقة لتحقيق 
التنمية في الجزائر إلا أن التأثتَ الثلاثي الذي أحدثو الطفاض إنتاج الدواد الذيدروكربونية وتراجع 

ىا في الأسواق العالدية )وما خلفو من تراجع في العائدات إلذ أكثر من النصف( وكذا أسعار 
ارتفاع الطلب عليها داخليا لغعل الحكومة الجزائرية في مواجهة برديات حقيقية في ظل 
اخفاقها في إدارة التنمية رغم ارتفاع حجم الانفاق الحكومي على برامج التنمية خلال فتًة 

 ك إلذ العديد من الأسباب ألعها:سابقة، ويعزى ذل

 ستًاتيجيات القطاعية الدتوسطة والطويلة الددى )التخطيط الإداري(ضعف الا -
انتشار الفساد في الأجهزة الدكلفة بتنفيذ البرامج التنموية ومراقبتها لشا أدى إلذ ىدر الدال  -

 العام وفشل ىذه الاصلاحات.
ميش دور الخبراء الاقتصاديتُ في ابزاذ القرارات غياب الرشادة في الانفاق الحكومي وته -

 الاقتصادية.
 عدم استقرار التشريعات والسياسات الاقتصادية والدالية. -

بزلف الجهاز الإداري الحكومي الدسؤول عن عمليات التخطيط والتنظيم والتنسيق والرقابة  -
.على العملية التنموية وىو ما سنتناولو في المحور الدوالر  
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 تخلف الجهاز الإداري الحكومي من معوقات التنمية في الجزائر :اعبار 

الإدارية في الدولة عن القيام بدهامها  يعرف التخلف الإداري انو عدم قدرة الأجهزة
، وقد 1ووظائفها بالنوعية والكمية الدطلوبتتُ وكذا عجزىا عن برقيق السياسة العامة للدولة

و الدوارد، كما قد أو الوسائل في الدهارات ا يكون ىذا القصور غتَ مقصود بسبب النقص
لدكاسب  ا لتحقيقيكون نتيجة سلوك الدوظفتُ العموميتُ الدنحرف واستغلالذم لدناصبهم 

 .شخصية

توصف الإدارة العامة في الجزائر ب "البتَوقراطية التعجيزية" بحكم أنها تضع إجراءات 
يسلكون مسار "بذنب  والدستثمر(معقدة وروتينية لشا لغعل أصحاب الدصلحة )الدواطن 

وتوصف الإدارة العامة في الدنظمات الحكومية في الجزائر برداءة  ،2القانون" لقضاء حوائجهم
الأداء وضعف الكفاءة، وبالرغم من الأعداد الضخمة من الدوظفتُ العاملتُ فيها إلاأنأداءىا 

زائريتُ، ويطلق البروفيسور لا يزال برت الدستوى الدطلوب ولا يرقى لتطلعات الدواطنتُ الج
عمار بوحوش  على ىذا الوضع تسمية "معضلة الإدارة العمومية في الجزائر" التي تظهر من 

 :3خلال

التضخم الذائل في حجم الجهاز الإداري في الجزائر وعدد الدوظفتُ العموميتُ العاملتُ فيو  -
 مع الطفاض الكفاءة والفعالية. 

                                                           
  .26ص (،1998 لر،لعاا لتعليماد: وزارة ا)بغدالادارية لتنمية وا رلتطوا تنظريا، لأعرجيا عاظم1
 .114مرجع سابق ذكره، ص عبد الحميد قرفي،2

3
Ammar Bouhouche,Op.Cit,p.04. 
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تَوقراطية والتسيب الوظيفي وكذا استشراء الفساد، حيث برولت تفشي الظواىر السلبية للب-
الوظيفة الإدارية من "خدمة الدصلحة العامة" الذ "خدمة أشخاص" في ظل استفحال الفساد 

 واللوائح.تقادم القوانتُ و  الإداري وغياب الدراقبة والدساءلة وسيادة القانون
، التدفق الرديء للمعلومات، نقص سوء التسيتَ ناجمة عن عدم كفاءة صانعي القرار -

 الدساءلة وضعف التنسيق بتُ فواعل السياسات العامة على مستوى الصياغة او التنفيذ.

معضلة الإدارة العامة في الجزائر لا تتعلق بعجز في الدخصصات الدالية الدتاحة لتطوير  -
 الجهاز الاداري الحكومي.

 ديث.مقاومة الدوظفون الحكوميون للتغيتَ والتح- 
وقد أبدت الحكومة الجزائرية غداة الاستقلال رغبتها في المحافظة على التنظيم 

 ديسمبر 31الذي صدر في   157-62الإداري الذي خلفتو فرنسا من خلال القانون رقم 
ومبادئ ف والقاضي بدواصلة العمل بالقوانتُ السارية الدفعول قبل الاستقلال ما لد تتنا 1962

لاتزال العادات والتقاليد وطرق العمل الادارية راسخة ولد بردث القطيعة السيادة الوطنية، و 
خاصة فيما يتعلق بالثقافة التنظيمية وإجراءات العمل الاداري، فمصالح "الحالة الددنية" التي 
خلفها الاحتلال والتي كان يستعمل فيها الأوراق الثبوتية التي تتضمن معلومات مفصلة عن 

ىويتو لا تزال سارية في جزائر الاستقلال من خلال جهاز اداري التي الدواطن للتحقق من 
أضحت مصنعا لاستهلاك الوقت والجهد والورق، ويعاني كل من الدواطن  والدستثمرعلى حد 
سواء من عناء استصدارىا لشا يعيق مسار التنمية ويعطل أداء الخدمة العامة ولؼلق تكاليف 

، وأضحى الجهاز الإداري الذييفتًض أن يقود 1ارة نفسهاإضافية للمواطن  والدستثمر والإد
قاطرة التنمية في الجزائرحديثة الاستقلال معوقا للتنمية رغم كل الجهود الدبذولة لتكييفو مع 

 .الأدوار الجديدة الدنوطة بو

                                                           
 .85-69عبد الحميد قرفي،مرجع سابق ذكره،ص ص1
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وفيما يتعلق بالشق الاقتصادي فإن الاستثمار)المحلي والأجنبي( لػتل ألعية استثنائية 
اقتصاد "الريع" الجزائري الذي يعاني من تقلص مصادر التمويل في ظل تراجع  اليوم ضمن

الدال جبان" فان الدستثمر يبحث عن بيئة استثمارية مستقرة  رأساسعار النفط، وباعتبار "
و"نظيفة" تكون فيها نسبة الدخاطر منخفضة في ظل الشفافية وسيادة القانون، ليقرر 

ثماري او توسيعو، ولطالدا بذلت السلطات الجزائرية مساع صاحب رأس الدال بدأ نشاطو است
حثيثة لدكافحة الفساد وجذب الاستثمارات الأجنبية وتنشيط المحلية  إلا أنها لد تؤت الثمار 

(، حيث احتلت الجزائر مراتب غتَ مشرفة وفق 05الدرغوبة وىو ما يوضحو الجدول رقم )
( يتًاوح 2017-2003التقرير، فنجد ترتيبها) دولة شملها 167مؤشر مدركات الفساد من بتُ 

، الأمر 2017وسنة  2003سنة  88في سلم الفساد لتحتل الدرتبة  112والرتبة  84بتُ الرتبة 
الذي لغعلنا لطلص الذ عدم لصاعة الإستًاتيجيات الوقائية والعلاجية الدوضوعة لدكافحة 

 الظاىرة في بلادنا.

 2016-2012 ينب طفنلا نم رئاز لجا جا تنإ (:4الشكل)

 

Source: Report of the OPEC2017, Op.Cit. p.32. 
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- 2003لدنظمة الشفافية الدولية  خلال الفترة  (CPI(: ترتيب الجزائر وفق مؤشر مدركات الفساد)05الجدول)
2017 

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 السنوات

 105 112 105 111 92 99 84 97 97 88 الرتبة

      2017 2016 2015 2014 2013 السنوات

      112 108 88 100 94 الرتبة

 //:www.transparency.orghttp اعتمادا على معطيات الدوقع: الباحثةالدصدر:من إعداد 

 م2018لحكومية الدنظمة لأنشطة الأعمال لسنة (: ترتيب الجزائر في بعض لرالات الإجراءات ا06الجدول)
 دولة 190من  الإجراء

 166 سهولة ممارسة الاعمال 
 145 البدأ في النشاط الاستثماري

 146 استخراج تراخيص البناء
 120 التوصيل بالكهرباء

 163 تسجيل الدلكية العقارية
 157 دفع الضرائب 

 177 الحصول على الائتمان
 103 إنفاذ العقود

 http://www.doingbusiness.orgالدصدر: لرموعة البنك الدولي، متاح على الدوقع:

                                                           
CPIوعشرة أدنى كحد الصفر بتُ العالد، يقع دول اغلب في ادالفس إدراك حالة يقيس الفساد ىو مؤشر إدراك :مؤشر 
والعكس  درجات العشر من اقتًبت كلما للفساد ومنعا شفافية أكثر الدولة كانت أعلى، وكلما كحد درجات

 الشفافية ولزاربة لغرض تعزيز العالدية والشركات الحكومية الإدارة لشارسات في التحسن درجة الدؤشر يعكس صحيح،كما
 اد.الفس

http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/algeria/
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ن الجزائر برتل مراتب متأخرة في أ (7)الجدول ( و 6الجدول )كل من   يوضح
الأعمال وتعقد الإجراءات لاستكمال الدعاملات الإجراءات الحكومية الدنظمة لأنشطة 

الإدارية من طرف الدستثمرينمما لغعل بيئتها الاستثمارية بيئة طاردة غتَ جذابة للمستثمرين 
 الأنشطةوما يتًتبعنهمن نفور الأفراد والدستثمرين منالعملفي القطاعالرسمي والتوجو لضو 

 .الدوازية

والتكلفة لاستكمال معاملة واحدة للاستثمار في  والوقت إجماليالإجراءات(: 7الجدول)
 2017الجزائر

البدأ في النشاط  0202

 الاطدثمازي 

اطخخساج 

جساخيص 

 البناء

الخوصيل 

 بالكهسباء

حسجيل 

الملكيت 

 العلازيت

 اهفاذ العلود

عدد 

 الإجساءاث

21 21 50 25 - 

 035 00 225 152 15 الوكذ )أًام(

 

 الخكلفت

2503% 

متوسط  من

الفرد من نصيب 

 الدخل القومي

503% 

من متوسط 

نصيب الفرد 

من الدخل 

 القومي

2130002% 

من متوسط 

نصيب الفرد 

من الدخل 

 القومي

102% 

من تكلفة   

 العقار

 

2303% 

من قيمة  

 المطالبة

 لرموعة البنك الدولي الدصدر:
                                                           


تشمل الانشطة الدوازية الدخول الدولدة بطرق شرعية ولكن لا يعلن عنها للإدارات الضريبية، وكذلك الأنشطة الإجرامية  

الدخالفة للنظام القانوني السائد، فهو ذلك الجزء من الاقتصاد الذي يعتبر شاذا مقارنة بالدؤسسات النظامية وكل ما يتطلبو 
سجيل الجبائي، التسجيل في السجل التجاري، التوظيف الشرعي للعمال، الاشتًاك في إنشاءىا من توفر عناصر كالت

 صندوق الضمان الاجتماعي، التمويل من القنوات الدصرفية الرسمية...الخ.
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تحقيق تتطلب الإدارة الحكومية الرشيدة قدرا مقبولا من الشفافية وسيادة القانون ل
التنمية، وتتعلق الشفافية بنشر الدعلومات والتصرف بطريقة مكشوفة لشا يتيح لأصحاب 
الدصلحة استقاء الدعلومات الكافية بسهولة بالإضافة الذ مساعدتهم على الدفاع عن 
مصالحهم وفضح التجاوزات والتلاعبات، لشا يتيح قنوات اتصال بتُ الدسؤولتُ الرسميتُ 

لإضافة الذ كم من الدعلومات للاطلاع عليها واجراءات واضحة لابزاذ واصحاب الدصلحة با
( وسيادتو سيضمن Rule of Law، من جهة أخرى فان فرض سلطة القانون )1القرارات

لشا 2معاملة الجميع )حكاما ولزكومتُ(على قدم الدساواة وخضوعهم للقانون ومؤسساتو
 Bureauره كالأمراض الدكتبية )سيساىم في فك الارتباط مع التخلف الإداري ومظاى

pathology) السياسة العامة وتنفيذ رسم على الإدارية الأجهزة عليو من قدرة ما يتًتب 
 والتنموي. الإداري أدائها وعدم قصور للدولة

 :اتدةخ

خلصت الدراسة إلذ ألعية البعد الإداري بكل عملياتو من بزطيط وتوجيو وتنسيق 
ادة في الحكم وما يتبعو من برقيق للتنمية، فالإدارة العامة ىي ورقابة على في إرساء الرش

عنصر حاسم في تقرير مصتَ الدسار التنموي وتوجيو من خلال مستوى رشادتها وتكيفها مع 
إذا ية نتائج أالتنمية لن برقق لات معطيات ومتغتَات البيئة الداخلية والخارجية، وأن كل لزاو

ة بزطط وتنسق، توجو وتقود وتراقب الجهود الجماعية كفؤ ولةفعاحكومية إدارة لد توجد 
وبسثل الإدارة العامة الرشيدة انعكاسا لفعالية الحكومة والثروة الوطنية لتحقيق التنمية،

(Government Effectiveness لشا يساىم في زيادة فاعلية وكفاءة مؤسسات الدولة في )
                                                           

 .37، صمرجع سابقادارة الحكم لخدمة التنمية البشرية الدستدامة، 1
2
Alina Rocha Menocal, The “Good Governance” Agenda  anditsDiscontents, Development 

Day Governance and InstitutionalDevelopment Division (GIDD), Commonwealth 

Secretariat,OverseasDevelopment Institut,2011,p07. 
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لح العام وتتضمن إدارة الأموال العامة توظيف الدوارد الوطنية بطريقة بزدم المجتمع والصا
، فغالبا ما تكون أىم أسباب قصور برامج والقدرة على إدارة الدوارد وتنفيذ السياسات بفاعلية

التنمية خاصة في الشق الاقتصادي لا يكمن في طبيعة الخطط الدوضوعة أو نقص 
ة التنمية في ظل جمود الدخصصات الدالية الدعتمدة وإلظا في تنفيذ تلك الخطط وإدارة عملي

 الإدارة وعدم مرونتها.

لقد أقر رئيس الجمهورية الجزائرية السيد عبد العزيز بوتفليقة منذ وصولو سدة الحكم 
عددا من الإصلاحات الطموحة ضمن مقاربة متعددة القطاعات بذسدت في لرموعة برامج 

طط استًاتيجية مدروسة كان من شأنها أن تعود بالدنفعة العامة على الدولة لو تم وضع خ
وإدارتها وتنفيذىا برشادة وعقلانية وفقا للمصلحة العامة وأولويات الدرحلة، وقد حققت 
الجزائر خلال فتًة الدراسة معدلات لظو كبتَة )الجانب الكمي( نتيجة للوفرة الدالية النابذة عن 

لة الدنشودة )الجانب زيادة عائدات المحروقات في فتًة سابقة لكنها لد برقق التنمية الشام
النوعي(،لذلك فان الحديث عن الإدارة الحكومية في الجزائر يدفع إلذ التطرق لطبيعة الحكم 

 ومدى رشادتو حيث لا لؽكن الفصل بتُ أداء الإدارة الحكومية وطبيعة الحكم.

وخلصت ىذه الدراسة إلذ وجود علاقة ارتباطية طردية بتُ كفاءة الإدارة العامة 
قيق التنمية، وأن الوصول إلذ التنمية الدنشودة يتطلب النهوض بالوضع الراىن في ووتتَة بر

العمل الإداري الحكومي  في لستلف المجالات، وذلك من خلال توظيف الآليات الإدارية 
الحديثة التي تهدف بصورة مباشرة إلذ تنظيم العمل في الجوانب الإدارية بشكل شامل، من 

موية تقوم على برديد لرموعة من الأىدافوحشد الجهود والوسائل خلال وضع استًاتيجية تن
لتحقيقها  وىو ما يعُبر عنو بالتنمية الإداريةباعتبارىا من بتُ أىم متطلبات برقيق التنمية 

 الشاملة والدستدامة.


