
ISSN

(EISSN )6219- 2600

-CC BY) دولي   4.0  -عدم اشتقاق    -غير تجاري    -النسب    -المشاع الإبداعي    -  تكواشت كمال  وحناش ي عادل   ©

NC-ND 4.0) 

 النظام القانوني للوكالة الوطنية للعقار الصناعي

The Legal Framework of the National Agency for Industrial 

Real 

 تكواشت كمال2؛حناش ي عادل1

 الجزائر-جامعة عباس لغرور خنشلة2الجزائر؛-جامعة عباس لغرور خنشلة1

2025-09-01 تاريخ النشر 2025-05-25 تاريخ القبول   2025-03-21 تاريخ الاستلام   

 الملخص: 

اقتصاديات   تنشيط  في  أساسية  وركيزة  الأساس  حجر  للاستثمار  المخصص  العقار  يُعتبر 

منه الصناعي  سيما  ولا  مناخه،  وتحسين  الاستثمار  جذب  على  المساعدة  العوامل  ومن   .الدول، 

والاستثمارات   الصناعي  القطاع  الجزائرية  الدولة  أولت  الوطني،  باقتصادها  النهوض  سبيل  وفي 

 عن المحروقات، مما  
ً
بديلا الدخل وجعلها  تنويع مصادر  بهدف  ا،  بالغً اهتمامًا  والتحويلية  التصنيعية 

في   والمستثمرين  الاستثمارات  لجذب  اللازمة  الشروط  جميع  فيها  تتوفر  عقارية  أوعية  توفير  استلزم 

المجال الصناعي. ولتحقيق ذلك، وُضعت منظومة تشريعية وهيكلية تنظم العقار الصناعي المخصص  

محددة وتنظيمية  إشرافية  بصلاحيات  المكلفة  الهيئات  من  مجموعة  تشمل  هذه   .للاستثمار،  أن  إلا 

إلى    
ً
إضافة الصناعي،  للعقار  إدارة  وسوء   

ً
إهمالا الأحيان  من  كثير  في  أظهرت  والمؤسسات  الهيئات 

المنشودة.   تحقق الأهداف  بالإشراف عليه، مع عدم  المكلفة  الهياكل  بين مختلف  اختلال الصلاحيات 

الأمر الذي دفع مؤسسات الدولة إلى وضع إصلاحات جذرية في مجال الاستثمار والمنظومة التشريعية  

للعقار المخصص له، تمثلت في إصدار قوانين الاستثمار والعقار الاقتصادي، وتحديد الهيئات المكلفة  

الوطنية   الوكالة  الهيئات:  هذه  أبرز  ومن  استغلاله،  وتنظيمه وضمان شروط  تهيئته  وهيئات  بمنحه، 

 .للعقار الصناعي، التي تعد أداة لتقديم حلول لتهيئة وتسيير العقار الصناعي

تركز هذه الورقة البحثية على النظام القانوني لهذه الوكالة، من خلال اعتماد المنهج الوصفي  

 . التحليلي، لإظهار فعاليتها ودورها في تعزيز تسيير وتهيئة العقار المخصص للاستثمار الصناعي
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المفتاحية:   مجلس  الكلمات  الصناعية؛  للمناطق  التأهيل  إعادة  والربط؛  التهيئة  الصناعي؛  العقار 

 .الإدارة

Abstract: 

Industrial real estate constitutes a cornerstone and essential 

pillar in stimulating national economies, serving as a key factor in 

attracting investment and improving the investment climate, particularly 

in the industrial sector. In its efforts to advance the national economy, 

Algeria has prioritized industrial and manufacturing investments to 

diversify income sources and reduce reliance on hydrocarbons. This 

necessitated the provision of real estate facilities that meet all conditions 

required to attract investors and support industrial investment. To 

achieve this, a legislative and structural framework was established to 

govern industrial real estate for investment, assigning specific 

supervisory and regulatory powers to several institutional bodies. 

However, these bodies have often demonstrated neglect and poor 

management of industrial real estate, coupled with overlaps and 

imbalances in authority among the various structures responsible for 

oversight, which hindered the achievement of intended objectives. This 

prompted the state to implement substantial reforms in the investment 

sector and in the legislative framework regulating industrial real estate. 

These reforms included enacting laws on investment and economic real 

estate, defining the agencies responsible for granting, organizing, and 

preparing industrial real estate, and ensuring its proper use. Among 

these agencies, the National Agency for Industrial Real Estate stands out 

as a key instrument for facilitating the development and management of 

industrial properties. 

This research paper focuses on the legal framework of the 

National Agency for Industrial Real Estate, using a descriptive-analytical 

methodology to assess its effectiveness and its role in enhancing the 

management and development of industrial real estate for investment 

purposes. 

Keywords: Industrial real estate; Development and connectivity; 

Rehabilitation of industrial zones; Board of Directors. 
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  :مقدمة

بما العقار    يعتبر عقارية موجهة لإقامة مشاريع صناعية    أوعيةمن    يحتويه  الصناعي، 

الدول،    وصناعات، ميزانيات  تمويل  في  الأساسية  الروافد  في  أحد   
ً
حيويا  

ً
عنصرا يمثل  كما 

 يعتمدبالإضافة الى كونه   الصناعية،معادلة الاستثمارات ة  صياغ
ً
 أساسيا

ً
في قياس عليه  مؤشرا

 تقدم الدول.درجة و  ،مناخ الاستثمار

  أولت ،  اتالاستثمار في جذب    رئيس ي وعنصر  كعامل    ،الصناعي  العقار   دور الى    نظروبال

الجزائرية   للولوج  ، المجالهذا  ل كبيرًا    اهتمامًا الدولة  الصناعة والتصنيع،    وسعت    بهدف لعالم 

منتقليل  ال للخارج،    والحد  أنالتبعية  المتبعةالنهج  وبما  كانت   غداة   والسياسة    الاستقلال، 

ذات    يسأست  تم   فقد   ،ةالاشتراكي  الاستثمار    تعتمداشتراكي،  توجه  مؤسسات  ،  الحكوميعلى 

 صناعية. قاعدة  لتأسيسعمومية  بتمويلات

الدستور    غير  تم  أن  تاريخ    فارقة نقطة تحول    يعد  ،1989فبراير    23في    إقرارهالذي  في 

  والأجنبية، ستثمارات الخاصة  للا   المجال حيث فتح    ، بالاستثمارخصوصًا فيما يتعلق  ،  الجزائر

من تبعه  بهذا  لإصدار    وما  تتعلق  وصولا رقية  تقانون  ب  بدءًا   ،المجالتشريعات    الاستثمار، 

أسندت لها هذه    ؤسساتلإنشاء م  نصوص، بالإضافةمن    اتلاه  الاستثمار، ومالقانون تطوير  

 ة.المهم 

ويفصل بشكل   يحدد لمالذي  ،موالتنظيمي المزدح النظام التشريعي هذا    ببسب نه،أ  إلا

  ، الصناعي  لعقارا  ةهيئ تير و يست المكلفة بتلك  و   ،نحالمعن عملية    المسؤولةالمؤسسات  بين    واضح

االرؤية  ح  و ضو وعدم    التعقيدالى    ذلك  أدى للاستثمار  ابشأن، لمستثمرينلدى  الموجه  لعقار 

أصاب هذا  الذي    سوء التسييرو   الإهمال والتسيب  فإن  ذلك،  علاوة على ،منه  الصناعيلاسيما  

نظر في ذلك، من خلال وإعادة ال  لى مراجعةإالذي دفع بالدولة الجزائرية    السببوهو    ،النظام

  منظم 23/17تحت رقم:    15/11/2023بتاريخ:  آخر، و 22/181  :رقم   جديد للاستثمار قانون    سن

 
 . 2022/ 07/ 28، الصادر في 50يتعلق بالاستثمار، ج رج ج، العدد 2022/  07/ 24مؤرخ في  18-22قانون رقم: -1
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العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع   وكيفيات منحلشروط  

 .1استثمارية 

 البحثيثثةموضثثوع ورقتنثثا  ،صثناعيالالوكالثثة الوطنيثثة للعقثثار  إنشثاءحيثث نثثص الأخيثثر علثثى 

، باعتبارهثا تمثثل  2 28/12/2023المؤرخ في  488-23 :رسوم تنفيذي رقمم المنشأة بموجب  هذه،

وتسثثثييره مثثثن خثثثلال المهثثثام المسثثثندة لهثثثا،  الصثثثناعي دولثثثة لتنظثثثيم العقثثثار الموجثثثه للاسثثثتثمارللأداة 

العقثثار الموجثثه  اكتسثثابذه الأخيثثرة هثثل المكفثثول بالتنسثثيق مثثع الوكالثثة الجزائريثثة لترقيثثة الاسثثتثمار 

 تنازل.ومنحه في إطار الامتياز القابل للتحويل إلى  الصناعيللاستثمار 

المنننظل لعمنن  القانوني الإطار ما هو من كل ما سبق، تبرز الدراسة الإشكالية التاليثة:  

 الوكالة الوطنية للعقار الصناعي في الجزائر؟ 

 :التساؤلين الفرعيين التاليينعن الإشكالية الرئيسية ينبثق و 

مثثثا اثثثي الوكالثثثة الوطنيثثثة للعقثثثار الصثثثناعي، ومثثثا اثثثي طبيعتهثثثا القانونيثثثة، ومثثثا أبثثثرز المهثثثام الموكلثثثة -1

 إليها؟

مثثثثا اثثثثي الأطثثثثر القانونيثثثثة والتنظيميثثثثة التثثثثي تةثثثثبط تنظثثثثيم الوكالثثثثة الوطنيثثثثة للعقثثثثار الصثثثثناعي، -2

 وكيف يتم إدارتها ومراقبة أعمالها؟

حيثث قسثمنا التحليثل، و  الوصثف منهجثي ماسثتخدتثم ا، ةها الفرعيثئلتسثألإجابة عثن الإشثكالية و ل

)المبحثث الوكالثة الوطنيثة للعقثار الصثناعي ومهامهثا  لماهيةا لهمأو في ، نتطرق  دراستنا الى مبحثين

 )المبحث الثاني(.   والرقابة عليهاتنظيم وتسيير الوكالة الوطنية للعقار الصناعي ل ثمالأول(، 

 

 
في    23/17قانون رقم:    -1 التابع للأملاك  11/2023/ 15مؤرخ  العقار الاقتصادي  ، يحدد شروط وكيفيات منح 

 ، 2023/ 16/11، الصادر في 73الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية، ج ر ج ج، العدد 
رقم:    -2 تنفيذي  في    23/488مرسوم  الصناعي 11/2023/ 28مؤرخ  للعقار  الوطنية  الوكالة  إنشاء  يتةمن   ،

 .2023/ 30/12، صادر في 85وتنظيمها وسيرها، ج ر ج ج، العدد 
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 ومهامها: الوكالة الوطنية للعقار الصناعي   ماهية :المبحث الأول 

تسثثثثير حافظثثثة العقثثثثار الموجثثثه للاسثثثثتثمار مهمثثثة إدارة و فشثثثل الهيئثثثثات المسثثثند لهثثثثا  بسثثثبب

 وإعثثثثادة ضثثثثبط منثثثثه،لاسثثثثيما الصثثثثناعي  الاسثثثثتثمار عجلثثثثةب لنهثثثثوضلمثثثثن الدولثثثثة  رغبثثثثةو  الصثثثناعي،

تهيئثثة تسثثير و جديثثدة لمتابعثثة  ةمؤسسثث إحثثداثتثثم  .المهيثثأ والعقثثار الصثثناعيالعلاقثثة بثثين المسثثتثمر 

  15/11/2023المؤرخ في  23/171 رقم: من القانون  07 رقم: حيث نصت المادة ،الصناعيالعقار 

مشاريع استثمارية مثن  والموجه لإنجاز الخاصة للدولة للأملاكالتابع   الاقتصادييهيأ العقار  >>

الوطنيثثة  <، والمتمثلثثة فثثي الوكالثثة<...جثثال العقثثا ر الصثثناعي م فيكثثالات عموميثثة مختصثثة و طثثرف 

ها تنظيمهثا وتسثيير  ، ثثم بيثانالأول فثي المطلثب  ماهيتهثاعلثى  نسلط الةثوءحيث  الصناعي،للعقار  

 .بالمطلب الثاني

 : مفهوم الوكالة الوطنية للعقار الصناعي  الأول: المطلب 

بيئة   الاقتصادي  ملائمة بهدف خلق  النمو  سست  .للاستثمار وتعزيز 
ُ
الوطنية    أ الوكالة 

الصناعي، الدولة    للعقار  لحاجة   
ً
منظم  لاستجابة يةمهيكل  الأراض ي    نووحيد،  تعبئة 

الصناعية   المساحات  على  الطلب  تزايد  سياق  في  وذلك  إليها،  الوصول  ويسهل  الصناعية 

السابقة الكفاءة في الإدارة    أولا   نتعرض  أن   علينا  ينبغيالوكالة،  مفهوم هذه    تحديدل .وضعف 

 إنشائها. عن كيفية  للحديث  ذلك بعد الانتقال  ثم ،الوكالة الوطنية للعقار الصناعي تعريفل

 رقننل رسننوم تنفينن  م: منن   02 رقننل: المادةعرفت  :الوكالة الوطنية للعقار الصناعي تعريف  :أولا

عموميثة ذات طثابع صثناعي  مؤسسثة>>:  أنهنناالصناعي علنن   ر الوكالة الوطنية للعقا 23/4882:  

 .<<تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتجاري 

طابع صناعي أنها هيئة عامة ذات   على للوكالة الوطنية للعقار الصناعي  وصف النص  إن

تثثؤدي تظثل  ، فهثيالتكييثفرغثم هثثذا ينفثي عنهثا الطثابع الإداري. علثثى العكثس مثن ذلثك،  وتجثاري،

ممثثثثا يُبقثثثثي علثثثثثى  وصثثثثثايتها،أجثثثثثل المصثثثثلحة العامثثثثة ولحسثثثثثاب الدولثثثثة وتحثثثثت  عموميثثثثة مثثثثن خدمثثثثة

 .ارتباطها بالوظيفة الإدارية في إطار الصالح العام

 

 

 
 ، مرجع سابق.2023/ 15/11مؤرخ في  23/17قانون رقم: -1
 ، مرجع سابق.28/11/2023المؤرخ في  23/488مرسوم تنفيذي رقم: -2
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 :الوكالة الوطنية للعقار الصناعي  ةنشأ :ثانيا

المثثؤرخ فثثي  23/17 رقثثم: مثثن القثثانون  07 رقثثم: بموجثثب المثثادة إحثثدااهاتثثم الثثنص علثثى  حيثثث

 28/12/2023المثثثثثثثؤرخ فثثثثثثثي  488-23 رقثثثثثثثم: والمنشثثثثثثثأة بموجثثثثثثثب المرسثثثثثثثوم التنفيثثثثثثثذي15/11/20231

 2.المةمن إنشاء الوكالة الوطنية للعقار الصناعي وتنظيمها وسيرها

أنشثثثئت التثثثي ANIREFوالتثثثي جثثثاءت كبثثثديل للوكالثثثة الوطنيثثثة للوسثثثاطة والةثثثبط العقثثثاري 

، المعثثثدل بموجثثثب المرسثثثوم 3 23/04/2007المثثثؤرخ فثثثي  119-07 :المرسثثثوم التنفيثثثذي رقثثثم بموجثثثب

التي كانت تعمل بالتنسيق مع لجنة المساعدة و   .19/03/2012المؤرخ في   12/126  رقم:  التنفيذي

، كثان الهثدف مثن إنشثائها حيثث ،CALPIREF من أجل تحديد وترقية الاسثتثمار وضثبط العقثار

الى البث في طلبثات مثنح  الاستثمار، بالإضافةمعالجة ملفات طلبات دراسة و عمليات  هو تسريع  

بكثثل ولايثثة خاصثثة  اسثثتراتيجيةتحديثثد ب ،ع المشثثاريع الاسثثتثماريةقثثومتابعثثة تمو الصثثناعي، العقثثار 

ؤرخ فثثي مثث20-10بموجثثب المرسثثوم التنفيثثذي رقثثم  أوجثثدتمعاينثثة انطلاقهثثا، التثثي و  لهثثا، والمرافقثثة

12/01/ 20104 

عقار الصثناعي، بكثل للالوكالثة الوطنيثة حيث تحولت من الوساطة والةبط العقثاري الثى

 .امشتملاته

لهننننا: والمهننننام الموكلننننة  الوكالننننة الوطنيننننة للعقننننار الصننننناعي  القانونيننننة ةالطبيعنننن  الثنننناني:المطلننننب 

خطوة أساسية لفهم  الصناعي ومهامها، يمثلتحديد الطبيعة القانونية للوكالة الوطنية للعقار 

موقعهثثثثثثثثا داخثثثثثثثثل الهيكثثثثثثثثل المؤسسثثثثثثثث ي للدولثثثثثثثثة، بمثثثثثثثثا فثثثثثثثثي ذلثثثثثثثثك اسثثثثثثثثتقلالها المثثثثثثثثالي والإداري وتمتعهثثثثثثثثا 

 عثثثثثن 
ً
تنظثثثثيم مهامهثثثثثا، حيثثثثث نتطثثثثثرق فثثثثي النقطثثثثثة الأولثثثثى لطبيعتهثثثثثا بالشخصثثثثية الاعتباريثثثثثة، فةثثثثلا

 القانونية، ثم لمهامها ثانيا.

 
 سابق. ع، مرج2023/ 15/11مؤرخ في  23/17 رقم: قانون -1
 ، مرجع سابق.2023/ 12/ 28:ؤرخ فيم، 848-23 :رقم تنفيذيمرسوم -2
للوساطة  --3 الوطنية  الوكالة  العقاري أنشئت  رقم  رسوممبموجب    والةبط  فيم119-07  :تنفيذي   : ؤرخ 

، ج ر ج ج،  قانونها الأساس ي   والةبط العقاري ويحددتةمن إنشاء الوكالة الوطنية للوساطة  ي  2007/ 04/ 23

ج ر  ،19/03/2012 :ؤرخ فيم 12/126 رقم: تنفيذي رسوم والمتمم بمالمعدل  25/04/2007، صادر في 27العدد 

 (.)ملغى25/03/2012، الصادر في 17ج ج، العدد 
يثتةثمن تثنثظثيم لثثجثنثة المسثاعثدة علثى تحديد الموقع  2010جانفي  12مثؤرّخ في:  20/    10  :مثرسثوم تثنثفثيثذي رقم-4

 .2010 /17/01في  ، الصادر04ج ر ج ج، العدد  ا،وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيلتها وسيره 
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مثثن المرسثثوم  02 رقثم: وفقثا للمثثادة الصننناعي:أولا : الطبيعننة القانونيننة للوكالننة الوطنيننة للعقننار 

عموميثثثة ذات طثثثابع  تعتبثثثر الوكالثثثة الوطنيثثثة للعقثثثار الصثثثناعي مؤسسثثثة 4881-23التنفيثثثذي رقثثثم 

 .والاستقلال الإداري ، الاستقلال المالي ،تتمتع بالشخصية القانونية ، وبالنتيجةصناعي وتجاري 

 عمومية ذات طابع صناعي وتجار   الصناعي مؤسسةالوكالة الوطنية للعقار  اعتبار –1

خولثت  أنهثا نسثتنت ، 23/4882رقثم  التنفيثذيمثن المرسثوم 09إلى  06مواد من للبالرجوع  

 وهثثو مثثا عبثثرتشثثأنها شثثأن أ ثثخاص القثثانون الخثثاص،  ة،وصثثناعي ةتجاريثثت نشثثاطا ةمارسثثم لهثثا

 ؛تاجرا في علاقاتها مع الغير ،من مرسوم إنشائها 04رقم: بصريح المادة عنه

 والمتشثثكل مثثنالخاصثثة للدولثثة  للأمثثلاكالصثثناعي التثثابع  العقثثار بتهيئثثةالتكفثثل مثثن خثثلال 

وتطثثثثوير فةثثثثاء  التكنولوجيثثثثة، ائرظثثثثلثثثثى الحإبالإضثثثثافة  ومنثثثثاطق النشثثثثاطاتالمنثثثثاطق الصثثثثناعية 

 ؛الشراكةنشاطات متعددة الخدمات بمفردها أو بمقتض ى 

المرتبطثثثثثثثثة  الأعمثثثثثثثثالجميثثثثثثثثع و وكثثثثثثثثذا إنشثثثثثثثثاء عقثثثثثثثثارات للاسثثثثثثثثتخدام الصثثثثثثثثناعي والتجثثثثثثثثاري،  

 3من طرفها. المقدمةبنشاطها، مقابل تلقي مقابل الخدمة 

 بالشخصية المعنوية الوكالة الوطنية للعقار الصناعي  : تمتع 2

لها  أقرت التنظيمية  الصناعي    ، النصوص  للعقار  الوطنية  للوكالة  المعنوية  بالشخصية 

المادة رقمممن    02:رقمبموجب  تنفيذي  نوعا من الاستقلال  488-23  :رسوم  يمنحها  ما  ، وهو 

يتصف بنوع من المحدودية عةويا ووظيفيا وفق ما   كان استقلالالمالي والإداري والقانوني، وإن 

حدد    حيث  الوكالة الوطنية للعقار الصناعي،   وسيرها،هو مسطر في مرسوم إنشائها وتنظيمها  

الجزائر دون سواها  ها و موطن التقاض ي،  4مقرها بمدينة  الوكالة صفة  زد على ذلك اكتساب    ،

الإداري والعادي  سواءً   القةاء  أمام جهات  يمثلها  إذ  للوكالة،  العام  المدير  في  خص  ممثلة  

 
 ، مرجع سابق.12/2023/ 28، المؤرخ في 488-23 :رسوم تنفيذي رقمممن  02 رقم: نظر المادةأ-1
 . نفسه، المرجع 09- 06أرقام:انظر المواد -2
رقم:  -3 المادة  أن  الإشارة  رقم:    04تجدر  مرسوم  خةوعها488/ 23من  على  نصت  سابق،  مرجع  للقواعد   ، 

تارة لقواعد القانون    فهي تخةعالمطبقة على الإدارة )قواعد القانون العام( في علاقتها مع الدولة، وتبعا لذلك  

 تعاملها مع غير الإدارة. فيالخاص  وقواعد القانون ، الإدارةالعام حال تعاملها مع 
 ، مرجع سابق.488  -23مرسوم تنفيذي رقم  03المادة رقم:انظر -4
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الذي يخول  للوكالة الوطنية للعقار الصناعي التمتع     ءالش ي، وهو  1كانت مدعية أو مدعى عليها

بالشخصية القانونية، وما ينت  عنها من حقوق وواجبات وبالتبعية تحملها المسؤولية أثناء أداء 

 .مهامها أو بمناسبتها، والتي تقع على الدولة

 ما يلي: المعنوية ةللشخصي  الصناعيالوطنية للعقار  اكتساب الوكالةويترتب على 

المالي الماليةو الاستقلال  الحقإنشائهالها نص    يمنححيث  :  ال مة  الميزانية  إعداد مشروع  في    ، 

في الشكل    محاسبة لذلك  مسكو والنفقات،  مجالي الإيرادات    في  ،وتنفيذهاالتصويت عليه    بعد

لخدمة  و   التجاري، تصرفها  تحت  الموضوعة  المادية  والوسائل  المقرات  والتي امتلاك    أغراضها 

تسييرها العام  المدير  وإبرام    ، يتولى  والوصايا  الهبات  قبول  في  الوكالة  حق  إلى  بالإضافة  هذا 

 2ا. يماثلهالعقود والاتفاقيات المتعلقة بالقروض البنكية وما 

المخصصة من الدولة والمكتسبة    أو تمتع الوكالة بذمة خاصة بها وتتشكل من الأملاك المحولة    -

 المنجزة بأموالها الخاصة.  أو

الممتلكات المادية وغير المادية الناجمة من حل الوكالة الوطنية للوساطة والةبط العقاري،    -

تمتلكها   التي  الالتزامات والحقوق والأسهم والوسائل مهما كانت طبيعتها،  تديرها هذه    أو وكذا 

 الأخيرة.

الذمثثثثثة الماليثثثثثة لهثثثثثا تتمثثثثثثل فثثثثثي مثثثثثا اكتسثثثثثبته مثثثثثن حثثثثثل الوكالثثثثثة الوطنيثثثثثة  أنيفهثثثثثم مثثثثثن هثثثثثذا 

رقثثثثثثم  تنفيثثثثثثذي رسثثثثثثوممثثثثثثن م3 23 :رقثثثثثثم ، والتثثثثثثي نصثثثثثثت عليهثثثثثثا المثثثثثثادةالةثثثثثثبط العقثثثثثثاري للوسثثثثثثاطة و 

، مثثثن الأصثثثول المتبقيثثثة مثثثن حثثثل المؤسسثثثة العموميثثثة، والأصثثثول الفائةثثثة للمؤسسثثثات  07/199:

 بأموالها. أنشأته أو، بالإضافة الى ما اكتسبته  4العمومية الاقتصادية

 

 
 ، مرجع نفسه. 488 -23رسوم تنفيذي رقم ، م22و 06، 02فقرة  2 :أرقام المواد -1
 .نفسه، مرجع 488-23 :سوم تنفيذي رقم، مر 30الى  22والمواد  14، فقرة ،12المواد:  -2
 ، مرجع سابق04/2007/ 23مؤرخ في  119-07مرسوم تنفيذي رقم:-3
رقم  -4 تنفيذي  في    153-09مرسوم  الأصول    2009ماي    02مؤرخ  على  الامتياز  منح  وكيفيات  شروط  يحدد 

للمؤسسات  التابعة  الفائةة  المحلة والأصول  المستقلة  المستقلة وغير  العمومية  للمؤسسات  التابعة  المتبقية 

 .2009ماي  06، الصادرة بتاريخ 27العمومية الاقتصادية وتسييرها. ج ر ج ج عدد 
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 الإدار : ستقلالالا : 3

يتجلثثى اسثثتقلال الوكالثثة إداريثثا، مثثن خثثلال توفرهثثا علثثى هيكثثل إداري، يتمثثثل خصوصثثا فثثي 

علثثثثثثثثى الخدمثثثثثثثثة بثثثثثثثثه  والثثثثثثثثذي يسثثثثثثثهرمجلثثثثثثثس الإدارة وأمانثثثثثثثثة عامثثثثثثثثة يمثلهثثثثثثثثا المثثثثثثثدير العثثثثثثثثام للوكالثثثثثثثثة، 

، فةثثثثثثلا عثثثثثثن حريثثثثثثة مسثثثثثثتخدمون تتثثثثثثولى الوكالثثثثثثة تعيثثثثثثنهم وتصثثثثثثنيفهم وتحديثثثثثثد مهثثثثثثامهم ورواتثثثثثث هم

 . 1التداول والتصويت الممنوحين لأعةاء مجلس إدارة الوكالة

ص على خةوعها لوصاية الثوزير ستقلالها من جهة أولى من خلال النبينما تبرز نسبية ا

منثثثه. ومثثثن جهثثثة  02رقثثثم: المكلثثثف بالصثثثناعة فثثثي أكمثثثر مثثثن مقثثثام مثثثن مرسثثثوم إنشثثثائها لاسثثثيما المثثثادة

من نفس المرسوم التنفيذي، وكذا    05رقم: ثانية من خلال فرض رقابة الدولة عليها طبقا للمادة

من خلال إلزام الوكالة عن طريق مديرها العام بتقديم تقرير مرفق بحصثيلة وحسثابات النتثائ  

 .2وإرساله إلى الوزير المكلف الصناعة

 :  الصناعي  الوطنية للعقار  لوكالةامهام  :ثانيا

والتنظيميثة،  الإسثتراتيجيةإلى الوكالة الوطنية للعقار الصناعي جملة من المهثام   تسندأ

 إلثثثى ضثثثمان فعال
ً
وتتمثثثثل  للعقثثار الصثثثناعي مثثثن قبثثثل المسثثثتثمرينسثثثير الولثثثوج يتة يثثثتهثثدف أساسثثثا

 ها في:  هاأبرز 

  :شبكات البنية التحتيةالتهيئة والربط الداخلي بالطرق و : 1

بثربط كثل عقثار 23/4883التنفيذي رقثم:  من المرسوم 06 رقم : طبقا للمادةتلتزم الوكالة  

الصثناعية نثاطق المواقثع داخثل الالعقارية الخاصثة التابعثة للدولثة  تابع للأملاك  للصناعةموجه  

الشثثثثبكات المتعلقثثثثة بالبنيثثثثة التحتيثثثثة، علثثثثى  ائر التكنولوجيثثثثة بمختلثثثثفوالحظثثثثومنثثثثاطق النشثثثثاط 

، والمتمثلثثثثثة غثثثثثرار شثثثثثبكة الطرقثثثثثات وشثثثثثبكة الميثثثثثاه والكهربثثثثثاء والاتصثثثثثالات السثثثثثلكية واللاسثثثثثلكية

 :أساسا في

 بها. والتعمير المتعلقة ومخططات التهيئةتحديد طرق وشبكات التهيئة عن طريق أدوات -

 
 ، مرجع سابق.488-23مرسوم التنفيذي رقم:  23و 20و 16، 2،14الموادأرقام: -1
 ، مرجع نفسه.488-23، مرسوم تنفيذي رقم: 23المادة رقم: -2
 . نفسه  ع، مرج23/488 :مرسوم تنفيذي رقم06رقم  انظر المادة-3
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 إنجازها.التي يجب  وتجهيزات الربطتوفير جميع الهياكل -

 .ومناطق النشاطاتالمخطط الخاص بتهيئة المناطق الصناعية  إعداد-

 .2التجزئة( ورخصة) رخص البناء 1تحةير عقود التعمير الخاصة بها -

 المختلفةوالشبكات بالطرق  رجي الخاربط ال السهر عل  : 2

الصثثناعية ومنثثاطق النشثثاط نثثاطق ، علثثى ربثثط المتلتثثزم الوكالثثة فثثي إطثثار المهثثام المنوطثثة بهثثا

القطاعثثثثات، بموجثثثثب مثثثثا مثثثثع  والشثثثثبكات المختلفثثثثة بالتنسثثثثيقوالحةثثثثائر التكنولوجيثثثثة، بثثثثالطرق 

تحثثثثدده النصثثثثثوص فثثثثثي هثثثثثذا المجثثثثثال، كثثثثثالربط بشثثثثبكة الطثثثثثرق الوطنيثثثثثة، شثثثثثبكة الميثثثثثاه والتطهيثثثثثر، 

لجعلهثثثا مربوطثثثة  المحلثثي،مثثع القطاعثثثات الوزاريثثة المعنيثثثة علثثى المسثثثتوى  ق....، بالتنسثثثيالاتصثثالات

 واسثتغلال العقثارالاسثتثمار الثذي يزيثد مثن فثرص  ءالش ي وطرق المواصلات،بمختلف الشبكات  

 الصناعي.

 : مناطق النشاطو ادة تأهي  المناطق الصناعية : إع3

المنثثثثاطق الصثثثثناعية  إدارةمهمثثثثة سثثثثابقا، المؤسسثثثثات التثثثثي أوكلثثثثت لهثثثثا  كفثثثثاءةعثثثثدم  بسثثثثبب

 ي المرسوم التنفيذمن  06 :مالمادة رق  منحت  همال،وإ  فوض ىمن   النشاط، وما نت  عنهومناطق  

مثثثثن خثثثلال تجديثثثدها باقتنثثثاء المعثثثدات لتثثثولي صثثثثيانة 3مهمثثثة إعثثثادة تأهيلهثثثا للوكالثثثة  23/488 رقثثثم

ممثثا  .الهياكثثثثثثثثثثثثثل القاعديثثة والمنشثثأة والمرافثثق الجماعيثثة الخاصثثة بثثالمرافق. لإعثثادة تأهيلهثثا وتهيئتهثثا

جديثد فثثي  جلثب مسثثتثمرينو . ات القائمثة بهثثا مثن جديثثدسثثتثمار عثث الا بو  للاغسثثتللا  ةقابلثيجعلهثا 

 ، مع الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار القطع المتوفرة بها الفائةة والمتبقية بالتنسيق

 
 ، مرجع سابق.2009/ 10/ 06ؤرخ في م 315  -09 :رقممرسوم تنفيذي  08الى  02من انظر المواد -1
تنفيذي  -2 التعمير    إعداد حدد كيفيات  ي  15/19  رقم:   انظر مرسوم  ر ج ج،    وتسليمها،عقود    ، 70ال عددج 

 .12/02/2015صادر في
التأهيل: كل عملية تتمثل في التدخل في بناية او مجموعة بنايات من اجل إعادتها الى حالتها الأولى وتحسين -3

المادة   الاستغلال،  تجهيزات  واستعمال  الرفاهية  رقم:    03شروط  قانون  في    11/04من    17/02/2011المؤرخ 

 .  2011/ 06/03، صادرة بتاريخ :11يحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية، ج ر ج ر عدد 
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اقبة -4   :وملحقاتها 1المشتركة وصيانة المساحاتتسييرواستغلال ومر

 الصناعية ومناطق النشاطاتلمناطق ل الأجزاء المشتركة  فحصو وذلك بمراقبة وصيانة 

إسثثثثثثاءة  أو حثثثثثثدوث انتهاكثثثثثثاتعثثثثثثدم  لةثثثثثثمان ،بانتظثثثثثثام بهثثثثثثاتحسثثثثثثين البنيثثثثثثة التحتيثثثثثثة والخثثثثثثدمات و 

الناتجثثثثة عثثثثن  الأضثثثثرارأو دوري بشثثثثكل  اسثثثثتخدامهاة عثثثن مثثثثجمثثثثثل الأضثثثثرار النا ،لهثثثثا خدامالاسثثثت

المسثثثثثتخدمة فثثثثثي تسثثثثثير  ، وكثثثثثذا تنظيثثثثثف المرافثثثثثق، وصثثثثثيانة الأجهثثثثثزة والمعثثثثثداتالظثثثثثروف الطبيعيثثثثثة

 المشتركة.الأجزاء 

 : والمتعاملين الخاصة بالعقار الصناعي  البطاقةوتحيين مسك -5

ول أسثثثعار دوريثثثة اإعثثثداد ونشثثثر جثثثد، بلعقثثثارات الصثثثناعية المتاحثثثةهثثثا لوجثثثرد ها بتحديثثثد

 دوريا. اوتحيينه إعداداهاتقوم  والمتعاملين التيص للنشاط الصناعي لمخص للعقار ا

التنميثة الاقتصثادية، أحاطثه المشثرع بحمايثة، قصثد فثي  تثهلأهمينظثرا  :الصناعي حماية العقار 5

وقثثثثد كلفثثثثت الوكالثثثة الوطنيثثثثة للعقثثثثار  وسثثثثوء الاسثثثتغلال، المحافظثثثة عليثثثثه مثثثثن التلثثثف والاسثثثثتيلاء

مثن مرسثوم إنشثائها، حيثث مثنح  11فقرة 22و06فقرة  06رقم:  بذلك بمقتض ى المادتين  الصناعي

مثثثا يؤكثثثد تكثثثريس الحمايثثثة الإداريثثثة والقةثثثائية  العثثثام،للوكالثثثة صثثثفة التقاضثثث ي ممثلثثثة فثثثي مثثثديرها 

 الموجه للاستثمار. الصناعيللعقار 

أو  مسثثثثثثتقل مباشثثثثثثر تطثثثثثثور بشثثثثثثكل أن يمكثثثثثثن للوكالثثثثثثة الخننننننندمات:فضنننننننا ات متعنننننننددة إنشنننننننا  -6

 تالخثثدمات: مكاتثثب، مسثثاحا بكافثثة والتثثي تجهثثزهثثذه الفةثثاءات،  لإنشثثاء بالتعثثاون مثثع شثثريك،

يمكنهثثثا التعثثثاون مثثثع مخثثثازن، ولتحقيثثثق ذلثثثك رشثثثات مثثثن و  وبنثثثى تحتيثثثةتجهيثثثزات وتسثثثويق، عثثثرض 

المنثثثاطق المجهثثثزة بكافثثثة و المشثثاريع وإنشثثثاء هثثثذهإدارة لتمويثثثل أو  ،اتالقطاعثثمختلثثثف شثثركاء مثثثن 

 
المادة  -1 في    75/58الأمر    من  749تنص  عدد26/09/1975المؤرخ  ج  ج  ر  ج  المدني،  القانون  المتةمن   ،78    ،

، المعدل والمتمم على ما يلي : )) لكل شريك في الملكية الحق في أن يتمتع بالأجزاء    1975/ 30/09صادرة بتاريخ  

الخاصة التابعة لحصته، كما له أن يتمتع وينتفع بحرية بالأجزاء الخاصة والمشتركة بشرط أن لا يمس بحقوق 

اي المرافق أو المساحات داخل    الأجزا  المشتركة،)) الشركاء الآخرين في الملكية أو يلحق ضررا بما اعد له العقار

ك أو المستأجرين في نفس    مملوكة ومستخدمة بشك  مشتركالعقارات المبنية التي تكون  
ّ
لا
ُ
من قبل جميع الم

للملكية   المنظمة   لنصوص  وفق  جماعية  لإدارة  تخةع  بل  فردي،  بشكل  مملوكة  الأجزاء  تكون  ولا  البناية، 

 المشترك للعقارات.
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عقثثارات للاسثثتخدام  إنشثثاءالثثى إمكانيثثة  والمسثثتثمرين، بالإضثثافة مثثن الشثثركاتالشثثروط المطلوبثثة 

 والتجاري.الصناعي 

 : والرقابة عليهاوتسيير الوكالة الوطنية للعقار الصناعي    الثاني: تنظيلالمبحث  

الواجثثثب  الآليثثثاتوحثثثدد  ،هياكلهثثثاو  ، تشثثثكيلتهالوكالثثثةا أنشثثثأ التنظيمثثثي الثثثذي حثثثدد الثثثنص

 ةتسثثثثيير الوكالثثثثثحيثثثثث نتطثثثثرق فثثثثي المطلثثثثب الأول لتنظثثثثيم وطريقثثثثة  ،أعمالهثثثثالرقابثثثثة علثثثثى ل إتباعهثثثثا

 .أعمالهاآليات الرقابة على ثم نعرج في المطلب الثاني الى  ،الوطنية للعقار الصناعي

 : الوكالة الوطنية للعقار الصناعي الأول: تنظيل وتسير  المطلب 

يطبع أداء مهامه  إداريان، أحدهما  يتولى تسيير الوكالة الوطنية للعقار الصناعي جهازان

ذو طثثابع تنفيثثذي يتمثثثل فثثي  ا(، وثانيهمثثأولا)طثثابع تشثثكيل جمثثاعي تثثداولي، ألا وهثثو مجلثثس الإدارة 

 وهو ما سنوضحه تباعا. ثانيا(،)العامالمدير 

 تداولي كجهاز : مجلس الإدارة أولا

خثثثلال  تداوليثثثة، مثثثنمجلثثثس الإدارة هثثثو هيئثثثة  إن 22/488رقثثثم:  أكثثثد المرسثثثوم التنفيثثثذي

 ونظثثثثثثثام ومثثثثثثثدة عهثثثثثثثدة ،التشثثثثثثثكيلة الجماعيثثثثثثثة لمجلثثثثثثثس إدارة الوكالثثثثثثثة الوطنيثثثثثثثة للعقثثثثثثثار الصثثثثثثثناعي

 أعةائه، بالإضافة الى مهام مجلس إدارة الوكالة وسيره.

 :الصناعي تشكي  مجلس إدارة الوكالة الوطنية للعقار  -1

 إدارة الوكالثثةيثثرأس مجلثثس >>488-23مثثن المرسثثوم التنفيثثذي رقثثم  11 :مرقثث للمثثادةطبقثثا 

 أعةثثثثثاء( 10عشثثثثثر )، ويتشثثثثثكل مثثثثثن الصثثثثثناعةممثثثثثثل الثثثثثوزير المكلثثثثثف  الصثثثثثناعيالوطنيثثثثثة للعقثثثثثار 

 وهم :الصناعة زارةو ، بما في ذلك 1يمثلون عددا من الوزارات ،الصناعةباحتساب ممثل وزير 

 ؛ممثل عن وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية

 ؛ ممثلان عن وزير المالية 

 ؛ممثل الوزير المكلف بالطاقة  

 واللاسلكية؛ممثل الوزير المكلف بالمواصلات السلكية  

 
 ، مرجع سابق. 23/488من مرسوم تنفيذي رقم: 11انظر المادة رقم:  -1
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 الصناعة؛ ممثل الوزير المكلف  

 السياحة؛ممثل الوزير المكلف  

 ، ممثل الوزير المكلف بالبيئة

 الصغيرة؛ ممثل الوزير المكلف المؤسسات 

 . الاستثمارممثل الوكالة الجزائرية لترقية  

الاستعانة   يمكن  خص    بأييمكن  في    مختص  يساهم  في    أحدان  المدرجة  المسائل 

 << الأعمالجدول 

الجديد رغم حاجة الوكالة لذلك    النصفي ظل    استبعاده ممثل وزير السكن   المنظمعلى  يؤخذ  و 

التعمير   تلعبهلما   و   مديريات  المعمارية  التعمير  ،ناءالبوالهندسة  عقود  مجال  في  دور  ،  من 

 1. الموجه للاستثمار  للعقار الصناعيومشاركتها في مجال التهيئة 

 أعضا  مجلس الإدارة  : عهدة2

:  مادة لل  استنادا ن أعةاء مجلس ين تعيإ ، ف488-23  رقم:  تنفيذي   رسومممن    13رقم 

الوزراء  من  باقتراح  الصناعة  المكلف  الوزير  من طرف  الصناعة  للعقار  الوطنية  الوكالة  إدارة 

المركزية،   بالإدارة  الأقل  على  مدير  برتبة  العليا  الوظائف  شاغلي  من  يكون  وان  لهم  التابعين 

، وفي حالة شغور  لمرة واحدة  سنوات قابلة للتجديد(  03)يخةع لنظام العهدة والمقدرة بثلاث  

مر الذي يفهم منه أن نظام  في حدود المدة المتبقية فقط، الأ   آخرمقعد لوجود مانع يعين مكانه  

يكرس الاستقلال الوظيفي لأعةاء مجلس الإدارة من خلال ممارسة مهامهم بكل حياد    العهدة

 .2موضوعية 

المشثثثرع الجزائثثثري أخثثثذ بنظثثثام العهثثثدة القصثثثيرة المثثثدة القابلثثثة  أنلثثثى ذلثثثك نجثثثد إبالإضثثثافة 

يتعلثثثق بأعةثثثاء مجلثثثس إدارة الوكالثثثة الوطنيثثثة للعقثثثار الصثثثناعي، مثثثن  واحثثثدة فيمثثثاللتجديثثثد مثثثرة 

خلثق ديناميكيثة لعمثل المجلثس، حيثث أقثر مثدة و  فثي أداء المهثام المنوطثة بهثم، تهمفاعليزيادة   جلأ

 
مرجع    وتسليمها،تحةير عقود التعمير    كيفياتيحدد    2015/ 15/01  :ؤرخ في م  15/19  رقم:  رسوم تنفيذيم-1

 سابق. 
2-" سامية،  الاستعلام  نويري،  معالجة  خلية  استقلالية  فيضمانات  التنفيذية"،    المالي  السلطة  مجلة  مواجهة 

 . 204، ص 2020السنة الجزائر؛  ،01، العدد 5، المجلد الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية
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 مثن المرسثوم142رقثم:حيثث انثه فثي المثادة  1( سنوات قابلثة للتجديثد مثرة واحثدة 03العهدة بثلاث )

 .اتجدد لكن لم تحدد عدد مراته أنهاالسالف الذكر  07/119 التنفيذي رقم:

 الإدارة للوكالة وسير أعماله: مهام مجلس: 3

مثثثثن  20إلثثثى  15:يتثثثولى مجلثثثس الإدارة للوكالثثثثة البثثثت وفثثثثق الإجثثثراءات المقثثثررة فثثثثي المثثثواد مثثثثن

 منه.14رقم:  المادةفي المسائل المنصوص عليها في  ،23/488: إنشائها، رقممرسوم 

منها ما يتعلثق بالجانثب المثالي، كمشثروع ميزانيثة الوكالثة وضثعياتها الماليثة،   وتشمل مسائل

ووضثثثعية التسثثثيير السثثثنوي لنشثثثاط الوكالثثثة المجسثثثد فثثثي وثيقتثثثي الحسثثثاب الإداري والمثثثالي، ونظثثثام 

 .الأجور 

ومنهثثا مثثا يتعلثثق بالجانثثب التعاقثثدي كشثثروط إبثثرام العقثثود والاتفاقيثثات بمثثا فيهثثا الوصثثايا 

 .والهبات وعقود الشراكة وأعمال الترقية العقارية

وكل المسائل التي من  ومنها ما هو إداري مثل إنشاء الملحقات والفروع عبر أنحاء الوطن، 

 ،شأنها تحسين وتنظيم الوكالة وسيرها

ويبثثثت مجلثثثس الإدارة فثثثي المسثثثائل الموكلثثثة إليثثثه عبثثثر اجتماعثثثات تثثثداول، تعقثثثد دوريثثثا ثثثثلاث 

طائلة البطلان، بناء ً على اسثتدعاء مرفثق  أعةائه، تحتمن  2/3 السنة بحةور ( مرات في  03)

 .أيام على الأقل من تاريخ الاجتماع 10بجدول الأعمال والملفات من رئيسه قبل 

مثثن رئيسثثه أو المثثدير العثثام للوكالثثة أو بنثثاء  عاديثثة، بطلثثبأن يعقثثد دورات غيثثر  كمثثا يمكثثن

أيثثثثام علثثثثى  05مثثثثن أعةثثثثائه، وذلثثثثك بموجثثثثب اسثثثثتدعاء يرسثثثثل قبثثثثل  الأغلبيثثثثة المطلقثثثثةعلثثثثى اقتثثثثراح 

 .الأقل من تاريخ الاجتماع

وتنتهثثثي اجتماعاتثثثه سثثثواءً كانثثثت عاديثثثة أو غيثثثر عاديثثثة بالمصثثثادقة علثثثى المداولثثثة بالأغلبيثثثة  

البسثثثثيطة للأعةثثثثاء، علثثثثى أن يثثثثر ح صثثثثوت الثثثثرئيس فثثثثي حالثثثثة التسثثثثاوي، كمثثثثا لا ت ثثثثح مثثثثثداولات 

 
 مرجع سابق.، 488 -23 :تنفيذي رقم مرسوم 13 رقم: المادة -1
 ع سابق. ج، مر 07/119رقم:  مرسوم تنفيذي 14المادة رقم: -2
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أعةثثثثثائه، ومتثثثثثى لثثثثثم يكتمثثثثثل النصثثثثثاب يعقثثثثثد اجتمثثثثثاع ثثثثثثان فثثثثثي غةثثثثثون  2/3المجلثثثثثس إلا بحةثثثثثور 

 .1( أيام الموالية، ت ح من خلاله المداولة مهما كان عدد الحةور 08الثمانية )

ومؤشثثر عليثثه مثثن طثثرف رئثثيس  خثثاص مثثرقمفثثي محةثثر وتثثدون فثثي  ثثجل  المثثداولات تثبثثت 

للمصثثثادقة  ،( أيثثثام المواليثثثة للاجتمثثثاع10نافثثثذة إلا بعثثثد إرسثثثالها خثثثلال عشثثثرة ) لا تعثثثدو المجلثثثس، 

من تاريخ الاجتماع، وهو ما يعكس الوصاية على أعمال  بالصناعةعليها من طرف الوزير المكلف  

 الوكالة والرقابة على قانونية تصرفاتها. 

تكتسثثثب هثثثذه  ،أهثثثدافهاوتحقيثثثق  عثثثن إدارتهثثثا الأول التنفيثثثذي  المسثثثؤول يعثثثدالعنننام: المننندير : ثانينننا

 عثثثثثن دوره فثثثثثي الصثثثثثلاحيات الوظيفثثثثثة قيمثثثثثة كبيثثثثثرة بسثثثثثبب 
ً
ضثثثثثمان الواسثثثثثعة الممنوحثثثثثة لثثثثثه، فةثثثثثلا

لثثثثذلك، مثثثثن الةثثثثروري أن نتنثثثثاول دور المثثثثدير العثثثثام، مثثثثن حيثثثثث . التنسثثثثيق بثثثثين مختلثثثثف المصثثثثالح

 .التعيين والمهام المنوطة به

 للوكالة الوطنية للعقار الصناعي تعيين المدير العام -1

يعثثثثين  >>مثثثثن مرسثثثثوم إنشثثثثاء الوكالثثثثة وتحديثثثثد تنظيمهثثثثا وسثثثثيرها، 212رقثثثثم: طبقثثثثا للمثثثثادة 

 .<<طبقا للتنظيم المعمول لوكالة  لالمدير العام

والملاحظ أن النص لم يشر إلى نوع هذا التنظيم، فهل يعين المدير العام للوكالة بموجب 

من المرسوم  213رقم: مرسوم رئاس ي أم بموجب مرسوم تنفيذي على خلاف ما نصت عليه المادة

حيثثث كثثان  للوسثثاطة والةثثبط العقثثاري سثثابقافثثي ظثثل الوكالثثة الوطنيثثة  119 -07التنفيثثذي رقثثم 

كمثا يلاحثظ اتصثافه برتبثة مزدوجثة، فهثو تثارة مثدير عثام للوكالثة،  رئاسث ي،تعينه بموجثب مرسثوم 

بالمثدير العثام جملثة مثن المهثام حصثرتها  وعمومثا تنثاطوتارة أخرى أمين عثام لثدى مجلثس الإدارة. 

 .488-32المرسوم التنفيذي رقم  من4 23و 22ادتين رقم: الم

 

 
الملاحظ أن المشرع في ظل الوكالة الوطنية للعقار الصناعي، أبقى على نفس عدد الدورات العادية وقلص في   -1

لعقد   الممنوحة  والةبط  ا الآجال  للوساطة  الوطنية  الوكالة  لدى  به  معمولا  كان  ما  خلاف  على  لاجتماعات، 

 ايام من اجل خلق نوع من الديناميكية والفعالية والسرعة في التسيير.10يوم الى   15العقاري من 
 مرجع سابق.، 488 -23 :تنفيذي رقم رسومم21رقم:المادة-2
 مرجع سابق. ، 119 -07:تنفيذي رقم رسومم21رقم:المادة-3

 مرجع سابق.، 488 -23 :تنفيذي رقم رسومم23و 22تينرقم:الماد-4
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 الوطنية للعقار الصناعي مهام المدير العام للوكالة -2

 فيما يلي: الصناعيالوكالة الوطنية للعقار تتمثل أهم المهام المسندة للمدير العام 

 الشث يء ووهث للوكالثة، والنظام الداخلييةطلع بإعداد واقتراح   للمجلس مشاريع التنظيم  −

التثثثي الصثثثلاحيات  فثثثي والتثثثي تتجلثثثىتسثثثيير، لا فثثثي مجثثثال والتمثثثرس، الخبثثثرة يتطلثثثب الكفثثثاءةالثثثذي 

 وإعثثثثثثداد مشثثثثثثاريع، تحةثثثثثثير وتنفيثثثثثثذ مشثثثثثثروع ميزانيثثثثثثة الوكالثثثثثثةضثثثثثثمنها  لثثثثثثه القثثثثثثانون مثثثثثثن خولهثثثثثثا

الوضعيات المالية، فةلا عن إعداد مشاريع برام  النشاطات السنوية. التسثيير المثالي والمثادي 

محلقثثات وفثثروع للوكالثثة  إنشثثاءالوكالثثة، بالإضثثافة للأمثثوال والوسثثائل الموضثثوعة تحثثت تصثثرف 

 على المستوى الوطني واتخاذ ما يلزم لتنظيمها.

والاقتثثثراح لمجلثثثس الإدارة مخططثثثات عمثثثل متعثثثدد السثثثنوات فثثثي ميثثثدان الاسثثثتثمار  الإعثثثداد −

 والتنمية والاستغلال المتعلق باختصاصها.

الوكالثثثثثثثثثة فيمثثثثثثثثثا يتعلثثثثثثثثثق بالتجثثثثثثثثثارة والتنميثثثثثثثثثة  إسثثثثثثثثثتراتيجيةواقتثثثثثثثثثراح لمجلثثثثثثثثثس الإدارة  إعثثثثثثثثثداد −

 الاقتصادية، بالإضافة الى برنام  نشاطها والوضعيات المتوقع إنجازها.

إدارة المثثثثوارد البشثثثثرية، أيثثثثن يتثثثثولى المثثثثدير العثثثثام تعيثثثثين مسثثثثتخدمي الوكالثثثثة وإنهثثثثاء مهثثثثامهم  −

 في إطار التشريعات والتنظيمات. باعتباره يمثل السلطة السلمية العليا لهم

 والإجثثثثثراءاتوالصثثثثثفقات طبقثثثثثا للتشثثثثثريع والاتفاقيثثثثثات العقثثثثثود، الاتفاقثثثثثات إبثثثثثرام مختلثثثثثف  −

 للرقابة الداخلية. وإخةاعها

 بمهام الوكالة. والمالية والتجارية المتصلةتأدية جميع العمليات العقارية  −

تمثيثثل الوكالثثة أمثثام جهثثات القةثثاء المختلفثثة كمدعيثثة ومثثدعى عليهثثا باعتبثثاره ممثثثلا قانونيثثا  −

 ، بالإضافة الحياة المدنية للوكالة.يعبر عن إرادتها

لهثا التثي تنشثط فثي نفثس ميثدان  والمؤسسثات المماثلثةتنمية العلاقات التبادلية مع الهيئثات  −

 الوكالة.نشاط 

المرسوم بكل المحاضر والوثائق المنصوص عليها بمقتض ى   بالصناعةموافاة الوزير المكلف   −

الوكالثة  ونتائ  نشثاطاتبما في ذلك التقرير السنوي المتةمن حصائل 488-23التنفيذي رقم  

، وهثثو 1أجثثور المسثثتخدمين مللوكالثثة ونظثثاومحاضثثر مثثداولات مجلثثس الإدارة والنظثثام الثثداخلي 

 
 ، مرجع سابق. 488-23مرسوم تنفيذي رقم  23و 22المواد  -1
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النسثثبية العةثثوية والوظيفيثثة للوكالثثة فثثي ظثثل تبعيتهثثا للسثثلطة التنفيذيثثة  يؤكثثد الاسثثتقلاليةمثثا 

 .  1وتقييدها لها

 :الوطنية للعقار الصناعي  الرقابة عل  الوكالةلياتالثاني: آالمطلب 

انه نص   إلا   الصناعي،لوكالة الوطنية للعقار بالرغم من الاستقلالية التي منحها المشرع ل

خلال عدة آليات   من،2بهما الدولة وفقًا للتشريع والتنظيم المعمول لرقابة   هاعو على خة 

 :، منهارقابية

والسثثثثثثلطات تمتثثثثثثع الوكالثثثثثثة بالاسثثثثثثتقلالية فثثثثثثي اتخثثثثثثاذ القثثثثثثرارات  إنالوصنننننننايا:  لمبننننننندأخضنننننننوعها -1

لرقابثثثثثة السثثثثثلطة  إخةثثثثثاعهاانثثثثثه  إلا القثثثثثانون،رسثثثثثمها لهثثثثثا  والحثثثثثدود التثثثثثي لهثثثثثا بالكيفيثثثثثة المكفولثثثثثة

من خلال التنصيص على خةوعها لوصاية الوزير المكلثف بالصثناعة فثي أكمثر مثن مقثام الوصية  

ومثثثن جهثثثة ثانيثثثة مثثثن خثثثلال فثثثرض رقابثثثة الدولثثثة عليهثثثا طبقثثثا مثثثن جهثثثة هثثثذا  ،مثثثن مرسثثثوم إنشثثثائها

مثع غايثات  أعمالهثا، للتأكد من مثدى تطثابق 23/488م:ي رقمن المرسوم التنفيذ  05رقم :  للمادة

الثثثى  ةبالإضثثاف طثثرق عملهثثا،مهامهثثا، و و  بثثالقوانين واللثثوائح التثثي تحثثدد صثثلاحياتها اوالتزامهإنشثثائها

 ،ن لقثثثانو لالامتثثثثال  يكفثثثلبما لكثثثي لا تتعثثثارض والمصثثثلحة العامثثثة أعمالهثثثاالتحقثثثق مثثثن مشثثثروعية 

هم في متابعة مدى حسن تنفيثذ الوكالثة للمهثام المسثندة اة ، إذ تسوددواي في اعتقادنا رقابة مح

 .لها

الاسثثثثثتقلال العةثثثثثوي للوكالثثثثثة مثثثثثن خثثثثثلال حريثثثثثة التثثثثثداول والتصثثثثثويت الحثثثثثر : الرقابننننننة الماليننننننة-2

المثثدير  بثثإلزاموذلثثك  مثثن خةثثوعها لرقابثثة ماليثثة ع، لا يمنثث3للقثثانون  الإدارة طبقثثالأعةثثاء مجلثثس 

المرسوم بكل المحاضر والوثائق المنصوص عليها بمقتض ى  بالصناعةموافاة الوزير المكلف  العام 

النتثائ   جدول حسثاباتبما في ذلك التقرير السنوي المتةمن حصائل و 488-23  :التنفيذي رقم

  المالية.بالإضافة للسلطة الوصية ترسل الى وزارة  وإرسالهامحافظي الحسابات  وتقارير

 
والدراسات   -1 البحوث  مجلة  المستقلة،  الإدارية  للسلطات  الوظيفية  الاستقلالية  نسبية  غربي،  أحسن 

 . 240، ص (2015سنة  ،الجزائر)، 02، العدد09الإنسانية، المجلد 
 ، مرجع سابق.488-23مرسوم تنفيذي رقم:  20و 05المواد رقم:انظر -2
 .نفسه ع، مرج488-23 تنفيذي: رسومم23و 18المواد رقم -3



تكواشت كمال  و حناش ي عادل   

 النظام القانوني للوكالة الوطنية للعقار الصناعي

 

 

294 

علثثى  23/4882مثن المرسثثوم التنفيثذي رقثم 28رقثم : نثثص المثادة إن:1رقابننة محننافح الحسننابات-3

دة  مسثثثثك الوكالثثثثة لمحاسثثثثبة فثثثثي الشثثثثكل التجثثثثاري لا يعنثثثثي عثثثثدم خةثثثثوعها للرقابثثثثة الأجهثثثثزة المحثثثثد

 ، القبليثثة مثثن قبثثل المراقثثب الميزانيثثاتي والبعديثثة مثثن قبثثل أمنثثاءضثثمن  نظثثام المحاسثثبة العموميثثة

ن محثثافظ يوجثب تعيثأللهيئثة،  اليثثةالم عثزز الشثفافية والمصثداقية مثن اجثثل تالخثزائن العموميثة، 

تحليل و  ،فحص القوائم المالية والمحاسبية بعد ،هاحساباتداد تقرير حول لإع  أكمر  أوحسابات 

اقتراحثثثثات الكتابثثثثات المحاسثثثثبية وتقثثثثديم كشثثثثف عثثثثن أي أخطثثثثاء أو تجثثثثاوزات فثثثثي وال لوضثثثثع المثثثثاليا

رأي مسثثتقل وموضثثوعي حثول مثثدى ةثثحة ودقثثة ، ويعثثد هثثذا الثلتحسثين الأنظمثثة الماليثثة والإداريثة

ا للتشثثثثريعات . البيانثثثات الماليثثثة جبثثثر هثثثذه الآليثثثات الرقابيثثثة الوكالثثثة علثثثى الالتثثثزام والتصثثثرف وفقثثثً
ُ
ت

 .لتحقيق الأهداف المحددة لها .والتنظيمات السارية

 خاتمة:

لنظثثثثثام القثثثثثانوني للوكالثثثثثة الوطنيثثثثثة للعقثثثثثار لفيهثثثثثا  نثثثثثاتطرقالدراسثثثثثة التثثثثثي هثثثثثذه مثثثثثن خثثثثثلال 

المختلفثة فثي مجثال الاسثتثمار،  السثابقة السياسثات  إخفاقاتعن  ةنتيج  جاءت  الصناعي، والتي

المنثثثاطق الصثثثناعية ومنثثثاطق النشثثثاط، التثثثي  إدارةفثثثي  المسثثثتخدمةالأنظمثثثة  كفثثثاءةبالإضثثثافة عثثثدم 

 مثثثثن ،الدولثثثةتيقنثثثثت حيثثثث النتثثثائ  المأمولثثثثة،  تحقيثثثثقالهكتثثثثارات والمليثثثارات  دون  آلافاسثثثتهلكت 

 ،مثثثثثثنح العقثثثثثثار الصثثثثثثناعي للاسثثثثثثتثمارمهمثثثثثثة لهثثثثثثا  الموكثثثثثثلاسثثثثثثتقلالية بثثثثثثين الهيئثثثثثثات  جثثثثثثادإي ضثثثثثثرورة

للعقثثثثثار  الوطنيثثثثثة وكالثثثثثةلل أسثثثثثندتهثثثثثذه الأخيثثثثثرة  ،يره يتسثثثثثه و تهيئتثثثثث ماومؤسسثثثثثات تسثثثثثند لهثثثثثا مهثثثثث

 يلي:ورقتنا البحثية إلى جملة من النتائ  نوجزها فيما  تخلصوعليه ، الصناعي

وكالثثثة للالصثثثناعي تختلثثثف جثثثذريا عثثثن المهثثثام المسثثثندة سثثثابقا الوكالثثثة الوطنيثثثة للعقثثثار هثثثام م −

مثثثن الفصثثثل الثثثثاني مثثثن  10الثثثى  03المثثثواد مثثثن المحثثثددة فثثثي ي والةثثثبط العقثثثارللوسثثثاطة الوطنيثثثة 

ولجنثة المسثاعدة علثى تحديثد المواقثع وترقيثة  المنشأ لهذه الأخيرة،119-07:رسوم تنفيذي رقمم

 الاستثمار وضبط العقار.

مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري مخول لها في  الصناعيالوكالة الوطنية للعقار  −

 نهائيثة، الصناعي تهيئةإطار أداء خدمة عمومية لفائدة الدولة تهيئة العقار الموجه للاستثمار 

 .تعكس حمايته وتوفيره

 
رقم  مرسوم-1 في:    32-11  :تنفيذي  بتعيي  02/2011/ 27مؤرخ  العدد  يتعلق  ر ج ج،  الحسابات، ج  محافظي  ن 

 . 02/2011/ 02، الصادر في 07
 ، مرجع سابق.488-23 :رسوم تنفيذي رقمم 28 رقم: المادةانظر -2
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يطبثثع أداء مهامثثه  إداريثثان، أحثثدهما يتثولى تسثثيير الوكالثثة الوطنيثثة للعقثثار الصثناعي جهثثازان −

 ،مالعاطابع جماعي تداولي، ألا وهو مجلس الإدارة وثانيهما ذو طابع تنفيذي يتمثل في المدير 

ق النشثثاط، وصثثعوبة المنثثاطق الصثثناعية ومنثثاط إليهثثاانثثه فثثي ظثثل الوضثثعية المزريثثة التثثي آلثثت  −

تتكفثثثثل  كمؤسسثثثثةهثثثثذه الوكالثثثثة  إنشثثثثاءللاسثثثثتثمار الصثثثثناعي، تثثثثم  ، توجثثثثهمهيثثثثأةتثثثثوفير عقثثثثارات 

بتهيئثثثثة العقثثثثار الصثثثثثناعي، مثثثثن خثثثثثلال عمليثثثثات الثثثثثربط الثثثثداخلي والخثثثثثار ي بمختلثثثثف الشثثثثثبكات 

 والطرق، وإعادة تأهيل للمناطق التي كانت قائمة سابقا.

تكثثثثلف بثتثنثفثيثثثثثذ و/أو  ،مثثنثثثتثثثثثثثدب تكثثثون صثثثاحبة مشثثثثروعل حصثثثلت علثثثى تفثثثويل مثثثن الدولثثثة −

فثثثي  المشثثثثثروع،بثثثثثاسم ولحثثسثثثثاب صثثثثثاحب  الثثثبثثثثرنثثثثثثثام  وذلثثثكثثشثثثثثثثروع أو مثلبثإنجثثثثاز كثثثل أو جثثثزء مثثثثثن ا

 .الاقتصاديغير المهيأ لا يندرج ضمن العقار  لكون العقارالصناعي،  وتهيئة العقارتنمية 

المرافثق التثي  نشاطات والخدمات، كاملة التهيئة ومجهزة بجميعتطوير فةاءات متعددة ال −

وضثثثح رؤيثثثة  وبالتثثثالي يمكثثثنتسثثثهل إقامثثثة صثثثناعات متعثثثددة، وفةثثثاءات للتثثثأجير،  أنمثثثن شثثثأنها 

بتجثثارب الثثدول الرائثثدة فثثي هثثذا  الأخثثذجديثثدة للمنثثاطق الصثثناعية ومنثثاطق النشثثاط مثثن خثثلال 

 المجال.  

 واستنادا إلى النتائ  السابقة نوص ي بما يلي:

والتثأجير تعزيز دور الوكالثة فثي مجثال مثنح العقثار الصثناعي ولثيس حصثرها فقثط فثي التهيئثة  −

 المنشئة.  للفةاءات

الصثثناعي خاصثثة إذا كانثثت بالمواصثثفات الدوليثثة والمراعيثثة لشثثروط التهيئثثة المسثثبقة للعقثثار  −

، الدولةدعم الوكالة ماليا من طرف ينبغي  المحافظة على البيئة، يتطلب أموال باهظة، وعليه

 وإيجاد آليات تمويل إضافية.

تخصثيص ميزانيثة مباشثرة لهثا تأخثذ مباشثرة مثثن ميزانيثة الدولثة بموجثب قثانون الماليثة لكثثي  −

 تكون استقلالية وعدم تدخل السلطة الوصية الممثلة في وزارة الصناعة في قراراتها.  

لابثثثثثد مثثثثثثن إضثثثثثثافة فثثثثثثي تشثثثثثثكيل مجلثثثثثس الإدارة وزارة السثثثثثثكن مثثثثثثن خثثثثثثلال مثثثثثثديريات التعميثثثثثثر  −

والهندسثثثثة المعماريثثثثة والبنثثثثاء، لمثثثثا تمثلثثثثه دور فثثثثي مجثثثثال عقثثثثود التعميثثثثر المسثثثثلمة بمناسثثثثبة تهيئثثثثة 

 .العقار الصناعي

فثثثثي مجثثثثال مسثثثثك بطاقيثثثثة  الصثثثثناعي، لاسثثثثيمارقمنثثثثه إدارة الوكالثثثثة الوطنيثثثثة للعقثثثثار تفعيثثثثل   −

 .رللشفافية والسرعة في التسيي الاقتصاديين، تحقيقاوالمتعاملين  الصناعيالعقار 
 


