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نحو تعزيز الشفافية والنجاعة  :23-34إصلاح قانون الصفقات العمومية في الجزائر في ظل القانون 

 الاقتصادية
  Reform of the Public Procurement Law in Algeria under Law No. 23-12: Towards Enhancing 

Transparency and Economic Efficiency. 

 
  1سمية بلحمري

  s.belhamri@univ-chlef.dz ،  بن بوعلي الشلف، الجزائر جامعة حسيبة 1
 

           01/06/2026: النشرتاريخ                             22/05/2026: القبولتاريخ                            22/04/2026 :الإرسالتاريخ 

ا البحث موضوع الصفقات العمومية في الجزائر من خلاؿ برليل الدستجدات كالإجراءات الحديثة التي جاء بها القانوف رقم يتناكؿ ىذ: ملخص
، كالذم مثّل مرحلة جديدة في إصلاح الدنظومة القانونية للطلب العمومي. يهدؼ البحث إلذ إبراز كيفية مسالعة ىذا 2023لسنة  23-12

 .ت، كتسريع مسار الإبراـ، كبرستُ الشفافية كالفعالية في تسيتَ الأمواؿ العموميةالقانوف في تبسيط الإجراءا
القانونية كمقارنتها بالتشريعات السابقة، مع التًكيز  الأطرمن خلاؿ برليل  الاستنباطي بأداتيو الوصف كالتحليلاعتمدت الدراسة على الدنهج 

الدتعامل الاقتصادم، إضافة إلذ كبوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية، كإدراج مفاىيم حديثة  على الكيفيات الجديدة الدعتمدة مثل الرقمنة عبر ال
 تشجيع الدنتوج الوطتٍ كمنح الأفضلية للمؤسسات المحلية

نافسة يشكّل إصلاحنا عميقنا يهدؼ إلذ برديث الإدارة العمومية كترسيخ مبادئ الشفافية كالد 12-23كقد خلص البحث إلذ أف القانوف    
 .النزيهة، لشا يعزز الثقة في تسيتَ الداؿ العاـ كيدعم مسار التنمية الاقتصادية الوطنية

 .الدنتوج الوطتٍ -الرقمنة -النجاعة الاقتصادية -الشفافية -ت العموميةالصفقا :يةلكلمات الدفتاحا
      .JEL:H 57، H 83 ،D24،O 33  ،F 19 تصنيف

Abstract : This research examines public procurement in Algeria by analyzing the innovations 

and modern procedures introduced by Law No. 23-12 of 2023, which represents a new phase in 

reforming the legal framework for public procurement. The research aims to highlight how this 

law contributes to simplifying procedures, expediting the awarding process, and improving 

transparency and efficiency in the management of public funds. 

   The study employs a deductive approach, utilizing both descriptive and analytical tools. This 

involves analyzing the legal frameworks and comparing them with previous legislation, 

focusing on new methods such as digitalization through the electronic public procurement 

portal, the inclusion of modern concepts like the economic operator, and the promotion of 

domestic products and preference for local businesses. 

   The research concludes that Law 23-12 constitutes a profound reform aimed at modernizing 

public administration and consolidating the principles of transparency and fair competition. 

This, in turn, strengthens confidence in the management of public funds and supports the 

national economic development process. 

Keywords: Public procurement - Transparency - Economic efficiency - Digitalization - National 

product. 
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 توطئة )مقدّمة(: 
قانونية التي تعُد الصفقات العمومية إحدل الركائز الجوىرية في تسيتَ الدرافق العامة كبرقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، إذ بسثل الوسيلة ال

ات. كقد عرؼ نظاـ الصفقات العمومية تعتمدىا الدكلة كمؤسساتها لإبراـ العقود الدتعلقة بإلصاز الأشغاؿ كاقتناء اللوازـ كتقدنً الخدمات كالدراس
مثّل نقلة نوعية في  إذ، 2023أكت  5الدؤرخ في  12-23رقم الصفقات العمومية في الجزائر تطورنا متدرجنا منذ الاستقلاؿ، توّج بصدكر قانوف 

 .تأطتَ الطلب العمومي ضمن منظور أكثر شفافية كلصاعة
ا بعد أف كانت مؤطرة بدراسيم تنظيمية، كأقرّ إصلاحات عميقة شملت تبسيط جاء ىذا القانوف ليمنح الصفقات العمومية إطارن  ا تشريعينا موحّدن

ػ "الدصلحة الدتعاقدة" كما أدخل مفاىيم حديثة ك .الإجراءات الإدارية، كاعتماد الرقمنة، كتعزيز مبادئ الشفافية كالدساءلة كالرقابة القبلية كالبعدية
مبدأ الأفضلية الوطنية عبر تشجيع الدنتوج المحلي كالدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة، كذلك من خلاؿ منحها ىامش "الدتعامل الاقتصادم"، ككرّس ك

 .العمومية بهدؼ دعم الاقتصاد الوطتٍ كتقليص التبعية للاستتَاد الصفقاتأكلوية في 
سة العادلة بتُ الدتعاملتُ، كبضاية الداؿ العاـ في إطار كيهدؼ ىذا الإصلاح الشامل إلذ برقيق لصاعة أكبر في الإنفاؽ العمومي، كضماف الدناف

 .قانوني حديث يواكب متطلبات الحوكمة الرشيدة كالتنمية الدستدامة
 :الإشكالية 

م في تحديث نظام الصفقات العمومية في الجزائر وتعزيز مبادئ الشفافية والنجاعة ودعم ه  سأن ي   12-23يف يمكن للقانون رقم ك
 ؟الدنتوج الوطني

 فرضيات:ال 
 الصفقات العمومية ىي عقود إدارية تُبـر كفق قواعد قانونية لتلبية حاجات الدرفق العاـ كضماف الاستخداـ الأمثل للماؿ العاـ. 
  أحدث إصلاحات حديثة أبرزىا الرقمنة كتعزيز الحوكمة 12-23القانوف. 
  سيط مراحل الإبراـإجراءات حديثة مثل الصفقات الإلكتًكنية كتب 12-23أدخل القانوف. 
  في تبسيط الإجراءات كتعزيز الرقابة كالوضوح في مسار إبراـ الصفقات 12-23ساىم القانوف. 
  الدنتوج الوطتٍ كالدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة بامتيازات خاصة 12-23دعم القانوف. 
  في برقيق الحوكمة الرشيدة كبرستُ تسيتَ الداؿ العاـ 12-23يساىم القانوف. 
 ة الدّراسة،أهمي 

في برديث منظومة الصفقات العمومية في الجزائر، من خلاؿ برليل الإصلاحات  12-23تتمثل ألعية ىذا البحث في إبراز دكر القانوف رقم 
ت في التي جاء بها خاصة في لراؿ تبسيط الإجراءات كتسريع الإبراـ كاعتماد الرقمنة، كما تكمن ألعيتو في توضيح مدل مسالعة ىذه الدستجدا

م في دفع التنمية تعزيز الشفافية كالنجاعة في تسيتَ الداؿ العاـ، كدعم الدنتوج الوطتٍ كالدؤسسات المحلية، بدا يعزز الثقة في الإدارة العمومية كيساى
 .الاقتصادية

 :الدراسات السابقة
لبحث الحالر، حيث تعُرض بشكل علمي متسلسل كلستصر، تعُدّ الدراسات السابقة ذات الصلة بالدوضوع إطارنا مرجعينا مهمنا يُسهم في تأطتَ ا

دمة، مع إبراز أكجو التشابو كالاختلاؼ بينها كبتُ الدراسة الحالية من حيث الأىداؼ، كالعينة، كمتغتَات الدراسة، كالدنهج كالأدكات الدستخ
 .إضافة إلذ أىم النتائج الدتوصل إليها

 زائية أثناء تنفيذ العقد الإدارم، أطركحة دكتوراه، شعبة الحقوؽ، بزصص قانوف عاـ، جامعة ، سلطة الإدارة الجسعيد عبد الرزاق باخبيرة
 .2008بن عكنوف، 

ود الإدارية تتقاطع الدراسة الحالية مع ىذه الدراسة في انتمائهما إلذ حقل القانوف الإدارم كاعتمادلعا على برليل النصوص التشريعية الدنظمة للعق
ما بزتلفاف من حيث زاكية الدعالجة كالدنهج كالنتائج. فتهدؼ دراسة باخبتَة إلذ إبراز الامتيازات القانونية التي تتمتع بها الإدارة في الجزائر، غتَ أنه

عاـ. رفق الأثناء تنفيذ العقد الإدارم، مثل سلطة التعديل كالانفراد بالقرار كفرض الجزاءات، في إطار برقيق الدصلحة العامة كضماف استمرارية الد
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-23في الدقابل، تنصرؼ الدراسة الحالية إلذ برليل تطور منظومة الصفقات العمومية، مع التًكيز على الإصلاحات التي جاء بها القانوف رقم 
 .كإبراز أثرىا في تعزيز الشفافية كالرقمنة كالنجاعة الاقتصادية كتشجيع الدنتوج الوطتٍ 12

نهج الدقارف الددعّم بالتحليل الفقهي كالقضائي، بينما تعتمد الدراسة الحالية الدنهج الوصفي التحليلي كمن حيث الدنهج، تعتمد دراسة باخبتَة الد
 الددعّم بالبعد التارلؼي. كما بزتلف الدراستاف من حيث متغتَات الدراسة؛ إذ تركز الأكلذ على متغتَات قانونية ذات طابع سلطوم، في حتُ

ذات بعد اقتصادم كتنموم. كقد انعكس ذلك على النتائج، حيث أكدت دراسة باخبتَة الطابع الاستثنائي  تعتمد الثانية على متغتَات حديثة
كدكره في برديث منظومة الصفقات  12-23لسلطات الإدارة، بينما أبرزت الدراسة الحالية الطابع الإصلاحي كالديناميكي للقانوف رقم 

 .يدة كالتنمية الاقتصاديةالعمومية بدا يتماشى مع متطلبات الحوكمة الرش
 النظاـ القانوني للصفقات العمومية كدكره في تسيتَ الداؿ العاـ، لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية كالاقتصادية، الدركز عاقلي فضيلة ،

 .2015، سبتمبر 09الجامعي لتامنغست، الجزائر، العدد 
 الجزائر كاعتمادلعا على برليل النصوص القانونية، كما تسعياف إلذ تعزيز الفهم تتقاطع الدراستاف في تناكلذما لدوضوع الصفقات العمومية في

سة الحالية القانوني للإجراءات كدعم مبادئ الشفافية كالنجاعة. غتَ أنهما بزتلفاف من حيث زاكية الدعالجة كدرجة العمق التحليلي؛ إذ تعتمد الدرا
، خاصة ما يتعلق بالشفافية كالرقمنة كالنجاعة الاقتصادية 12-23التي جاء بها القانوف رقم  على مقاربة برليلية مقارنة تركز على الإصلاحات

لداؿ كتشجيع الدنتوج المحلي، في حتُ تتناكؿ دراسة عاقلي الدوضوع من منظور نظرم عاـ يركز على الدكر الوظيفي للصفقات العمومية في تسيتَ ا
 .العاـ كبرقيق التنمية الاقتصادية

لف الدراستاف من حيث الإطار الزمتٍ كالتشريعي؛ حيث تستند الدراسة الحالية إلذ تشريعات حديثة ضمن سياؽ إصلاحي، بينما كما بزت
تُ ترتكز دراسة عاقلي على إطار قانوني سابق يهدؼ إلذ تفستَ الوظيفة الاقتصادية كالقانونية للصفقات العمومية دكف التعمق في الدقارنة ب

كعليو، تتميز الدراسة الحالية بطابع تطبيقي مقارف يُبرز تطور الدنظومة القانونية، في حتُ تتسم دراسة عاقلي بطابع نظرم النصوص الحديثة. 
 .تفستَم يركز على الأبعاد الاقتصادية للصفقات العمومية

 عد العامة الدتعلقة بالصفقات العمومية المحدد للقوا 12-23، دراسة مقارنة في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية بتُ القانوف بلال عوالي
 .2024، 2، جامعة البليدة 01، العدد 14، لرلة الاقتصاد الصناعي )خزارتك(، المجلد  247-15كالدرسوـ الرئاسي رقم 

على إبراز دكر  لؽكن القوؿ إف الدراستتُ تتفقاف في كونهما دراستتُ قانونيتتُ نظريتتُ تعتمداف على برليل النصوص التشريعية، كما تركزاف
في إصلاح منظومة الصفقات العمومية. غتَ أنهما بزتلفاف من حيث الذدؼ؛ إذ تركز الدراسة الحالية على برليل  12-23القانوف رقم 

ف الإصلاحات كآثارىا، في حتُ اعتمدت دراسة بلاؿ عوالر على الدقارنة بتُ القانوف الجديد كالدرسوـ السابق. كيكمن الفرؽ الجوىرم في أ
ركز الدراسة الحالية تتسم بطابع تفستَم شمولر يربط الإصلاحات بالأىداؼ الاستًاتيجية الكبرل، بينما تتسم دراسة عوالر بطابع تقتٍ دقيق ي

 .على الدقارنة الإجرائية بتُ النصوص القانونية
بالشفافية كالنجاعة الاقتصادية كالرقمنة كتشجيع الدنتوج كما يبرز الاختلاؼ في متغتَات الدراسة؛ حيث تناكلت الدراسة الحالية متغتَات مرتبطة 

لي، الوطتٍ، في حتُ ركزت دراسة عوالر على الجوانب الإجرائية كالتنظيمية. كمن حيث الدنهج، اعتمدت الدراسة الحالية الدنهج الوصفي التحلي
، غتَ أف الدراسة الحالية أبرزت أثره 12-23ة القانوف رقم مقابل الدنهج الدقارف في دراسة عوالر. أما النتائج، فقد أكدت الدراستاف ألعي

 .الإصلاحي، بينما ركزت دراسة عوالر على كونو امتدادنا كتطويرنا للإطار القانوني السابق
 :القيمة الدضافة للدراسة

ليدم السائد في الأدبيات السابقة؛ إذ لا تكتفي تتجلى القيمة الدضافة لذذه الدراسة في تبنيها مقاربة برليلية متكاملة تتجاكز الطرح القانوني التق
كربطها بسياقها  12-23بوصف النصوص أك إجراء مقارنات شكلية، بل تسعى إلذ تفكيك فلسفة الإصلاح التي جاء بها القانوف رقم 

الطرح النظرم العاـ كما في دراسة الاقتصادم كالدؤسساتي. فقد انتقلت الدراسة من التحليل الإجرائي الضيق، كما في دراسة بلاؿ عوالر، كمن 
 .عاقلي فضيلة، إلذ مستول أعمق يقوـ على تفستَ التحولات البنيوية التي مست منظومة الصفقات العمومية

تشرافينا ا اسكما تتميز الدراسة بإدماج متغتَات حديثة، مثل الرقمنة كالتسيتَ بالنتائج كتعزيز الشفافية كدعم الدنتوج الوطتٍ، كىو ما لؽنحها بعدن 
يواكب التحولات الراىنة في الإدارة العمومية. إضافة إلذ ذلك، تعتمد الدراسة على برليل تشريع حديث ضمن سياؽ إصلاحي ديناميكي، مع 
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فإف ىذه الدراسة تقييم آثاره العملية على تسيتَ الطلب العمومي، لشا لؽنحها طابعنا تطبيقينا يتجاكز الدقاربات الوصفية أك الدقارنة البحتة. كعليو، 
لا تسهم فقط في إثراء النقاش القانوني حوؿ الصفقات العمومية، بل تقدـ إضافة نوعية من خلاؿ بناء رؤية تفستَية شاملة تربط بتُ النص 

 .القانوني كفعاليتو في برقيق أىداؼ التنمية كالحوكمة الرشيدة
 ر:للصفقات العمومية في الجزائ والدفاهيمي القانونيالإطار . 1

 تطور وتعريف الصفقة العمومية في التشريع الجزائري: .1.1
 الاستعمار فإباففي كل مرحلة.  الدتبعمع النظاـ الاقتصادم  لتتوائم، جاءت لعمومية تطورنا عبر مراحل متعددةللصفقات ا ةالقانوني النظمشهد 

يعات الدعموؿ بها في فرنسا، كاستمر تطبيق ىذه النصوص في الجزائر لفتًة استند النظاـ القانوني للصفقات العمومية في بداياتو إلذ التشر ، الفرنسي
إلذ غاية صدكر   157(1963)ج ر،  / 62كذلك بصدكر القانوف رقم ما عدا ما يتنافة مع السيادة الوطنية ، حتى عقب نيل الاستقلاؿ

 .قانوف جزائرم
كفي ىذا الإطار، أصدر الدشرعّ  الدشاريع، كتطبيقت العمومية لراؿ لاستهلاؾ الأملاؾ العمومية كوف الصفقا  :64/103الدرسوم رقم  -

، كالذم نصّ بدوجبو على إنشاء اللجنة الدركزية للصفقات العمومية، كأسند إليها صلاحية 1964مارس  26الدؤرخ في  64/103الدرسوـ رقم 
إصدار نصوص  عموما عمليةالدسرح  كمتطلبات الجديدةالدعطيات  فرضت، صفقات العموميةتقرير القواعد القانونية كضبط إجراءات تنفيذ ال

 .(1967)الجريدة الرسمية،  67/90الأمر رقم  ابتداءا منتنظيمية، 
تعُتبر  كالآتي:"دة الأكلذ من ىذا الأمر  كقد عرفتها الدالراؿ الصفقات العمومية،  لتنظيمتشريعية  مبادرةأكؿ  يعتبر :67/90الأمر رقم  -

مشاريع  الصفقات العمومية ركابط تعاقدية مكتوبة تنشئها الذيئات العمومية مع متعاملتُ اقتصاديتُ، قصد تلبية متطلبات الدرفق العاـ عبر إلصاز
كفي   (1967)الجريدة الرسمية،  .ها كتنفيذىاأك تزكيدىا بدختلف التجهيزات أك تقدنً خدمات، كذلك كفق ضوابط قانونية تنظّم كيفية إبرام

 .82/145مسعى من الدشرعّ لتدارؾ النقائص التي شابت ىذا الإطار، كانسجامنا مع التوجو الاشتًاكي السائد آنذاؾ، تم إصدار الدرسوـ رقم 
العمومي، في إطار سعي الدشرعّ إلذ إضفاء قدر من الدركنة كتبسيط  يتناكؿ ىذا الدرسوـ تنظيم صفقات الدتعامل :145-82الدرسوم رقم 

حاكلت العبارة الأصلية نقل نص قانوني لكن فيها أخطاء لغوية كاضحة، لذلك  (2015)عاقلي فضيلة،  . إجراءات إبراـ الصفقات العمومية
 :ىذه صياغة أكادلؽية سليمة

ة من ىذا الدرسوـ على تعريف الصفقات العمومية، حيث اعتبرتها عقودنا مكتوبة تندرج ضمن مفهوـ التشريع السارم على نصّت الدادة الرابع
، بهدؼ إلصاز الأشغاؿ أك اقتناء الدواد مل لأكؿ مرة ، كقد استع(1982)الجريدة الرسمية،  .العقود، كتُبـر كفق الشركط المحددة في ىذا الدرسوـ

، كىو الدتعامل العمومي كقد تم إصدار عدة نصوص قانونية ذات صلة مباشرة بدجاؿ الصفقات العمومية، من  .مصطلح جديد في ىذا الدرسوـ
الدؤرخ في  90/21الدتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، ككذلك القانوف رقم  88/01بينها القانوف رقم 

 .الدتعلق بالمحاسبة الوطنية 15/08/1990
 في مرحلة لاحقة، كنتيجة للتغتَات الاقتصادية التي شهدتها البلاد، كعلى رأسها تراجع عائدات النفط، كالطفاض الدستول الدعيشي، كتدىور

 إصلاحات عميقة مست الأكضاع الاجتماعية، سعى الدشرعّ إلذ التكيف مع ىذه التحولات كالاستجابة لدتطلباتها. كقد أفضى ذلك إلذ تبتٍّ 
القطاع الاقتصادم، لشا مهّد للانتقاؿ لضو اقتصاد السوؽ. كفي ىذا السياؽ، برزت الحاجة إلذ تعديل الإطار القانوني بدا ينسجم مع ىذه 

 .91/434الدستجدات، كىو ما بذسّد فعلينا من خلاؿ صدكر الدرسوـ التنفيذم رقم 
تعُدّ  :قدمت الدادة الثالثة منو تعريفات للصفقات العمومية بأنها تنظيم الصفقات العمومية: الدتضمن 91/434الدرسوم التنفيذي رقم  -

، قصد تنفيذ الأشغا ؿ أك عقودنا مكتوبة بزضع للتشريع الدعموؿ بو في لراؿ العقود، كيتم إبرامها كفق الأحكاـ الدنصوص عليها في ىذا الدرسوـ
الدصلحة  ألا كىو أيضا تم اعتماد مصطلح جديد في ىذا الدرسوـ (1991)الجريدة الرسمية،  .تعاقدةاقتناء الدواد كالخدمات لصالح الدصلحة الد
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الذم تزامن مع  1996كقد خضع ىذا الأختَ بدكره لعدة تعديلات انسجامنا مع الظركؼ السائدة آنذاؾ، من أبرزىا تعديل سنة  .الدتعاقدة
كبالنظر إلذ بصلة النقائص كالثغرات القانونية التي تم رصدىا، صدر الدرسوـ الرئاسي رقم  (1996)الجريدةالرسمية،  .مالتعديل الدستور 

02/250. 
تعُدّ  :على أنها الدادة الثالثة منو لتعريف الصفقات العموميةتطرقت  الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية: 02/250الدرسوم الرئاسي رقم  -

، من أجل تنفيذ الأشغاؿ أ ك ىذه العقود اتفاقات مكتوبة بزضع لأحكاـ التشريع السارم، كيتم إبرامها كفق الضوابط المحددة في ىذا الدرسوـ
تم إضافة عملية من عملية الصفقة، ألا كىي  (2002)الجريدة الرسمية،  .الحصوؿ على الدواد كالخدمات كالدراسات لصالح الدصلحة الدتعاقدة

صدر ىذا الدرسوـ في سياؽ اقتصادم بسيز بارتفاع أسعار النفط عالدينا كبرسن الدوارد الدالية للجزائر، كما جاء انسجامنا مع توجو  .دراساتال
لأكؿ الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم الدكلة لضو بررير النشاط الاقتصادم. كقد خضع لاحقنا لعدة تعديلات، من بينها التعديل ا

بهدؼ رفع سقف إبراـ ، (2008)الجريدة الرسمية،  08/338، كالثاني لؽوجب الدرسوـ الرئاسي رقم (2003)الجريدة الرسمية،  .03/301
 .وطنية للصفقات، إضافة إلذ ترسيخ مبادئ الدنافسة الحرة في لراؿ الصفقات العموميةالصفقات العمومية، كبزفيف العبء عن اللجنة ال

في إطار لرموعة من التحولات كالالتزامات التي فرضتها الدرحلة على الجزائر في المجاؿ الاقتصادم، لاسيما  10/236صدر الدرسوـ الرئاسي رقم 
، إلذ جانب التحسن الذم (OMC) اصلة مساعيها للانضماـ إلذ الدنظمة العالدية للتجارةبعد توقيع اتفاؽ الشراكة مع الابراد الأكركبي، كمو 

النص  شهده الوضع الدالر للدكلة كإطلاؽ الدشاريع الكبرل كالبرامج الرئاسية الرامية إلذ دعم الإنعاش الاقتصادم كبرقيق النمو. كما جاء ىذا
)غانس حبي  .مثل تأخر إلصاز الدشاريع كضركرة تعزيز آليات الرقابة كالحد من مظاىر الفساد استجابة للتحديات العملية التي برزت في الديداف،

 (2017الربضاف، 
أحدث الدشرعّ ىذا النص بهدؼ تدارؾ النقائص كالتناقضات التي الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية:  10/236الدرسوم الرئاسي رقم  -

، شابت الت شريعات السابقة من جهة، كمواكبة التطور العلمي الدتسارع كالسعي لضو بررير الاقتصاد من جهة أخرل. كمن خلاؿ ىذا الدرسوـ
” الدواد“، مع الاكتفاء باستبداؿ مصطلح 02/250يتبتُ أف الدشرعّ الجزائرم حافظ على نفس تعريف الصفقة العمومية الوارد في الدرسوـ رقم 

 .باعتباره أكثر شمولان كدقة” ـاللواز “بدصطلح 
، على غرار النصوص السابقة، لعدة تعديلات، أكلذا تعديل سنة  ، يليو 11/98بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  2011كقد خضع ىذا الدرسوـ

 .13/03بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  2012، ثم تعديل ثالث سنة 11/222بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  2011تعديل ثافٍ سنة 
طيل غتَ أنو، كمع ثبوت لزدكدية لصاعة ىذه النصوص كصعوبة تطبيقها ميدانينا، نتيجة كجود فراغات قانونية أدت إلذ تأخر إلصاز الدشاريع كتع

مسار التنمية من جهة، بالإضافة إلذ تداعيات انهيار أسعار البتًكؿ من جهة أخرل، ابذو الدشرعّ إلذ إصدار تشريع جديد يتماشى مع ىذه 
التحديات كيستجيب لدتطلبات الدرحلة. كقد بسيز ىذا التشريع بدقتو كبإعادة التحيتُ الشامل لدعظم الأحكاـ السابقة بهدؼ برستُ تسيتَ 

 .، الذم تضمن بدكره العديد من الدستجدات كالإضافات التنظيمية15/247الأمواؿ العمومية، كىو الدرسوـ الرئاسي رقم 
يهدؼ ىذا الإصلاح إلذ تبسيط كبرديث إجراءات إبراـ الصفقات  الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية:  15/247الدرسوم الرئاسي رقم  -

ساكاة بتُ العمومية، بدا يسمح للمصالح الدتعاقدة بتلبية احتياجاتها في إطار يتسم بالشفافية كالدصداقية، مع تكريس مبادئ الحرية التعاقدية كالد
 .ت نفسو على ترشيد استخداـ الداؿ العاـ كبضايتو من لستلف أشكاؿ الفسادالدتعاملتُ، كالعمل في الوق

م كفق يبتُّ ىذا الدرسوـ أف الصفقة العمومية ىي اتفاؽ مكتوب يتم بتُ الدصلحة الدتعاقدة كأحد الدتعاملتُ الاقتصاديتُ مقابل عوض مالر، كيت
تنفيذ الدشاريع كالأعماؿ، كتزكيد الدصلحة الدتعاقدة ، مثل صلحة في لرالات متعددجات ىذه الدقواعد قانونية لزددة، كالغاية منو ىي تلبية احتيا

)الجريدة  .بدختلف التجهيزات كالدواد، كتقدنً الخدمات الضركرية، إلذ جانب إعداد الدراسات، بدا يكفل حسن أداء الدرفق العاـ كاستمراريتو
 (2015الرسمية، 
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، أبانت الدمارسة الديدانية عن كجود بعض النقائص في تسيتَ العقود، لاسيما ما يتعلق 15/247ر تطبيق أحكاـ الدرسوـ الرئاسي رقم في إطا
ا ا يتًتب عنهبإجراءات الإبراـ التي شكلت في كثتَ من الأحياف عائقنا أماـ تسريع كتتَة التنمية المحلية، نتيجة ثقل كتعقيد الإجراءات الإدارية كم

 .من تأخر في انطلاؽ كإلصاز الدشاريع
 كلدعالجة ىذه الاختلالات كالحد من الصعوبات الدسجلة، كمواكبة التحولات الراىنة التي يشهدىا الاقتصاد الوطتٍ، إضافة إلذ إضفاء طابع

ؿ. كقد بذسد ذلك من خلاؿ اقتًاح تشريعي أكثر تنظيمنا على قانوف الصفقات العمومية، برزت الحاجة إلذ كضع قواعد عامة بركم ىذا المجا
المحدد للقواعد العامة  23/12آليات جديدة تتسم بالدركنة كقابلة للتعديل عند الاقتضاء عبر الدراسيم التنظيمية، كىو ما كرسو القانوف رقم 

 (2024)عوالر بلاؿ،  .الدتعلقة بالصفقات العمومية
أكت  5الدؤرخ في  12-23تنص الدادة الثانية من القانوف رقم  :دد للقواعد العامة الدتعلقة بالصفقات العموميةالمح 23/12القانون رقم  -

بدعتٌ آخر، تعُدّ الصفقة العمومية اتفاقنا تعاقديان مكتوبان تُبرمو الدصلحة الدتعاقدة ، المحدد للقواعد العامة الدتعلقة بالصفقات العمومية، 2023
م العمومي، مع متعامل اقتصادم كاحد أك أكثر يُطلق عليهم الدتعاملوف الدتعاقدكف، كذلك مقابل عوض مالر، بهدؼ تغطية بصفتها الدشتً 

ظيمية الدعموؿ احتياجاتها الدتعلقة بالأشغاؿ أك تزكيدىا باللوازـ أك تقدنً الخدمات أك إلصاز الدراسات، كيتم ذلك في إطار الأحكاـ القانونية كالتن
 (2023)الجريدة الرسمية،  .بها

ة، بهدؼ بناءن على ما سبق، لؽكن القوؿ إف الصفقات العمومية تعُدّ من التصرفات القانونية التي تصدرىا الإدارة في إطار أداء كظيفتها الإداري
ا إدار  . غتَ أف ىذا العقد يتميز بطبيعة كشكل خاص لغعلو لستلفنا في برقيق الخدمة العمومية كتسيتَ الدرافق العامة، كمن ثم فهي تعُتبر عقدن يان

 .العديد من جوانبو عن العقود الخاصة، التي تقوـ أساسنا على توافق الإدارتتُ لإحداث آثار قانونية
صية مقارنة بالعقد بدفهومو كما أف الطابع الفتٍ الذم لؽيز الصفقات العمومية جعلها بزضع لأحكاـ تشريعية كتنظيمية خاصة، لشا لؽنحها خصو 

الدتعلق بالقواعد  12-23كما يدمج قانوف   (2017)زيد جابر كدلغي كىيبة،  .العاـ، الذم يكفي فيو توافق الإدارتتُ لإنتاج الآثار القانونية
 لضماف التوافق بتُ التسيتَ الدالر كالصفقات. ،07-23العامة للصفقات العمومية مع قوانتُ أخرل مثل قانوف المحاسبة العمومية 

 :247-15في الجزائر وقانون الصفقات العمومية  23/12مقارنة بين قانون الصفقات العمومية رقم  .2.1
ظاـ الدتعلق بالصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ، لزطة جديدة في مسار إصلاح ن 2023أكت  5الدؤرخ في  12-23يعُدّ القانوف رقم 

، كإلظا امتدادنا تطويريان 2015سبتمبر  16الدؤرخ في  247-15الصفقات العمومية في الجزائر. فهو لا لؽثل قطيعة تامة مع الدرسوـ الرئاسي رقم 
 .لو يهدؼ إلذ برديث الدنظومة السابقة كتكييفها مع متطلبات الحوكمة كالرقمنة

ية التي بركم الطلب العمومي، مثل الشفافية، الدساكاة، كالدنافسة النزيهة، لكنو في الدقابل أدخل احتفظ الدشرعّ في القانوف الجديد بالدبادئ الأساس
 .إصلاحات جوىرية بسس الطبيعة القانونية للنص، كالدفاىيم الدستعملة، كآليات الإبراـ، ككذا الإجراءات التقنية كالإدارية

رنة بالنظاـ السابق، يعُرض فيما يلي جدكؿ مقارف يوضح أىم الإضافات كلإبراز أكجو التطوير التي أتى بها ىذا القانوف مقا 
 .247-15مقارنة بالدرسوـ الرئاسي رقم  12-23كالدستجدات التي جاء بها القانوف رقم 

 :247-15في الجزائر وقانون الصفقات العمومية  23/12(:مقارنة بين قانون الصفقات العمومية رقم 1جدول رقم )
 الإضافة الجوهرية 12-23القانون  247-15الرئاسي  الدرسوم المجال

الطبيعة 
 القانونية

نص تنظيمي صادر عن السلطة 
 (.التنفيذية )مرسوـ

 مستوى قانونرفع الصفقات العمومية إلذ  .نص تشريعي صادر عن البرلداف
 .لضماف الاستقرار كالوضوح القانوني

الدفاهيم 
 الدستعملة

 الدصلحة الدتعاقدةمصطلح 
 .تعهدالدك

إدخاؿ مفاىيم حديثة تتماشى مع الدعايتَ  .الدتعامل الاقتصادمك الدشتًم العموميمصطلح 
 .الدكلية

غتَ منصوص عليها بصفة  الرقمنة
 .إلزامية

البوابة إلزاـ الدشتًم العمومي بالاعتماد على 
في الإعلاف  الإلكترونية للصفقات العمومية

 .كالإبراـ

 .صفقاتلجميع مراحل ال رقمنة شاملة

 .تبسيط الدساطر وتحسين النجاعةتبسيط الإجراءات، تقليص الآجاؿ، كاعتماد التسيتَ إجراءات تقليدية مع آجاؿ طويلة الإجراءات 
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 .بالنتائج .كتعقيد نسبي الإدارية
الأفضلية 

 الوطنية
لدعم الدنتوج المحلي  الأفضلية الوطنيةتكريس مبدأ  .لزدكدة كغتَ مفعلة بوضوح

 .ت الصغتَة كالدتوسطةكالدؤسسا
 .كالمحتول المحلي تشجيع الإنتاج الوطني

لؼص الصفقات الدبرمة من طرؼ  نطاق التطبيق
 .الدكلة كالجماعات المحلية

يشمل الدكلة، الجماعات المحلية، كالدؤسسات 
 .العمومية ذات الطابع الإدارم

 .توسيع نطاق التطبيق

الالتزاـ بالنشر في الصحف  الشفافية
 .اقع فقطكالدو 

إلزاـ النشر عبر البوابة الإلكتًكنية الوطنية، مع تتبع 
 .إلكتًكني كامل

 .رفع مستوى الشفافية والدنافسة

تركيز على الرقابة الدسبقة  الرقابة
 .كالداخلية

تنظيم مزدكج للرقابة )داخلية كخارجية( مع إمكانية 
 .الدتابعة الرقمية

 .تحسين الرقابة وتحديد الدسؤوليات

هداف الأ
 العامة

ترشيد الإنفاؽ العمومي، مكافحة الفساد، كدعم  .تنظيم طرؽ الإبراـ كالدنافسة
 .التنمية الدستدامة

توسيع الأهداف إلى بعد اقتصادي 
 .وتنموي

 .247-15و  12-23الدصدر: من إعداد الباحث اعتمادا على قانوني 
لقد بذاكز ف .ساسي جعل نظاـ الصفقات العمومية أكثر شفافية، مركنة، كفعاليةإصلاحنا تشريعينا ىيكلينا ىدفو الأ 12-23لؽثل القانوف رقم 
 .في عدة نقاط، ألعها إدخاؿ الرقمنة، كبرفيز الدنتوج المحلي، كالانتقاؿ من منطق الإجراءات إلذ منطق النتائج 247-15الدرسوـ الرئاسي 

ا يسعى   .لتحقيق النجاعة الاقتصادية كالحوكمة الرشيدة في تسيتَ الداؿ العاـكبذلك، أصبح ىذا القانوف يشكّل إطارنا تشريعينا موحدن
 :أهداف نظام الصفقات العمومية 3.1.

لتحقيق التنمية، كبرستُ  أداة إستراتيجيةموضوع الصفقات العمومية في الجزائر لد يعد يقتصر على تلبية حاجة مادية للإدارة، بل أصبح 
رافعة اقتصادية أراد أف لغعل من الصفقات العمومية  12-23فالدشرعّ الجزائرم من خلاؿ القانوف .ةالحوكمة، كتفعيل الشفافية كالدنافس

تهدؼ الصفقات العمومية لتحقيق بصلة من  .في آف كاحد، تربط بتُ متطلبات الأداء العمومي كمبادئ الدكلة القانونية الحديثة واجتماعية
 الأىداؼ نذكر ألعها:

 تصادم للبلد كما ىو معموؿ بو دكليا، بركم أكبر في الطلب العمومي؛التوافق مع السياؽ الاق 
 تدعيم مراقبة الصفقات العمومية؛ 
 (2015)عاقلي فضيلة،  تدعيم آليات الرقابة ككذا الوقوؼ على الدقدرة الحقيقية للاقتصاد الوطتٍ؛ 
 بن بضدكف سارة( افظة على توازف مصالح الطرفتُ.تفضيل الدصلحة العامة على الدصلحة الخاصة كالمح( 
 ؛ضماف فعالية الإنفاؽ العاـ كبرقيق أفضل قيمة مقابل الداؿ 
 ؛بضاية الداؿ العاـ من الذدر كالفساد 
 ؛تشجيع الدنافسة كمساءلة الجهات الدتعاقدة 
 صغتَة كالدتوسطةدعم التنمية الاقتصادية المحلية كتشجيع الدؤسسات ال. 
 بدا النجاعة، الرقابة، الدنافسة، ودعم الإنتاج الوطني، يقوـ على إرساء نظام حديث وشفاف لإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية ،

 .حسن استعمال الدال العام وتحقيق التنمية الدستدامةيضمن 
 مجال تطبيق الصفقات العمومية، موضوعها وشكلها ومبادؤها.. 2

 طبيق الصفقات العمومية:مجال ت .1.2
تي تنظّم العقود يعُدّ قانوف الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ قانونان ذا طبيعة خاصة، يتميز باستقلالو عن القواعد العامة للقانوف الددني ال

ويضات الدرفق العاـ. كتتجلى ألعية ىذه الددنية. كيُطبّق ىذا القانوف على صنف مهم من العقود الإدارية، الدتمثل في الصفقات العمومية كتف
كإدارتها العقود من خلاؿ أطرافها التي يكوف أحدىا غالبنا شخصنا معنويان عامنا، كمن خلاؿ موضوعها الدرتبط بإنشاء الدرافق العمومية كتسيتَىا 
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اجيات الجمهور، فضلان عن ارتباطها الوثيق بالداؿ كالدسالعة في تسيتَىا، إضافة إلذ أىدافها التي تتمحور حوؿ برقيق الدصلحة العامة كتلبية ح
 (2008)سعيد عبد الرزاؽ باخبتَة،  .العاـ كما يفرضو ذلك من ضركرة بضايتو

ؿ الأمثل كالرشيد كعليو، جاء قانوف الصفقات العمومية بهدؼ برقيق التوازف بتُ ضركرة تلبية الاحتياجات العمومية من جهة، كضماف الاستغلا
كيقصد بالدصالح الدتعاقدة، على كجو الحصر، تلك الذيئات التي نصّ .  (2012مام  08)بن دعاس سهاـ،  . للماؿ العاـ من جهة أخرل

ت العمومية ذات الطابع الإدارم، كالدؤسسات عليها القانوف، كتشمل الدكلة لشثلة في إداراتها كىيئاتها العمومية، كالجماعات المحلية، كالدؤسسا
الدؤسسات العمومية ذات  ك العمومية الاقتصادية التي تُكلّف من طرؼ الدكلة أك الجماعات المحلية بدهاـ الإشراؼ الدفوض على إلصاز الدشاريع

 .يزانية الدكلة أك من ميزانيات الجماعات المحليةالطابع التجارم، كذلك فيما يتعلق بإلصاز العمليات التي يتم بسويلها كلينا أك جزئينا من م
 موضوع وشكل الصفقات العمومية: .2.2

لؽكن أف تتضمن الصفقات العمومية، بحسب موضوعها، لرموعة من العمليات التي تهدؼ إلذ تلبية حاجيات الدصلحة الدتعاقدة، كتتمثل أساسنا 
كالتجهيزات الضركرية، إلذ جانب إلصاز الدراسات الفنية أك التقنية، فضلان عن تقدنً  في تنفيذ الأشغاؿ بدختلف أنواعها، كتزكيدىا باللوازـ

  (2023)الجريدة الرسمية،  .الخدمات الدتنوعة الدرتبطة بنشاط الدرفق العاـ
ية، بدا في ذلك لستلف أشغاؿ الشبكات، من طرؼ متعامل تتمثل في تنفيذ منشأة أك أشغاؿ مرتبطة بالبناء أك الذندسة الددن صفقة أشغال: -أ

تعلقة اقتصادم، كذلك كفقنا للاحتياجات التي برددىا الدصلحة الدتعاقدة باعتبارىا صاحبة الدشركع. كما تشمل صفقة الأشغاؿ بصيع العمليات الد
أك التهيئة أك التًميم أك الإصلاح أك التدعيم أك حتى الذدـ كلينا بإلصاز الدنشآت، سواء من خلاؿ البناء أك التجديد أك الصيانة أك إعادة التأىيل 

كيعتبر ىذا النوع أكثر عقود الصفقات  (2023)الجريدة الرسمية،  .أك جزئينا، إضافة إلذ ما يرتبط بها من بذهيزات ضركرية لضماف استغلالذا
  (2022وظ إكراـ، )لزف شيوعا.

تهدؼ صفقة اللوازـ إلذ بسكتُ الدصلحة الدتعاقدة من الحصوؿ على لستلف التجهيزات أك الدواد التي برتاجها في إطار  صفقة اقتناء لوازم: -ب
صادم. كيشمل ذلك نشاطها، سواء عن طريق الشراء أك الإلغار أك الإلغار مع إمكانية التملك لاحقنا أك بدكنو، كذلك من خلاؿ متعامل اقت

مية أف تبـر بصيع أنواع العتاد كالدواد بغض النظر عن طبيعتها، طالدا أنها موجهة لتلبية حاجات الدرفق العاـ. فعلى سبيل الدثاؿ، لؽكن لإدارة عمو 
ددة بدؿ شرائها، حسب ما صفقة لاقتناء بذهيزات مكتبية أك أجهزة إعلاـ آلر أك مواد طبية، أك أف تلجأ إلذ استئجار معدات معينة لفتًة لز

 (2023)الجريدة الرسمية،  .تقتضيو حاجتها كظركفها
ا يربط الشخص الدعنوم العاـ بأحد أشخاص القانوف الخاص، بهدؼ إعداد صفقة إنجاز الدراسات:  -جـ تعُدّ صفقة إلصاز الدراسات عقدن

ع لزددة، بدا يسمح بتحديد جدكل الدشركع كجودتو. كتشمل ىذه الدراسات لستلف الدراحل، مثل دراسات بسهيدية أك مرافقة لإلصاز مشاري
 عن الدراسات الأكلية أك التشخيصية أك التصاميم الأكلية، كالدراسات التمهيدية سواء الدوجزة أك الدفصلة، إضافة إلذ دراسات التنفيذ، فضلان 

راـ صفقة الأشغاؿ، كمتابعة تنفيذىا، ككذا تنظيم الورشات كتنسيقها كتوجيهها إلذ غاية استلاـ تقدنً الدساعدة لصاحب الدشركع في إعداد كإب
 (2022)لزفوظ إكراـ،  .الأشغاؿ

ا لألعية الدعرفة كالتخطيط العل الدراساتكيُلاحظ أف إدراج لراؿ  مي في إلصاز الدشاريع ضمن الصفقات العمومية في الجزائر يعكس إدراكنا متزايدن
)الجريدة  .العمومية، حيث تهدؼ صفقة الدراسات أساسنا إلذ تقدنً خدمات ذات طابع فكرم كمعرفي تدعم عملية ابزاذ القرار كتنفيذ الدشاريع

 (2023الرسمية، 
ات عندما لا يتعلق موضوعها بإلصاز الأشغاؿ أك اقتناء اللوازـ أك تُصنَّف الصفقة على أنها صفقة عمومية للخدم صفقة تقديم الخدمات: -د

أم أنها تتمثل في تقدنً خدمة لزددة للإدارة الدتعاقدة تتصل بتسيتَ الدرفق العاـ، حيث لا يتعلق  (2023)الجريدة الرسمية،  .إعداد الدراسات
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إلظا يتمحور جوىرىا حوؿ قياـ الدتعامل الدتعاقد بتنفيذ عمل أك نشاط يتًتب عنو تقدنً خدمة لفائدة الأمر بإلصاز أشغاؿ أك إنتاج سلع، ك 
 (2017)زيد جابر كدلغي كىيبة،  .الدصلحة الدتعاقدة، بدا يندرج ضمن مهامها كاختصاصاتها

-23من القانوف  5لصفقات العمومية كحسن توظيف الداؿ العاـ، تنص الدادة سعينا إلذ ضماف فعالية امبادئ الصفقات العمومية:   .3.2
حرية الوصول إلى الطلبات العمومية، الدساواة في معاملة  :على أف إبراـ ىذه الصفقات يقوـ على بصلة من الدبادئ الأساسية الآتية 12

 الدرشحين وشفافية الإجراءات.
 :ىذا الدبدأ على إتاحة الفرصة أماـ كل من تتوفر فيو الشركط الدطلوبة لتقدنً عركضو  يقوـ حرية الوصول إلى الطلبات العمومية

ن كالدشاركة في طلب العركض، كفقنا للضوابط التي برددىا الدصلحة الدتعاقدة، بحيث لا لغوز لذا منع أم متًشح مستوؼٍ للشركط القانونية م
 .الدشاركة في الدنافسة

الجزائرم لدبدأ حرية الولوج إلذ الطلبات العمومية، فإنو يُسمح للمصلحة الدتعاقدة باستبعاد بعض الدتعهدين أك كمع ذلك، كرغم تكريس الدشرعّ 
الإفلاس أك التصفية أك التسوية القضائية، أك إذا صدر في حقهم حكم منعهم من الدشاركة إذا كانوا في كضعيات قانونية غتَ سليمة، مثل حالة 

 (2022)لزفوظ إكراـ،  .يتعلق بجرائم الفساد، بدا لغعلهم غتَ مؤىلتُ أك غتَ جديرين بالثقة للمشاركة في الصفقات العمومية
  :أن ذا طابع دستورم يقوـ على معاملة بصيع الدتعاملتُ على قدـ الدساكاة دكف أم يعُتبر مبدأ الدساكاة مبدالدساواة في معاملة الدرشحين

على الدصلحة الدتعاقدة اختيار العرض الذم  12-23من القانوف  53شكل من أشكاؿ التمييز أك التفضيل. كفي ىذا الإطار، أكجبت الدادة 
، أك على معيار أفضل توازف بتُ الجودة كالسعر متى سمح موضوع الصفقة لػقق أفضل مردكدية اقتصادية، بالاعتماد على لرموعة من الدعايتَ

إدراجها بذلك. كما يشتًط أف تكوف معايتَ اختيار الدتعامل الدتعاقد كترتيبها مرتبطة مباشرة بدوضوع الصفقة، كأف تكوف غتَ بسييزية، مع ضركرة 
كتتجلى الغاية من اعتماد ىذا الدبدأ في ضماف الكفاءة  (2023)الجريدة الرسمية،  .بشكل إلزامي في دفتً الشركط الخاص بإجراءات الدنافسة

 )قاصدم فايزة( .كالجدارة في اختيار الدتعاملتُ، كتعزيز الشفافية في إجراءات إبراـ الصفقات، بدا يفضي في النهاية إلذ برقيق الدصلحة العامة
 ، الذم لػدد القواعد التقنية الدتعلقة بالصفقات العمومية كتتمثل فيما يلي:12-23إلا أف ىذا الدبدأ كردت عليو استثناءات نص عليها 

 (2024)خطاب نعيمة كخنفرم خيضر، 
بدأ تفضيل الدنتجات المحلية ذات الأصل الجزائرم، إلذ لتقرّ م 12-23من القانوف  32جاءت الدادة بزصيص ىامش الأفضلية الوطنية:  -

جانب الدؤسسات التي بزضع للقانوف الجزائرم كيكوف رأس مالذا في معظمو لشلوكنا لدواطنتُ جزائريتُ، كذلك بهدؼ تعزيز فرصها في الظفر 
 .بالصفقات العمومية الوطنية

طة رغبة في استمرار كاستقرار ىذه الدؤسسات التي توفر مناصب شغل عديدة، سن نصوص قانونية تنصب لفائدة الدؤسسات الصغتَة كالدتوس -
على أنو في حالة قياـ الدصلحة الدتعاقدة بإطلاؽ دعوة  12-23من القانوف  60نصّت الدادة كمن بشة ترفع من مستول الدخل الفردم كالوطتٍ، 

وص عليها في ىذا القانوف، فإنو يتعتُ عليها، حسب كل حالة، مراعاة قدرات كطنية ك/أك دكلية للمنافسة، باستثناء الحالات الاستثنائية الدنص
لذا  الدؤسسات الخاضعة للقانوف الجزائرم، كلا سيما الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة، عند إعداد شركط التأىيل كمعايتَ تقييم العركض، بدا يتيح

الجودة كالتكلفة كآجاؿ الإلصاز. كما لغب منح الأفضلية لتعزيز الإدماج في فرصة الدشاركة في الصفقات العمومية مع ضماف احتًاـ متطلبات 
 .الاقتصاد الوطتٍ، كإعطاء ألعية للمنتجات أك الحصص التي يتم تصنيعها أك اقتناؤىا داخل السوؽ الجزائرية

  :ككيفيات الحصوؿ عليها، إضافة  يقصد بها إعلاـ بصيع الراغبتُ في التعاقد كبسكينهم من الاطلاع على شركطوشفافية الإجراءات
دة إلذ التعريف بالدواصفات الدطلوبة كمكاف كزماف إجراء لستلف إجراءات طلب العركض. كقد حرص الدشرعّ الجزائرم على برديد الوسائل الدعتم

 .12-23من قانوف الصفقات العمومية  48ك 47، 46في الدادة  في عملية الإعلاف
نشر الإعلانات الدتعلقة بالصفقات العمومية بطرؽ رسمية كشفافة، كذلك عبر النشرة الرسمية للصفقات العمومية، يفُرض على الدصلحة الدتعاقدة 

 12-23من القانوف  42ك 39ككذا في الصحافة الدكتوبة كالإلكتًكنية الدعتمدة، خاصة فيما يتعلق بصيغ الإبراـ الدنصوص عليها في الدادتتُ 
نشر ىذه الإعلانات عبر البوابة الإلكتًكنية الخاصة بالصفقات العمومية. كفي الدقابل، يتضمن ملف طلب  عند الاقتضاء. كما لغب أيضنا
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العركض الذم يوُضع برت تصرؼ الدتعهدين بصيع الدعطيات كالوثائق الضركرية التي تسمح لذم بفهم شركط الصفقة كإعداد عركض دقيقة 
 (2023)الجريدة الرسمية،  .كمطابقة لدتطلبات الدصلحة الدتعاقدة

الدنصوص عليها في كما أنو لؽكن للإدارة أف بزتار الدتعاقد معها طبقا لدبدأ حرية التعاقد، إلا أنها ملزمة بتبرير اختيارىا أماـ لستلف أنواع الرقابة 
 .12-23الباب الخامس من قانوف الصفقات العمومية 

 رام الصفقات العمومية: إجراءات وكيفيات إب. 3
إجراءات إبراـ الصفقات العمومية بجملة من القواعد الدقيقة التي تهدؼ إلذ ضماف النزاىة كحسن استعماؿ الداؿ  23/12 قد خصّ قانوف 

بتُ طلب  بةطريقة الإبرام الدناسكبرديد الاحتياجات، مركرنا باختيار  التحضير الدسبق للصفقةالعاـ، من خلاؿ مراحل كاضحة تبدأ من 
اختيار الدتعامل الدتعاقد والدصادقة على ، كصولان إلذ مرحلة الإعلان واستقبال العروض وتقييمهاالعركض أك التفاكض أك الاستشارة، ثم 

  .، فتنفيذىا كمتابعتها كفق الضوابط القانونيةالصفقة
 ات العمومية في حالتيو العادية كالخاصة.كقبل التطرؽ لتحديد الحاجات علينا أف نضبط الإطار الدالر الدتعلق بالصفق

  :لظيز بتُ حالتتُ العادية كالاستثنائية:الإطار الدالي 
، لأحكاـ ىذه الدادة إلا في مهما تكن مبالغهابزضع حاجات ىذه الدصالح،  23/12من قانون  16حسب الدادة الحالات العادية:  -

الدبلغ الإجمالي الدصلحة الدتعاقدة  تضبطكلتحديد حدكد اختصاص لجاف الصفقات،  الحالات الاستثنائية الدنصوص عليها في ىذا القانوف.
 أين كضع الحد الأدنى من الدبالغ الدالية لعقد الصفقات العمومية. 15/247. عكس ما جاء في الدرسوـ الرئاسي للحاجات

 الحالات الاستثنائية:  -
 جوء إلذ ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ الصفقات إلذ الدوافقة الدسبقة لمجلس الوزراء؛ ملايتَ دج بخضع الل 10إذا كاف مبلغ الصفقة يساكم  -أ

 ملايتَ دج إلذ الدوافقة الدسبقة أثناء اجتماع الحكومة. 10كإذا كاف أقل من  -ب
 تحديد الحاجات وإعداد دفتر الشروط: 1.3.

الدراد تلبيتها مسبقنا قبل البدء في أم إجراء لؼص إبراـ الصفقة العمومية، مع  يتم برديد احتياجات الدصالح الدتعاقدة تحديد الحاجات: 1.1.3.
)الجريدة  .منع اللجوء إلذ بذزئة ىذه الاحتياجات بهدؼ تفادم إجراءات الدنافسة أك التحايل على حدكد اختصاص الرقابة الخارجية القبلية

ي، لا لػق للإدارة تقسيم الاحتياج الواحد إلذ عدة طلبيات صغتَة بهدؼ تفادم إجراءات طلب العركض أك بدعتٌ توضيح (2023الرسمية، 
التحايل على الرقابة القبلية الدطبقة على الصفقات ذات الحجم الكبتَ. بل يتعتُ برديد الحاجات بشكل دقيق من حيث طبيعتها كنطاقها، 

على معايتَ الأداء الدطلوب أك النتائج الدنتظر برقيقها، أك على متطلبات كظيفية كاضحة تضمن تلبية اعتمادنا على مواصفات تقنية مفصلة تبُتٌ 
من الدرسوـ الرئاسي، لؽكن تسجيل ما  27في ىذا الإطار، كبالدقارنة مع ما نصت عليو الدادة ك  (2023)الجريدة الرسمية،  .الحاجة بصورة فعّالة

 : (2024)عوالر بلاؿ،   يلي
 مسبق؛ كمعقوؿ التخلي عن برديد قيمة حاجات الدصالح الدتعاقدة اعتمادنا على تقدير إدارم 
 الاستغناء عن شرط ضبط الحاجات بدقة من حيث طبيعتها كنطاقها كفق مواصفات تقنية؛ 
 لاحتياجات؛حذؼ الاعتبارات الدتعلقة بتحديد الدبلغ الإبصالر ل 
  ىذا مع الإبقاء على إلزامية اللجوء إلذ الدنافسة في حاؿ منع بذزئة الحاجات، كبرديد نطاؽ تدخل ىيئات الرقابة القبلية الدنصوص عليها في

 .القانوف
شركع في أم بشأف ضركرة برديد حاجات الدصالح الدتعاقدة مسبقنا قبل ال 12-23قانون الصفقات العمومية رقم يتقاطع ما نص عليو  -

على أف كل عملية إنفاؽ  11، الذم أكد في مادتو الدتعلق بقوانين الدالية 15-18القانون العضوي رقم إجراء لإبراـ صفقة، مع ما كرد في 
 عمومي لغب أف تستند إلذ حاجات حقيقية كلزددة بدقة، في إطار برلرة مسبقة تضمن ترشيد النفقات كبرقيق النجاعة في بزصيص الدوارد.

الإطار  15-18كيعكس ىذا التلاقي بتُ النصتُ توجو الدشرعّ لضو ترسيخ مبدأ البرلرة الدسبقة كالنجاعة في التسيتَ العمومي، إذ يشكل قانوف 
لوظيفية ىذا الدبدأ على الدستول الإجرائي من خلاؿ اشتًاط إعداد الدواصفات التقنية كا 12-23الدالر العاـ لتًشيد الإنفاؽ، بينما يتًجم قانوف 

 .للحاجات بدقة قبل إطلاؽ أم صفقة، بدا يضمن الانسجاـ بتُ التخطيط الدالر كالتنفيذ العملي للإنفاؽ العمومي
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يتم إعداد دفاتر الشركط قبل الشركع في أم إجراء من إجراءات الدنافسة، كىي الوثائق التي تُبـر كتنُفذ على الشروط:  إعداد دفتر 2.1.3.
 (2023)الجريدة الرسمية،  على الخصوص:، ومية، حيث تتضمن لستلف الأحكاـ كالضوابط الدنظمة للعملية التعاقديةأساسها الصفقات العم

 :ىي كثائق تتضمن القواعد كالأحكاـ الإدارية العامة التي تنظّم كيفية إبراـ كتنفيذ لستلف الصفقات  دفاتر البنود الإدارية العامة
 مومية بشكل موحّد.الع
 :ىي مراجع تقنية عامة بردد القواعد كالدعايتَ الفنية الواجب احتًامها في لرموعة من الصفقات،  دفاتر التعليمات التقنية الدشتركة

 كتكوف مشتًكة بتُ عدة عمليات أك قطاعات.
  اصيل التقنية كالإجرائية الخاصة بتلك ىي كثائق تعُدّ لكل صفقة على حدة، كتتضمن الشركط كالتف :دفاتر التعليمات الخاصة

 الصفقة دكف غتَىا.
إف برديد طريقة إبراـ الصفقات العمومية يدخل ضمن صلاحيات الدصلحة الدتعاقدة كمسؤكليتها كيفية إبرام الصفقات العمومية:  2.3.

ة إليها. كتُبـر الصفقات العمومية إما كفق الحصرية، حيث تسعى من خلاؿ ذلك إلذ اختيار الصيغة الأكثر ملاءمة لتحقيق الأىداؼ الدسند
 (2023)الجريدة الرسمية،  .إجراء طلب العركض الذم يعُد القاعدة العامة، أك كفق إجراء التفاكض الذم يعُتبر استثناءن يطبق في حالات لزددة

 (: كيفيات إبرام الصفقات العمومية1شكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .12-23من إعداد الباحثة بالاعتماد على قانوف الصفقات العموميةالدصدر: 
ىو إجراء يهدؼ إلذ تلقي عركض من عدد من الدتعهدين الدتنافستُ، مع إسناد الصفقة العمومية دكف إجراء أم طلب العروض:  1.2.3.

بناءن على معايتَ اختيار موضوعية يتم برديدىا مسبقنا قبل الشركع في مفاكضات إلذ صاحب العرض الأفضل من حيث الدزايا الاقتصادية، كذلك 
 (2023)الجريدة الرسمية،  .الدكلرأك  على الدستول الوطتٍكلؽكن أف يكوف  (2023)الجريدة الرسمية،  .العملية

ىو أسلوب يتم من خلالو إسناد الصفقة العمومية إلذ  (2024)عوالر بلاؿ،  مية التًاضي بالتفاكض،تم تغيتَ تسإجراء التفاوض: 2.2.3.
، متعامل اقتصادم كاحد دكف اللجوء إلذ دعوة شكلية للمنافسة. كقد يأخذ ىذا الإجراء شكل التفاكض الدباشر أك التفاكض بعد إجراء استشارة

ستشارة باستخداـ لستلف الوسائل الكتابية الدناسبة. كيتيح ىذا الأسلوب للمصلحة الدتعاقدة إمكانية التفاكض حوؿ الأسعار حيث تتم ىذه الا
من ىذا  41 كشركط تنفيذ الصفقة العمومية. كيعُد التفاكض الدباشر استثناءن في إبراـ العقود، كلا يلُجأ إليو إلا في الحالات التي حددتها الدادة

 .15/247من الدرسوـ الرئاسي  49دكف تغيتَ لدا نصت عليو الدادة  (2023)الجريدة الرسمية،  ،فالقانو 
 لؽكن ذلك في في الحالات الآتية: 12-23من قانوف الصفقات العمومية  41حسب الدادة  إجراء التفويض الدباشر: 1.2.2.3.

 احتكار متعامل اقتصادم كحيد؛ -أ 

 كيفية إبرام الصفقات العمومية

 طلب العروض
 إجراء التفاوض

 طلب العروض المفتوح

 طلب العروض المفتوح مع اشتراط

 قدرات دنيا

 طلب العروض المحدود والمسابقة

 التفاوض المباشر

 التفاوض بعد الاستشارة
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 ية الدؤسسات الناشئة الحاملة للعلامة مقدمة للخدمات في لراؿ الرقمنة كالابتكار؛ترق -ب 
 الاستعجاؿ الدعلل بوجود خطر مهدد للاستثمار أك ملك عاـ أك في حالة الطوارئ؛ -ج 
 مشركع ذم أكلوية كذم ألعية كطنية مستعجل. -د 
 بسوين مستعجل لتوفتَ حاجات السكاف الأساسية؛ -ق 

لد يدُخل القانوف الجديد أم تعديل على الحالات التي يتم فيها إبراـ الصفقات كفق ىذا الإجراء، بعد الاستشارة: إجراء التفويض  2.2.2.3.
على لجوء الدصلحة الدتعاقدة إليو في حالات   12 /23من القانوف  42كالدادة  15/247من الدرسوـ الرئاسي  51حيث تنص كل من الدادة 

ل طلب العركض للمرة الثانية، أك في صفقات الدراسات كاللوازـ كالخدمات التي تستدعي طبيعتها استبعاد لزددة، تتمثل أساسنا في عدـ جدك 
طلب العركض بسبب خصوصيتها أك ضعف الدنافسة أك سريتها، إضافة إلذ صفقات الأشغاؿ الدرتبطة بالدهاـ السيادية، كالصفقات التي فُسخت 

ككذلك العمليات التي يتم تنفيذىا ضمن إطار استًاتيجيات التعاكف بتُ الذيئات في آجاؿ مناسبة، كالتي لا تسمح طبيعتها بإعادة طلب عركض 
 (2023)الجريدة الرسمية،   .الحكومية

الإعلان عن دّ مرحلة تعُحيث  كذلك حسب مبدأ شفافية الإجراءات )تم التطرؽ إليو أعلاه(،الإعلان عن الإجراء واستقبال العروض:  3.3.
اللذين  الشفافية والدنافسة الحرةمن أىم الدراحل الإجرائية في عملية إبراـ الصفقات العمومية، لأنها بُذسّد مبدأم  الإجراء واستقبال العروض

 .يعُتبراف من الركائز الأساسية لنظاـ الطلب العمومي في الجزائر
منو على  107إلى  105الدواد من ألعية خاصة لذذه الدرحلة، حيث نصّت  2023 أوت 5الدؤرخ في  12-23كقد أكلذ القانوف رقم     

، إلذ جانب أم كسيلة أخرل البوابة الإلكترونية للصفقات العموميةإلزاـ الدشتًم العمومي بنشر الإعلاف عن الدناقصة أك الاستشارة عبر 
 .ديتُ من الاطلاع كالدشاركة على قدـ الدساكاةتضمن أكسع انتشار لشكن، كذلك قصد بسكتُ بصيع الدتعاملتُ الاقتصا

، الذم كاف يكتفي 2015سبتمبر  16الدؤرخ في  247-15تطورنا نوعينا مقارنة بالدرسوـ الرئاسي رقم  الإشهار الرقميكيعُدّ ىذا التوجو لضو 
 .بالنشر في الصحف الوطنية كموقع الصفقات العمومية فقط

، مع إلزاـ الدشتًم العمومي بضماف سرية العركض حتى موعد ال القانونية للإشهار واستلام العروضالآجكما حدّد القانوف الجديد بدقة     
ىذا التغيتَ يعكس إرادة الدشرعّ في برقيق توازف بتُ توسيع قاعدة الدنافسة كتبسيط الإجراءات إف  .لجنة فتح الأظرفةفتحها الرسمي من قبل 

أف رقمنة الإعلاف كاستقباؿ العركض تُسهم في الحد من  كما (2024)بضو بلقاسم،  .لإلكتًكنيةالإدارية، بدا ينسجم مع مبادئ الحوكمة ا
 .التجاكزات التي كانت تصاحب الإشهار الورقي، كتعُزّز من ثقة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ في نزاىة الإدارة العمومية

توجيهات تلُزـ الدصالح ( 2024ية العامة للصفقات العمومية )دليل الإجراءات الإلكترونية، الددير كمن الناحية التطبيقية، أصدرت      
ساكاة بتُ الدتعاقدة بتحميل بصيع الوثائق الدتعلقة بالدناقصة على الدنصة الرقمية، مع برديد تاريخ ككقت غلق التسجيلات إلكتًكنينا، ضمانان للم

 .العارضتُ
، نقلة نوعية من الإشهار الورقي إلى الإشهار الرقميبسثل  12-23لة الإعلاف كاستقباؿ العركض في ظل القانوف كبالتالر، لؽكن القوؿ إف مرح

 .، كيُسهم في ترسيخ الثقة بتُ الإدارة كالدتعاملتُ الاقتصاديتُالشفافية، الدساواة، والدنافسة النزيهةبدا يعُزّز مبادئ 
الأظرفة كتقييم العركض من أىم الدراحل في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، إذ بسثل آلية من تعُدّ مرحلة فتح  فتح وتقييم العروض: 4.3.

الدعموؿ  آليات الرقابة الداخلية التي تعتمدىا الدصلحة الدتعاقدة للتحقق من سلامة إجراءات طلب العركض التي تقوـ بإعلانها كمطابقتها للقواعد
تتولذ لجنة فتح الأظرفة كتقييم العركض مهمة فتح الأظرفة كفحصها، ككذا تقييم العركض الدقدمة في إطار إجراءات  (2020 مقركؼ، )محمد .بها

تتولذ ىذه اللجنة التحقق من  (2023)الجريدة الرسمية،  كونها لجنة دائمة كاحدة أك أكثر،  (2023)الجريدة الرسمية،  ،إبراـ الصفقات العمومية
مدل مطابقة طلبات العركض لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية كلمحتول دفتً الشركط، كما تعمل على تقييم العركض كفق الدعايتَ المحددة 

م الأنسب إلذ الدصلحة الدتعاقدة، لشا لغعل دكرىا يقتصر على مسبقنا في ىذا الدفتً. كفي نهاية عملها، تقدـ اقتًاحنا باختيار الدتعامل الاقتصاد
 .الطابع الرقابي كالاستشارم دكف ابزاذ قرار الإسناد النهائي
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لغب على الدصلحة الدتعاقدة أف تتحقق مسبقنا من بالإضافة إلذ ما تم التطرؽ إليو فيما لؼص مبدأ الدساكاة،  اختيار الدتعامل الدتعاقد: 5.3.
. على أساس معايتَ لتقنية كالدهنية كالقدرات الدالية للمتًشحتُ كالدتعهدين، كذلك قبل الشركع في تقييم العركض التقنية الدقدمةالكفاءات ا

موضوعية كغتَ بسييزية. كللمصلحة الدتعاقدة الحق في الاستعلاـ عن قدرات الدتعهدين مستعملة في ذلك كل كسيلة قانونية. كما لغب على 
 عاقد مسك بطاقية كطنية كبطاقيات قطاعية كبطاقية على مستول كل مصلحة متعاقدة كبرتُ بانتظاـ.الدتعامل الدت

بالنظر إلذ ما يتًتب على إبلاغ الدوافقة على الصفقة، للمتعهد الحائز عليها، من نتائج قانونية في مقدمتها؛ بدء  الدصادقة والتبليغ: 6.3.
يتعتُ على الدصلحة الدتعاقدة إخطار الدتعهد على أنو:  247-15ن تنظيم الصفقات العمومية م 99سرياف مهلة التنفيذ، فقد نص الدادة 

في حاؿ بزلّي صاحب كنفس الدادة السابقة الذكر فإنو:  12-23من قانوف  50كحسب الدادة  .بالصفقة قبل انتهاء مدة سرياف العركض
استلاـ إشعار التبليغ، تقوـ الدصلحة الدتعاقدة بدواصلة تقييم العركض الدتبقية، بعد إلغاء الصفقة العمومية عن التزامو قبل تبليغو بها أك امتناعو عن 

اة أحكاـ قرار الدنح الدؤقت للصفقة، مع احتًاـ مبدأ حرية الدنافسة كمتطلبات اختيار العرض الأفضل من حيث الدزايا الاقتصادية، إضافة إلذ مراع
 (2023)الجريدة الرسمية،  .الرابع الدتعلقة بالأسعار الدنصوص عليها في ىذا القانوف القسم الثاني من الفصل الأكؿ من الباب

، لأنو من الدفيد 12-23ك قانوف  247-15رغم ألعية إجراء التبليغ، لد لػظى ىذا الإجراء بالتوضيح الكافي ضمن أحكاـ الدرسوـ الرئاسي 
علق بػ: مكاف التبليغ، الشخص الذم لؽكن تبليغو، تبليغ الأشخاص الدعنوية، تبليغ الأشخاص الدقيمتُ بالخارج، تبياف أحكامو خاصة ما يت

 (2020)عبد اللطيف بركات،  آجاؿ التبليغ...إلخ.
لا تعُتبر الصفقات العمومية صحيحة  247-15من الدرسوـ الرئاسي  4كالدادة   23/12من قانوف الصفقات العمومية  6كحسب الدادة 

البلدم، أك كنهائية إلا بعد اعتمادىا من السلطة الدختصة، كالدتمثلة في: مسؤكؿ الذيئة العمومية، أك الوزير، أك الوالر، أك رئيس المجلس الشعبي 
ن صلاحياتها في ىذا المجاؿ إلذ الدسؤكلتُ الددير العاـ أك مدير الدؤسسة العمومية. كلغوز لكل سلطة من ىذه السلطات أف تفوض جزءنا م

 .التابعتُ لذا
 :في الصفقات العموميةوالنجاعة الاقتصادية في تعزيز الشفافية  12-23أثر القانون . 4

 :في الصفقات العمومية في تعزيز الشفافية 12-23أثر القانون . 1.4
ح لدقدمي العركض كالدوردين كأصحاب الدصلحة الآخرين التأكد من أف عملية الشفافية في لراؿ الصفقات العمومية بأنها النظاـ الذم يتي تعرؼ

بتُ  اختيار الدتعاقد مع الجهة الحكومية بست بوسائل كاضحة كموضوعية. كيهدؼ مبدأ الشفافية في الإجراءات إلذ برقيق الدساكاة كتكافؤ الفرص
، سواء من حيث الإجراءات أك من خلاؿ تقدنً العركض في أظرفة مغلقة، الدتعاقدين، كذلك من خلاؿ معاملة بصيع الدتنافستُ بشكل متساك

م بحيث يبقى لزتواىا لرهولا للإدارة كللموردين الآخرين حتى موعد فتح الأظرفة بواسطة اللجنة الدختصة. كبهذا، يعزز مبدأ الشفافية مبدأ
)داكد عبد  دم إلذ رفع الأسعار أك إقصاء أحد الدتقدمتُ من الدنافسة.الدساكاة كتكافؤ الفرص، لشا يضمن منع أم تلاعب أك اتفاؽ جانبي قد يؤ 

 (2007الزاؽ الباز، 
الدصلحة الدتعاقدة أف تضع برت تصرؼ الدؤسسات؛ الوثائق اللازمة التي  12-23من قانوف الصفقات العمومية  46أكجبت الدادة  كتبعا لذلك

كعن طريق الصحافة مقبولة، من خلاؿ اللجوء إلذ الإشهار إلزاميا عن طريق النشرة الرسمية لصفقات الدتعامل العمومي، بسكنهم من تقدنً عركضا 
 الدكتوبة كالصحافة الإلكتًكنية الدعتمدة بالنسبة لأشكاؿ إبراـ الصفقات العمومية كلعا طلب العركض كالتفاكض بعد الاستشارة.

فافية من خلاؿ التحوؿ من أساليب الإشهار التقليدية إلذ الإشهار الإلكتًكني عبر البوابة الرقمية مبدأ الش 12-23كرّس القانوف رقم 
قة للصفقات العمومية، بدا أتاح توسيع نطاؽ الولوج إلذ الطلب العمومي كبسكتُ لستلف الدتعاملتُ الاقتصاديتُ من متابعة الدعلومات الدتعل

التتبع الإلكتًكني لدراحل الإبراـ في الحد من التدخلات الشخصية كتقليص فرص الدمارسات غتَ  بالصفقات بصورة آنية. كما ساىم اعتماد
اؿ العاـ الدشركعة، الأمر الذم يعزز نزاىة الدنافسة كيضمن الدساكاة بتُ الدتًشحتُ. كمن جهة أخرل، انعكست ىذه الآليات إلغابان على بضاية الد

 .يز الرقابة على لستلف مراحل الصفقة، كالحد من مظاىر الفساد كالتبذير في تسيتَ الدوارد العموميةمن خلاؿ ترشيد الإنفاؽ العمومي، كتعز 
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، المحدد لمحتول البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية، ككيفيات تبادؿ 2013نوفمبر  17إلا أنو بالرجوع إلذ القرار الوزارم الدشتًؾ الدؤرخ في 
تطرح إشكالية برويل بصيع الدلفات إلذ شكل رقمي، كما أف ىذا القرار جعل من ىذه الدنصة لررد آلية لتبادؿ الدعلومات بطريقة إلكتًكنية، 

 (2025)شطيبي سامية،  الدعلومات دكف أف تكوف لذا صلاحيات مرتبطة بدلف التًشح ذاتو.
 :في الصفقات العموميةة تحقيق النجاعة الاقتصادي في 12-23أثر القانون . 2.4

فضل تعُدّ النجاعة الاقتصادية في الصفقات العمومية مفهومنا يرتبط بددل قدرة الإدارة العمومية على برقيق الأىداؼ التنموية كالخدماتية بأ
اعية بأقل تكلفة كفي أقصر مردكدية لشكنة، من خلاؿ الاستعماؿ العقلاني كالرشيد للماؿ العاـ، بدا يضمن برقيق أعلى منفعة اقتصادية كاجتم

الآجاؿ الدمكنة. كلا تقتصر النجاعة الاقتصادية على بزفيض النفقات فحسب، بل تشمل أيضنا برستُ جودة الخدمات كالأشغاؿ العمومية، 
 .كضماف استمرارية الدرفق العاـ، كبرقيق التوازف بتُ الكلفة كالفعالية كالجودة

ادية على لرموعة من الآليات، ألعها تعزيز الدنافسة بتُ الدتعاملتُ الاقتصاديتُ، اختيار العرض الأكثر كفي ىذا الإطار، تقوـ النجاعة الاقتص
ترتبط  جدكل من الناحية الاقتصادية، تبسيط إجراءات الإبراـ، كتقليص العراقيل الإدارية التي تؤدم إلذ تعطيل الدشاريع كارتفاع تكلفتها. كما

على توجيو الإنفاؽ العمومي لضو برقيق التنمية الاقتصادية، من خلاؿ دعم الدنتوج الوطتٍ، تشجيع الدؤسسات  بقدرة نظاـ الصفقات العمومية
 .الصغتَة كالدتوسطة، كبرفيز الاستثمار كالإنتاج المحلي

منطق التسيتَ بالنتائج،  ىذا التوجو من خلاؿ الانتقاؿ من منطق التسيتَ القائم على الإجراءات الشكلية إلذ 12-23كقد كرّس القانوف رقم 
عبر اعتماد الرقمنة، تسريع مسار الإبراـ، كتكريس معيار أفضل عرض اقتصادم بدؿ الاقتصار على معيار السعر الأقل. كيعكس ذلك إرادة 

ا يساىم في برقيق التنمية الدشرعّ في جعل الصفقات العمومية أداة لتحقيق الحوكمة الرشيدة، بضاية الداؿ العاـ، كرفع فعالية الإنفاؽ العمومي بد
 .الدستدامة

 ومناقشتها:  النتائج. 5
كمقارنتو بالنصوص التشريعية السابقة، خلصت الدراسة إلذ بصلة من النتائج الرئيسية  12-23من خلاؿ برليل لزتول القانوف رقم   

 :لؽكن عرضها كما يلي
إذ انتقل من الطابع التنظيمي القائم على الدراسيم إلذ إطار ، تحولًا نوعيًا في تنظيم الصفقات العمومية 12-23يعُدّ القانوف  .1

 تشريعي متكامل يوفّر قدرنا أكبر من الاستقرار القانوني كيعزز كضوح الإجراءات.
 .بدا يتماشى مع الدعايتَ الدكلية الحديثة الدتعامل الاقتصادمك الدشتًم العموميمثل  مفاهيم ومصطلحات جديدةأدخل القانوف  .2
من خلاؿ البوابة الإلكتًكنية للصفقات العمومية، كىو ما أسهم في تسهيل الإبراـ، تقليص الآجاؿ، كبرستُ  الرقمنة الشاملةلى اعتمد ع .3

 .الشفافية
حيث أصبح اختيار الدتعامل  ،كالتًكيز على الجوانب الشكلية مبنية على التسيتَ بالنتائج بدؿ التسيتَ بالإجراءات إجراءات جديدةأقرّ  .4

لشا عزّز النجاعة  قد يقوـ على أفضل عرض اقتصادم لػقق التوازف بتُ الجودة كالتكلفة، كآجاؿ الإلصاز، بدا يضمن فعالية أكبر للإنفاؽ،الدتعا
 ، الاقتصادية في تسيتَ الداؿ العاـ

 .عركض العموميةكدعم الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة من خلاؿ منح الأفضلية في ال الدنتوج الوطنيأكلذ ألعية كبتَة لتشجيع  .5
، خاصة ما يتعلّق بنقص التكوين في تسيتَ الصفقات الإلكتًكنية، تطبيق القانون يواجه بعض التحديات العمليةرغم التقدّـ الكبتَ، ما زاؿ 

رقمي، كتوفتَ تبقى مرتبطة بددل جاىزية الإدارة العمومية للتحوؿ ال 12-23، كما أف فعالية قانوف كضعف الوسائل التقنية في بعض الإدارات
 الوسائل التقنية لتسيتَ الصفقات العمومية الإلكتًكنية.

 :ةتمالخا 
جاء كإصلاح شامل لدنظومة الصفقات العمومية في الجزائر، إذ أعاد تنظيمها كفق مقاربة تقوـ على  12-23لؽكن القوؿ إف القانوف رقم 

، لشا أتاح بيئة يط الإجراءات الإدارية واستبدال البيروقراطية بالرقمنةتبساستهدؼ ىذا القانوف  .الشفافية، الكفاءة، والحوكمة الرشيدة
ديناميكية اقتصادية ، بدا لؼلق الدنافسة العادلة وتشجيع الدنتوج المحليأكثر مركنة كفعالية في تسيتَ الطلب العمومي. كما فتح المجاؿ أماـ 

 .جديدة قائمة على الإنتاج الوطني والدردودية
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من خلاؿ الحد  تحسين مناخ الاستثمار وتعزيز الثقة في مؤسسات الدولةعاملان أساسينا في  صفقات العمومية وتبسيط مساطرهارقمنة الكتعُد 
 .من التعقيد الإدارم كضماف الشفافية

بل أصبحت آلية  لد تعد لررد كسيلة قانونية لتلبية حاجات الإدارة، 12-23كقد أظهرت الدراسة أف الصفقات العمومية في ظل القانوف رقم 
عمومية في استًاتيجية لتحقيق الشفافية كالنجاعة الاقتصادية في تسيتَ الداؿ العاـ. فقد سالعت الرقمنة كاعتماد البوابة الإلكتًكنية للصفقات ال

مبادئ الدساكاة كالنزاىة. كما  تعزيز علانية الإجراءات كتوسيع الدنافسة بتُ الدتعاملتُ الاقتصاديتُ، بدا لػد من التدخلات غتَ الدشركعة كيكرّس
ساىم تبسيط الإجراءات كاعتماد معيار أفضل عرض اقتصادم في ترشيد الإنفاؽ العمومي كبرقيق أفضل مردكدية للمشاريع العمومية، من 

العمومية قائمة على كلفة كآجاؿ الإلصاز، الأمر الذم يعكس توجو الدشرعّ لضو بناء منظومة حديثة للصفقات تخلاؿ التوفيق بتُ الجودة كال
 .الحوكمة الرشيدة، بضاية الداؿ العاـ، كدعم التنمية الاقتصادية الدستدامة
إدارة عمومية ، بُذسّد إرادة الدكلة في بناء رافعة حقيقية للتنمية الاقتصاديةكعليو، فإف ىذا الإصلاح القانوني لا يعُد لررد تعديل تشريعي، بل 

، غتَ أف خطوة متقدمة نحو ترشيد الإنفاق العمومي وتحقيق التنمية الدستدامةكلؽثل القانوف بذلك  .النتائجعصرية فعّالة وموجهة نحو تحقيق 
 .لصاحو يظل رىيننا بفعالية تطبيقو كمواكبتو مؤسساتينا على أرض الواقع

 آفاق البحث والتوصيات الدستقبلية -
 .ع مراحل الصفقات، من الإبراـ إلذ التنفيذ كالدراقبةعبر تعميم استعماؿ الدنصات الإلكتًكنية في بصي تعزيز الرقمنة .1
 .في لراؿ تسيتَ الصفقات الإلكتًكنية كالدناقصات الرقمية تكوين وتأهيل الإطارات الإدارية .2
 .لضماف كضوح الإجراءات كتوحيد الدمارسات عبر الإدارات العمومية استكمال النصوص التنظيمية التطبيقية .3
 .عبر عقود الشراكة كالدعم للمؤسسات الصغتَة كالناشئة لدنتوج الوطنيتشجيع الابتكار المحلي وا .4
 .من خلاؿ نشر البيانات الدفتوحة حوؿ الصفقات العمومية في البوابة الإلكتًكنية توسيع الشفافية والرقابة المجتمعية .5
 .تنمويةلقياس مدل فعالية القانوف في برقيق أىدافو الاقتصادية كال إجراء دراسات تقييمية دورية .6
 قدرة الإدارة العمومية على آليات التسيتَ الحديث كترسيخ ثقافة التسيتَ بالنتائج بدؿ الاكتفاء بالرقابة الشكلية على الإجراءات. تطوير  .7
داة تطوير آليات تقييم الأداء كقياس فعالية الإنفاؽ العمومي لضماف برقيق أفضل استعماؿ للماؿ العاـ، بدا لغعل الصفقات العمومية أ .8

 حقيقية لتحقيق التنمية الاقتصادية الدستدامة كتعزيز الحوكمة الرشيدة.
محرك فعلي للتنمية الاقتصادية والإصلاح الدؤسسي بهذه الإجراءات، لؽكن للصفقات العمومية أف تتحوؿ من لررد آلية للتسيتَ الإدارم إلذ 

 .في الجزائر
 الإحالات والدراجع:

 (..(52عدد ،قانوف الصفقات العمومية .، يتضمن قانوف الصفقات العمومية67/90أمر رقم  (،1967يونيو  27) ريدة الرسميةالج .1
 .(15) .أفريل 10، ينظم الصفقات التي يبرمها الدتعامل العمومي، الدؤرخ في 82/145مرسوـ رقم  (،1982أفريل  13ة )الجريدة الرسمي .2
 .(57) .، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية1991نوفمبر  09، الدؤرخ في 91/434الدرسوـ التنفيذم رقم  (،1991 نوفمبر 13)الجريدة الرسمية  .3
 .(52) .، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية2002يوليو  24الدؤرخ في  02/250الدرسوـ الرئاسي رقم  (،2002يوليو  28)الجريدة الرسمية  .4
 .(55) .سبتمبر 11الدؤرخ في  03/301، الدرسوـ الرئاسي رقم 2003سبتمبر  14الصادرة بتاريخ  ،(2003سبتمبر  14)الجريدة الرسمية  .5
 .(62)الجريدة الرسمية .2008أكتوبر  26الدؤرخ في  08/338الدرسوـ الرئاسي رقم  (،2008نوفمبر  09)الجريدة الرسمية  .6
 .، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويض الدرافق العامة2015سبتمبر  16الدؤرخ في  15/247الدرسوـ الرئاسي رقم  (،2015سبتمبر  20)الجريدة الرسمية  .7

 . 50عدد )الجريدة الرسمية
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، عدد الجريدة الرسمية .2المحدد للقواعد العامة الدتعلقة بالصفقات العمومية، أحكاـ بسهيدية، الدادة  12-23قانوف رقم  (،2023أكت  06)الجريدة الرسمية  .9

(51).  
 9لرالات التطبيق، الدادة  :ل الثانيأحكاـ عامة، الفص :، الدتعلق بالصفقات العمومية، الباب الأكؿ 12-23قانوف رقم  (،2023أكت  06) الجريدة الرسمية .10

 (.51)عدد ،
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موضوع كشكل الصفقات العمومية، الباب  :الصادر في ، الدتعلق بالصفقات العمومية، الفصل الثالث 12-23قانوف رقم  (،2023أكت  06) الجريدة الرسمية .11
 .51عدد ،50لغاء كالتنازؿ عن إجراءات الدعوة للمنافسة، الدادة الإ :رقابة الصفقات العمومية، الدتعلق بالصفقات العمومية، القسم الثالث :الخامس
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