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نقااؿ تهدؼ ىذه الدراسة إلى تحليل أثر عصرنة النظاـ الدوازناتي والمحاسبي في الجزائر على فعالية الدور الرقابي لمجلس المحاسبة، في ظل الا ص:ملخ
ولقحايق ىذا الذدؼ، اعقمدت . <7-:9وقانوف المحاسبة العمومية  >8-?8الدكرسة بموجب الاانوف العضوي  البرامجلضو ميزانية الأداء و 
قانوف تسوية و ، >979 ةفحص القارير السنوي لمجلس المحاسبة لسنمن خلبؿ  ، وذلكالقحليلو الوصف  الاسقنباطي بأداتيو الدراسة على الدنهج

وقد أسفر ىذا القحليل عن نقائج تفيد بأف الإصلبحات وسعت نظريا من صلبحيات المجلس )لاسيما تاييم السياسات . :979الديزانية لسنة 
والقصديق على حسابات الدولة(، إلا أف الدمارسة الديدانية تصطدـ بقحديات تشغيلية حاسمة؛ أبرزىا القأخر في القعميم الشامل للنظاـ العمومية 

الدبنية على أساس  الدعلومات المحاسبيةنضج  تأخرلشا يعيق لشارسة رقابة مالية فعالة وشفافة، إلى جانب  (SIGB) الدعلوماتي الددمج
وخلصت الدراسة إلى أف القفعيل الحاياي لذذه الصلبحيات الدسقحدثة يشتًط القحديث العاجل للئطار القشريعي للمجلس  ،الاسقحااؽ

 .وتسريع مسار الانقااؿ الرقمي لضماف حوكمة سليمة للمالية العمومية
 .اؿ عاـمعلى  رقابةاسبة، لز، لرلس وازناتيماسبة عمومية، عصرنة نظاـ لزموازنة عامة، A يةلكلمات الدفتاحا

 JEL:H83, H61, H50تصنيف
Abstract: This study aims to analyze the impact of the modernization of the budgetary and accounting 

system in Algeria on the effectiveness of the supervisory role of the Court of Accounts, within the 

framework of the transition toward performance- and program-based budgeting established under 

Organic Law 18-15 and the Public Accounting Law 23-07. To achieve this objective, the study adopted a 

deductive approach using descriptive and analytical methods through the examination of the Court of 

Accounts’ 2025 annual report and the 2023 Budget Review Law. The analysis revealed that the reforms 

have theoretically expanded the Court’s powers, particularly in terms of evaluating public policies and 

certifying state accounts. However, practical implementation continues to face critical operational 

challenges, most notably the delay in the comprehensive deployment of the Integrated Budget 

Management Information System (SIGB), which hampers the exercise of effective and transparent 

financial oversight, in addition to the slow maturation of accrual-based accounting practices. The study 

concludes that the effective implementation of these newly established powers requires the urgent 

modernization of the Court’s legislative framework and the acceleration of the digital transition process 

in order to ensure sound governance of public finances. 

Keywords: State budget, public accounting, modernization of the budgetary system, Court of Accounts, 

control of public finances. 

Jel Classification Codes : H50, H61, H83 
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 : مقدّمة
تنفيذ سلسلة من الإصلبحات الذيكلية الكبرى تهدؼ إلى  إلىالجزائر  تسعى، العموميةالدالية  تسيتَلقحديث  إستًاتيجيقهافي إطار 

 شفافيقو وأدائو. ومن بتُ الركائز الأساسية لذذه القحولات، اعقماد القسيتَ الدقمحور حوؿ النقائج في تنفيذ، تعزيز فعالية العمل العمومي
ىذا القوجو إلى إعادة  ؼ. ويهد(New Public Management) الحديثالسياسات العمومية، بما يقماشى مع مبادئ القسيتَ العمومي 

إصلبحات النظاـ الديزانياتي، التي  تأتيتركيز الإدارة العمومية على تحايق الأىداؼ الاابلة للاياس وتاييم أثر السياسات الدنفذة. وفي ىذا السياؽ، 
مفهوـ الديزانية حسب البرامج،  يدخل، والذي (LOLF) الدقعلق باوانتُ الدالية >8-?8من خلبؿ صدور الاانوف العضوي رقم  جسدتق

، بهدؼ وضع <7-:9المحاسبة العمومية عبر الاانوف رقم  يقم إصلبحالاائمة على الأداء ومسؤولية الدستَين العموميتُ. وبالقوازي مع ذلك، 
لزاسبة عامة وميزانية تحليلية تضمن شفافية أكبر في تقبع العمليات الدالية  واعقماديز الشفافية والدساءلة والحفاظ على الداؿ العاـ قواعد فعالة لقعز 

 ىذه القحولات كذلك من دور الرقابة في تسيتَ الدالية العامة، إذ لم تعد تاقصر فاط على القحاق من تعززوتوفر أداة أفضل لدعم اتخاذ الارار. 
مدى مطاباة النفاات للقشريعات، بل أصبحت تهدؼ إلى تاييم فعاليقها، وتأثتَىا، ومساهمقها في تحايق الأولويات الوطنية. وىكذا، تصبح 

 .وتدعم تنفيذ السياسات العمومية بشكل أكثر كفاءة ومسؤولية موميةالرقابة رافعة لحوكمة عصرية، تضمن حسن تدبتَ الأمواؿ الع
يلعب لرلس المحاسبة، بصفقو مؤسسة عليا للرقابة، دورا لزوريا، حيث يسهر على انقظاـ وصدؽ وفعالية النفاات في ىذا الإطار، 

القاييمية والاسقشارية، مساهما بذلك في تعزيز مبدأ الدساءلة والحكامة الرشيدة ، العمومية، ويواكب تنفيذ الإصلبحات من خلبؿ مهامو الرقابية
 .داخل الإدارة العمومية

النظام الدوازناتي والمحاسبي في  إصلاح ساهمي كيف القاليAالإشكالية التي يدكننا طرحها في ىذا المجاؿ والتي يدكن صياغقها في الشكل  منو،و 
 الجزائر في تعزيز فعالية الدور الرقابي لمجلس المحاسبة؟

 الفرعية القاليةA الإشكاليات نطرحوعلى ضوء الإشكالية الرئيسية 
 ؟في إطار تسيير الدوازنة العامة في الجزائر والمحاسبي اتيصلاح الديزانيالإبها  يأتيجدات التي ما هي الدست 
 كيف ينعكس هذا التحول الديزانياتي والمحاسبي على الدهام الرقابية لمجلس المحاسبة بصفته الذيئة العليا للرقابة؟ 
 تي تعيق التفعيل الكامل لدهام لمجلس المحاسبة؟ما هي التحديات التشغيلية والذيكلية )التقنية والقانونية( ال 

 :للئجابة على الإشكالية الدطروحة، تم بناء الدراسة على الفرضيات القالية
 إلى تحوؿ التًكيز الرقابي لمجلس المحاسبة من لررد فحص >8-?8ؤدي الانقااؿ إلى ميزانية البرامج والأداء، بموجب الاانوف العضوي ي ،

 ؛إلى القاييم الفعلي لأداء السياسات العمومية ومدى تحايق أىدافها القاليدية الدطاباة الاانونية
 بمدى تادـ ، بصفقو مدقاا خارجيا يقولى القصديق على حسابات الدولة وضماف موثوقيقها يرتبط الأداء الرقابي لمجلس المحاسبة

 ؛<7-:9والقطبيق الفعلي لػلمحاسبة على أساس الاسقحااؽ وفق الاانوف 
  الاصور القكنولوجي والقأخر في تعميم النظاـ الدعلوماتي الددمجيحد (SIGB)  من قدرة لرلس المحاسبة على مواكبة مقطلبات

 ؛الإصلبح الديزانياتي والمحاسبي ميدانيا
 المجلسيحد من قدرة  لى قصور تنظيميإ( 97->@ؤدي اسقمرار العمل بالإطار القشريعي القاليدي الدنظم لمجلس المحاسبة )الأمر ي 

 .على اسقيعاب الدقطلبات الدعاصرة لرقابة الأداء والقصديق الدالي
 تهدؼ ىذه الدراسة إلىA أهداف الدراسة:

 مومية )إصلبح الديزانية والإصلبح المحاسبي(؛تحليل الإطار الدفاىيمي لإصلبحات تسيتَ الدالية الع 
 اتو في لراؿ الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة وتاييم الأداء دراسة انعكاسات ىذه الإصلبحات على مهاـ لرلس المحاسبة وصلبحي

 ؛العمومي
 لاسيما في سياؽ الانقااؿ لضو إدارة موميةتاييم مدى اسقعداد لرلس المحاسبة للقكيف مع مقطلبات الدااربة الجديدة لقسيتَ الدالية الع ،

 ؛عمومية قائمة على النقائج
 لس المحاسبة في مواكبة إصلبحات الدالية العامة والدساهمة في ترسي  مبادئ الحوكمة الدالية الرشيدةاقتًاح آليات عملية لقعزيز فعالية لر. 
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تكقسي ىذه الدراسة أهمية خاصة بالنظر إلى حداثة موضوعها الدرتبط بقاييم أثر القحولات التي عرفها النظاـ الدوازناتي والمحاسبي : أهمية الدراسة
 :، ويدكن إبراز ىذه الأهمية من خلبؿ النااط الآتيةلرلس المحاسبةابة في الجزائر على فعالية رق

  تسهم الدراسة في إثراء الأدبيات العلمية في لرالي الدالية العامة، من خلبؿ تحليل القحوؿ الوظيفي لمجلس المحاسبة في ظل الإصلبحات
 الحديثة؛ 

 يدية الاائمة على فحص الدشروعية والدطاباة إلى أدوار حديثة ترتبط بقاييم توضح الدراسة كيفية انقااؿ لرلس المحاسبة من الرقابة القال
 أداء السياسات العمومية والقصديق على حسابات الدولة؛ 

  تساعد الدراسة على إبراز انعكاسات تطبيق ميزانية الأداء والبرامج على آليات الرقابة الدالية العليا في الجزائر؛ 
 القحديات القشغيلية والذيكلية التي تواجو تفعيل الإصلبحات، خاصة ما يقعلق بالفجوة القكنولوجية  تادـ الدراسة تشخيصا لأبرز

 ؛SIGB لنظاـ
 تكشف الدراسة عن أوجو الاصور الدرتبطة بالإطار القشريعي والقنظيمي الدؤطر لاخقصاصات لرلس المحاسبة؛ 
 لية وتعزيز فعالية الإصلبحات الدوازناتية والمحاسبية بما يضمن تحستُ تسهم نقائج الدراسة في دعم جهود تطوير منظومة الرقابة الدا

 .حوكمة الدالية العمومية
القحليل لكونو الأنسب و الوصف الاسقنباطي بأداتيو لقحايق أىداؼ الدراسة والإجابة على إشكاليقها، تم الاعقماد على الدنهج  منهج البحث:

عراض الإطار الدفاىيمي والاانوني لإصلبحات تسيتَ الدالية العمومية وتوضيح مهاـ لرلس المحاسبة لطبيعة الدوضوع. اسقخدـ الشق الوصفي لاسق
الشق القحليلي لقاييم مدى تطبيق ىذه الاوانتُ ميدانيا عبر الاراءة الناقدة للوثائق الرسمية )كقارير  اسقخدـبنوعيها القاليدي والدسقحدث، بينما 

(، وذلك بهدؼ تشخيص العابات الحالية واقتًاح آليات عملية وفعالة لقعزيز الرقابة :979ية الديزانية لعاـ وقانوف تسو  >979لرلس المحاسبة 
 .وحماية الداؿ العاـ
توصيات تلخص أىم ما و  تسباها مادمة تقضمن الإطار العاـ للدراسة وإشكاليقها، وتليها نقائجيناسم البحث إلى ثلبثة لزاور  هيكل البحث:
 Aعلى النحو الآتي البحثىيكلة  وتأتين اسقنقاجات. توصلت إليو م

  Aمسقجدات إصلبح تسيتَ الدالية العمومية في الجزائر؛المحور الأوؿ 
  A؛دور لرلس المحاسبة في ظل الإصلبحاتالمحور الثاني 
  Aة لرلس المحاسبتارير خرجات في ظل الإصلبحات الدالية )دراسة تحليلية لد لرلس المحاسبةالقاييم الديداني وتحديات المحور الثالث

 (.=979الدصادؽ عليو في أفريل  :979وقانوف تسوية الديزانية لسنة  >979
 الدراسات السابقة:

 Hamidi, D. (2006). La certification des comptes de l’état : le nouveau rôle de l’institution 

supérieure de contrôle des finances publiques (i.s.c) .95-95 ,( 2)61إدارة, .   
ىدفت ىذه الدراسة إلى تحليل القحوؿ الوظيفي للمؤسسات العليا للرقابة لضو مهمة "القصديق على حسابات الدولة" في ظل تبتٍ لزاسبة 

مة صلبة للرقابة الاسقحااؽ، وخلصت إلى أف ىذا الانقااؿ يدثل مسارا معادا يقطلب فتًة حضانة طويلة، واعقماد معايتَ دولية، وإرساء أنظ
ص ميداني الداخلية وإدارة الدخاطر؛ وتبرز الايمة الدضافة لدراسقنا الحالية في تجاوز الطرح النظري والاسقشرافي لقلك الدراسة، عبر تاديم تشخي

ائق القشغيلية (، للكشف عن العو <7-:9والاانوف  >8-?8 العضوي لواقع لرلس المحاسبة الجزائري اليوـ بعد نفاذ الإصلبحات )الاانوف
والفراغ القشريعي  (SIGB) والذيكلية التي تعرقل الدمارسة الفعلية لذذه الدهاـ الدسقحدثة، لاسيما الفجوة القكنولوجية لنظاـ الديزانية الددمج

 .97->@الدتًتب عن تاادـ الأمر 
 Gueroui, A. Khoualed, A et Boulmtared, F. (2025). Certification of State Accounts in Algeria: 

Can the French Experience Be Beneficial?.24-32. (1)107, Oblik i finansi. 

( لاسقخلبص الدروس وتكييفها مع :979-=977ىدفت ىذه الدراسة إلى تحليل القجربة الفرنسية في تصديق حسابات الدولة )
أف لصاح فرنسا في تاليص تحفظات القصديق ارتبط بإرادة سياسية ومسار طويل السياؽ الجزائري لقعزيز الشفافية والحوكمة الدالية، وخلصت إلى 
لا تزاؿ تواجو غموضا حوؿ القبعات الاانونية لػ ، (>8-?8 العضوي الاانوفب )من القطوير، لزذرة من أف الجزائر، ورغم إقرارىا للمهمة بموج

التي تبنقها " ايمة الدضافة لدراسقنا الحالية في انقاالذا من "الدااربة الدرجعية الداارنة"رفض القصديق" وتحقاج لقحديث أنظمقها الديزانياتية ؛ وتبرز ال
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، حيث لا نكقفي باسقشراؼ القحديات انطلبقا من النموذج الفرنسي، بل نايس أثرىا الديداني الفعلي عبر الواقعي ىذه الدراسة، إلى القشخيص
(، لقحديد العوائق البنيوية والقانية الدقياة داخل الإدارة الجزائرية، لاسيما تعثر القعميم >979فحص تاارير لرلس المحاسبة الجزائري المحدثة )

 .97->@والفراغ الدؤسساتي الناجم عن اسقمرار العمل بالأمر الاديم  (SIGB) الشامل للنظاـ الددمج
 Belacel, B., & djellal, abdelkader. (2025). La certification des comptes publics en Algérie: un 

enjeu juridique et politique au service de la bonne gouvernance financière.  لرلة دائرة البحوث
359-330 ,( 2)9, والسياسيةالقانونية  والدراسات .  

ونيا وسياسيا لقعزيز الحوكمة، وخلصت ىدفت ىذه الدراسة إلى تحليل مسار القصديق على الحسابات العمومية في الجزائر باعقباره رىانا قان
فة إلى أف لصاح ىذه الدهمة يصطدـ بغياب إطار قانوني يحدد بوضوح آليات الدساءلة والقبعات الدتًتبة عن رفض القصديق؛ وتبرز الايمة الدضا

يداني يأتي بعد اناضاء الآجاؿ الزمنية الدبرلرة من لدراسقنا الحالية في تجاوز الدااربة الاانونية والسياسية الاسقشرافية، لضو إجراء تاييم تشغيلي وم
وظائف  توسعبقحليل واقع طرؼ لرلس المحاسبة لإصدار أوؿ شهادة تصديق. فبينما ركزت تلك الدراسة على الإطار الدؤسساتي، تاوـ دراسقنا 

وقانوف تسوية الديزانية لسنة  >979المجلس بناء على الإصلبحات الجديدة، وذلك من خلبؿ فحص أحدث الدخرجات الرقابية )تارير 
ـ كاصور نظا تشخيص العوائق القانية الدقياةو وتحليل الأسباب الحاياية التي حالت دوف تحايق الأىداؼ الدسطرة،  ضلعر  (،:979

(SIGB) ىذه الدرحلة في التي حالت دوف الالقزاـ بآجاؿ القصديق، ودفعت المجلس لضو تكثيف رقابة الأداء والقدقيق الدعلوماتي كبديل
 .الانقاالية

شهدت الجزائر مسارا لإصلبح تسيتَ الدالية العمومية ارتكز على ثلبثة جوانب  إصلاح نظام تسيير الدالية العمومية في الجزائر: 1
مومية، وذلك في إطار سعيها أساسية متًابطة، تدثلت في الجانب الديزانياتي، الجانب المحاسبي، والجانب الدقعلق بالنظاـ الدعلوماتي لقسيتَ الدالية الع

 .لقحديث منظومقها الدالية وتعزيز فعالية إدارتها
 الإصلاح الديزانياتي في الجزائر: 1.1

الدقعلق باوانتُ  ?978سبقمبر  9الدؤرخ في  >8-?8جاء الاانوف العضوي رقم   لإصصلاح الديزانياتي في الجزائر:نيالإطار القانو  1.1.1
حيث يهدؼ ىذا الاانوف حسب  ،، وليعيد صياغة الإطار الاانوني لقسيتَ الدالية العمومية;?@8لسنة  <8-;?لغِي ويحل لزل قانوف يالدالية ل

طرؼ الحكومة،  الدادة الأولى منو، إلى تعريف إطار إدارة الدالية العمومية الذي من شأنو أف يحكم كيفية إعداد قوانتُ الدالية، ولزقواىا، وعرضها من
)الاانوف  البرلداف، بالإضافة إلى تحديد مبادئ وقواعد الدالية العمومية وحسابات الدولة وتنفيذ ومراقبة تنفيذ قوانتُ الداليةثم الدصادقة عليها من قبل 

النفاات العمومية، . وجاءت ىذه الإصلبحات أساسا لقعزيز لصاعة (@7، صفحة ?978سبقمبر  79الدقعلق باوانتُ الدالية،  ?8->8العضوي 
القسيتَ قائما  وتحميل الدسؤولية للمستَين، وضماف الشفافية في القسيتَ، والبرلرة، وتنفيذ الديزانية العمومية، ولذذا، أدخل الاانوف منطاا جديدا في

 على الأداء والنقائج، بما يوائم النظاـ الديزانياتي الجزائري مع الدعايتَ الدولية في ىذا المجاؿ.
إطار مواكبة القحولات الحديثة في لراؿ تسيتَ الدالية العمومية، جاء الإصلبح الديزانياتي في الجزائر بموجب  في الإصلاح:دات مستج 1.1.2

يزانية.  الاانوف العضوي، حاملب آليات ومبادئ جديدة تهدؼ إلى تعزيز فعالية الإنفاؽ العمومي وترسي  أسس الحوكمة الرشيدة في إعداد وتنفيذ الد
->8)الاانوف العضوي  ضع ىذا الاانوف قواعد تنظم الدالية العامة وحسابات الدولة، وتضبط إجراءات تنفيذ ومراقبة تطبيق قوانتُ الداليةكما و 
 .ولية، بما يعزز الأداء ويكرس مبادئ الشفافية والدسؤ (@7، صفحة ?978سبقمبر  79الدقعلق باوانتُ الدالية،  ?8

 ميزانية البرامج والأداء:  1.1.2.1
أحد أبرز مكونات إصلبح النظاـ الدوازناتي في الجزائر، إذ جسدت مبدأ القسيتَ الدقمحور حوؿ النقائج. ميزانية البرامج والأداءتعد 

قمد مااربة جديدة تاوـ على فبعد أف كاف توزيع الاعقمادات الدالية يقم وفق قطاعات وزارية وأبواب وفصوؿ ومواد، جاء الاانوف العضوي، ليع
تجميع النفاات ضمن برامج مهيكلة داخل لزافظ، توضع تحت مسؤولية الوزراء أو مسؤولي الدؤسسات العمومية، وتوجو لقحايق أىداؼ لزددة 

. (88، صفحة ?978سبقمبر  79تُ الدالية، الدقعلق باوان ?8->8)الاانوف العضوي  قابلة للاياس في إطار سياسات عمومية واضحة
الفرعية وأنشطة لشا يعزز فعالية  ، البرامجالبرامجويقكوف ىيكل الديزانية العامة للدولة وفق ىذه الدااربة من مسقويات متًابطةA لزافط البرامج، 

اة. كما أصبحت القسمية الديزانياتية تعقمد على تصنيف الإنفاؽ ويربط القمويل بالنقائج الدنقظرة بدلا من التًكيز على حجم الاعقمادات الدنف



 (09--10)ص.ص  نحو تعسيس فعالية رقابة مجلس المحاشبة في ظل عصرنة الهظام الموازناتي في الجسائرزهيرة غالمي،  ،يوشف فلواح

                                                                    4                                                                     1116سنة   11العدد   01المجلد  (JEF)مجلة الاقتصاد والمالية      

 P-ISSN: 2437-0630 / E-ISSN: 2543-3695 / Legal Deposit N°3344-2015  

الاعقمادات حسب الدهاـ والسياسات العمومية والبرامج، مدعومة بإطار ميزانياتي مقوسط الددى يسقخدـ كأداة للبرلرة والقاييم ولقحديد 
 .(BABENETTE & SARAOUI , 2022, p. 336) الأولويات والقوجهات الكبرى للدولة

 إدماج البعد الدتوسط الددى في إعداد الديزانية: 1.1.2.2
ذ يجسد انقاالا من الدنظور إيعد إدماج البعد مقوسط الددى في عملية إعداد الديزانية أحد أبرز ملبمح الإصلبح الديزانياتي في الجزائر، 

ليعزز ىذه الرؤية من ،  لعدة سنوات. وفي ىذا الإطار، جاء الاانوف العضويالسنوي الضيق إلى مااربة أكثر شمولا تاوـ على القخطيط الدالي
، (?978سبقمبر  79الدقعلق باوانتُ الدالية،  ?8->8)الاانوف العضوي  (CBMT) خلبؿ إرساء إطار للبرلرة الديزانياتية مقوسطة الددى

لدالية السنوي. ويقيح ىذا الإطار وضع رؤية مالية واستًاتيجية واضحة تحدد الأىداؼ الكبرى يدكن تكييفو أثناء إعداد مشروع قانوف ا
ج والدشاريع للسياسات العمومية وساوؼ الإنفاؽ الدقوقعة، بما يعزز الانسجاـ بتُ الأولويات الاطاعية والايود الدالية الكلية، ويضمن إدراج البرام

اققصادية ومالية على الددى -دى، كما يشمل تحديد أىداؼ السياسة الدالية، وإعداد توقعات ماكروالعمومية ضمن برلرة مالية مقوسطة الد
. ويدثل ىذا القوجو (OUDAI, 2022, p. 266) الدقوسط، إلى جانب فرض قيود ميزانياتية تضبط ساف الاعقمادات الدمنوحة للمستَين

ي  مبادئ الانضباط الدالي، والشفافية، والنجاعة في تسيتَ الداؿ العاـ، وضماف اسقدامة القمويل وفعالية تخصيص الدوارد خطوة أساسية لتًس
 .وتحستُ الادرة على القنبؤ بالقطورات الدسقابلية

 :الدبادئ الديزانياتية الجديدة 1.1.2.3
شمولية، والقخصيص، اعقمد الإطار الديزانياتي الجديد مبادئ جديدة بالإضافة إلى الدبادئ القاليدية الدعروفة، وىيA السنوية، والوحدة، وال

 A(>979)وزارة الدالية،  .، الشفافية، الأداء، والاسقدامةالدصداقيةتشمل 
 :بحيث  لرقابية بشكل فعاؿ،تدكتُ البرلداف من الحصوؿ على جميع الدعلومات الضرورية لدمارسة صلبحياتو اويقمثل في  مبدأ الدصداقية

 A(?=9، صفحة OUDAI ،9799) إلىدقياة وذات صلة ويناسم بدوره  شاملة، تكوف الفرضيات والدعطيات الديزانياتية منساة،
  :ية وقوانتُ مالية القصحيحية تكوف على ضرورة تاديم قوانتُ الدالية السنو  ،من الاانوف العضوي 7<تنص الدادة  الصدق الديزانياتي

 ؛إعدادىابصورة صادقة تعكس جميع إيرادات ونفاات الدولة بدقة مع الأخذ في الاعقبار الدعلومات الدقاحة القوقعات الدمكنة عند 
  ت الدولة تكوف حساباعلى ضرورة أف وي، من الاانوف العض >=باانوف تسوية الديزانية حيث تنص الدادة  قويقعل المحاسبي:الصدق

 .وتعكس بأمانة وضعها الدالي ولشقلكاتها ة، صادقمنقظمة
 :يقجسد مبدأ الشفافية  مبدأ الشفافية Aمن خلبؿ تطوير أساليب من الاانوف العضوي،  ??و <?، =<، ><، 9<حسب الدواد

ىداؼ الداررة، لشا يسهّل فهمها عرض مشاريع قوانتُ الدالية، حيث أصبحت ترفق بوثائق وجداوؿ توضح بدقة الاعقمادات الدالية والأ
من قبل البرلدانيتُ والدواطنتُ. كما تولي الدؤسسات الدالية الدولية أهمية خاصة لذذا الجانب، عبر تحديث مسقمر للمدونات والدواثيق 

 .(>@8، صفحة >979)زيقوني و بوذريع،  الدرتبطة بها
 :س ىذا الدبدأ من خلبؿ الاعقماد على مبدأ القسيتَ الدقمحور حوؿ النقائج في تجسيد السياسات العمومية تم تكري مبدأ الأداء

 يقم القعبتَ عنها في شكل أىداؼ والتي(79، صفحة الدادة ?978سبقمبر  79الدقعلق باوانتُ الدالية،  ?8->8)الاانوف العضوي 
واضحة والتي تسعى لقحستُ النجاعة الاققصادية و الاجقماعية للبرامج العمومية وجودة الخدمة العمومية و التي تكوف قابلة للاياس 

اد وتنفيذ الدوازنة والتي تكوف موضوع تاييم، وذلك عن طريق لسقلف الوثائق التي يقم إعدادىا والتي ترافق إعد بواسطة مؤشرات الأداء
Aالعامة والدقمثلة في 

 تقرير الأولويات والتخطيط (RPP):  يعد تارير الأولويات والقخطيط وثياة ميزانية تعد سنويا من قبل كل وزارة. ويادـ ىذا القارير
بها، وذلك على فتًة مقعددة معلومات مفصلة حوؿ الديزانيات، الأولويات، البرامج، الأىداؼ، النقائج الدقوقعة، والدؤشرات الدرتبطة 

 .السنوات قابلة للقمديد بشكل مقدرج
 التقرير الوزاري للأداء (RMR): َالقارير الوزاري للؤداء إلى الظروؼ التي تم فيها تنفيذ البرامج الددرجة في الديزانية، وكذلك  يشت

ويسقعرض القارير النقائج المحااة، ويادـ  .الدرتبطة بها درجة تحايق الأىداؼ المحددة، والتي يقم قياسها ومقابعقها عبر مؤشرات الأداء
 .توضيحات حوؿ الفجوات أو الاخقلبفات الدسجلة بتُ النقائج الدقوقعة والواقعية
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  تدثل الاسقدامة الدالية أحد العناصر الأساسية للئصلبح الديزانياتي في الجزائر. وتهدؼ إلى ضماف توازف وملبءمة الدالية :الاستدامةمبدأ 
، مع تحستُ الادرة على القنبؤ وكفاءة الإنفاؽ العاـ، العمومي العمومية على الددى الدقوسط من خلبؿ القحكم في العجز والدين

 ويسقند ىذا الدبدأ إلى أدوات القخطيط مقعددة السنوات مثل الإطار الديزانياتي مقوسط الددى.
)الامر  الدالية في إعداد قوانتُ <978يزانياتي مقوسط الددى ابقداء من سنة في ىذا الإطار شرعت الجزائر في الاعقماد على الإطار الد

على ىذا الدبدأ، من خلبؿ تطوير  >8-?8من الاانوف العضوي رقم  9. وقد أكدت الدادة  (=8، صفحة >978جويلية  :9، >78-8
، الإطار العاـ للنفاات مقوسطة الددى (CBMT) مل الإطار الديزانياتي مقوسط الددىأدوات برلرة ميزانياتية مقعددة السنوات تش

(CDMT) لسطط الالقزاـ بالنفاات ،(PED)  (:7، صفحة 9797نوفمبر  99، 97->::)الدرسوـ القنفيذي. 
ققصاد الكلي والانضباط الديزانياتي، وتحستُ تخصيص الدوارد وفق أولويات يهدؼ الإطار الديزانياتي مقوسط الددى إلى تعزيز القوازف الا

الإمكانيات الإنفاؽ الاستًاتيجي للحكومة، وتعزيز الادرة على القنبؤ الدالي، وترشيد النفاات العمومية، وضماف اسقدامة الدالية العامة مع تاييم 
 .(?<:، صفحة 9798)بوعيشاوي و عزازي،  القوازف الداليالدسقابلية، مع الالقزاـ بالقوجهات الكبرى للحفاظ على 

إف اعقماد ىذا الإطار يوفر للدولة وسيلة فعالة لقفادي أو الحد من الدخاطر الدالية الدرتبطة بعدـ كفاية القمويل للبلقزامات مقوسطة 
من اللجوء إلى مصادر تدويل بديلة وغتَ تاليدية، ما يساىم في ضماف اسقدامة الدالية  الددى، مثل الرواتب والصفاات العمومية، كما يالل

 .العمومية وحماية الأجياؿ الاادمة من عبء الديوف
 :الدسؤولية بالنسبة للمستَين من خلبؿ تاديم مزيد من الحرية في القصرؼ ماابل الدسائلة، ولإثبات ىذه الدسؤولية نص  مبدأ الدسؤولية

على مرفاات مشروع قانوف تسوية الديزانية والدقمثلة في ملبحق تفستَية وحسابات عامة للدولة تشمل الديزاف العاـ للحسابات  الدشرع
حسابات النقائج والحصيلة وتاييم الالقزامات ويرفق كذلك بقارير وزاري يوضح من خلبلو الظروؼ التي نفذت فيها البرامج الدسجلة 

 79الدقعلق باوانتُ الدالية،  ?8->8)الاانوف العضوي  داع الاانوف الدقضمن تسوية الديزانية أماـ البرلداففي الديزانية حيث يقم إي
 .(<?، صفحة الدادة ?978سبقمبر 

ن البلداف، فإف أي إصلبح للميزانية ياقضي بالضرورة إصلبح لزاسبي مواز لو. كما ىو الحاؿ في العديد م النظام المحاسبي: إصلاح 1.2
الدقمحور فاد أثبقت لسقلف الدراسات الدنجزة في ميداف الدالية العامة أف عملية تحديث الأنظمة الديزانياتية، الاائمة أساسا على مبدأ القسيتَ 

سبة العمومية باعقبارىا الأداة الأساسية لقاييم أداء الإدارة وحماية الداؿ العاـ من كل حوؿ النقائج، يقطلب تكييفا وإصلبحا عمياا لنظاـ المحا
عم أشكاؿ الذدر والاخقلبسات. كما تعد أداة من أدوات السياسة الدالية للدولة، ومصدرا رئيسيا وىاما لقوفتَ البيانات اللبزمة للقخطيط ود

 يق أىداؼ السياسات العامة للدولة.القنمية الاققصادية والاجقماعية، بما يضمن تحا
صلبح واسع للنظاـ المحاسبي للدولة، يهدؼ إلى تعزيز الشفافية، والدوثوقية، وملبءمة الدعلومات المحاسبية في ىذا الإطار قامت جزائر بإ

اد البيانات الدالية ومؤشرات الأداء التي والدالية، وكذلك الدمارسات المحاسبية. التي يقمثل ىدفها الرئيسي في تاديم تاارير لزاسبية من خلبؿ إعد
ات يدكن أف تشكل لوحة قيادة فعّالة لدعم اتخاذ الارار، بالإضافة إلى أدوات مقابعة تدكن من تحديد الدسؤوليات وإصدار القنبيهات والقوصي

 اللبزمة لقنفيذ الإجراءات القصحيحية.
، لرموعة من الدسقجدات التي :979يونيو  >9الدؤرخ في  <7-:9لاد تضمنت أحكاـ الاانوف  مستجدات الإصلاح المحاسبي: 1.2.1

تأتي في سياؽ إصلبح المحاسبة العمومية باعقبارىا واحد من أىم ركائز لصاح الإصلبح الدالي حيث لا تكقسي طابعا تانيا فحسب بل بعدا 
يز الشفافية والدساءلة والحفاظ على الداؿ العاـ ويدكن من خلبؿ وضع قواعد فعالة لقعز  استًاتيجيا مهما في القنظيم والقسيتَ وحوكمة الدولة،

 A(>979)الدديرية العامة للخزينة والمحاسبة،  عرض أىم ما جاء بو ىذا الإصلبح في
 الإطار القانوني الجديد لإصلاح المحاسبة العمومية: 1.2.1.1

علق باواعد المحاسبة العمومية والقسيتَ الدالي المحطة الثانية لإصلبح الدالية الدق :979يونيو  98الدؤرخ في  <7-:9يشكل الاانوف رقم 
الدقعلق باوانتُ الدالية، والتي ينص على أف يقولى المحاسبوف  >8-?8العمومية في الجزائر. يسقند ىذا الاانوف إلى أحكاـ الاانوف العضوي رقم 

قزاـ بالاواعد والإجراءات الدنصوص عليها في ىذا الاانوف وفي القشريعات الدقعلاة بالمحاسبة العموميوف الدكلفوف بإدارة حسابات الدولة ضماف الال
الدقعلق بالمحاسبة العمومية، بهدؼ مرافاة  7@@8أغسطس  >8الدؤرخ في  98-7@يعد ىذا الاانوف تطويرا ضروريا للاانوف رقم و  العمومية.

 .خصوصا في مرحلة القنفيذ الديزانياتي والمحاسبي، والتي تعد مرحلة لزوريةالاانوف العضوي،  الإصلبح الديزانياتي الذي أسسو
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 اعتماد هيكل لزاسبي ثلاثي الأبعاد: 1.2.1.2
ة، يهدؼ إلى تنفيذ المحاسبة على أساس الحاوؽ والالقزامات الدثبقة، والتي تقجسد من خلبؿ إعداد، مسباا، الأطر الدرجعية المحاسبية للدول

سسات العامة ذات الطابع الإداري، وقد تم الإشارة إلى الشكل الجديد لنظاـ المحاسبة العمومية، من خلبؿ أحكاـ والجماعات المحلية، والدؤ 
 ، على إطار لزاسبي ثلبثي الأبعاد ياوـ على وجود ثلبثة أنواع من المحاسبةA>=وخاصة الدادة  >8-?8الاانوف العضوي 

 وتشمل لزاسبة الالقزاماتالمحاسبة الديزانياتية A  الذي ياقصر على "لزاسبة الصندوؽ"ولزاسبة الصندوؽ، وىي قائمة على مبدأ ،
 ؛تسجيل الايرادات والنفاات، المحصلة والدلقزـ بها ويقم مسكها بشكل مشتًؾ بتُ الامر بالصرؼ والمحاسب العمومي

 :الحركات التي تؤثر على الدمقلكات تعد المحاسبة العامة الإصلبح الجوىري للمحاسبة العمومية وتسجل لرمل  المحاسبة العامة
والوضعية الدالية والنقيجة، وىي قائمة على أساس الاسقحااؽ وتدسك من قبل المحاسبتُ العموميتُ على أساس لسطط لزاسبي 

دولة وىو مسقوحى من الدعايتَ المحاسبية الدولية للاطاع العمومي وبذلك تسمح ىذه المحاسبة بإعطاء نظرة شاملة على الذمة الدالية لل
ما يؤدي إلى رفع مسقوى جودة ومصداقية القاارير الدالية لشا يعزز عملية الدساءلة ويعطي صوره واضحة وشفافة حوؿ كيفية القصرؼ 

 ؛في الداؿ العاـ
 ويهدؼ ىذا النوع من المحاسبة إلى مقابعة التًخيص الذي منحقو السلطة القشريعية والسهر على عدـ  :لزاسبة تحليل التكاليف

تجاوزىا وىي تدعم صلبحيات لشثلي الشعب بضماف فرض مراقبة برلدانية على النشاط الحكومي وتوفتَ ادارة سليمة تسيتَ الأمواؿ 
 .العمومية والحيلولة دوف اسقخدامها في الأغراض غتَ المحددة لذا

الدتعلق بقواعد المحاسبة  07-23)القانون  إدراج قوائم الدالية ضمن الحساب العام للدولة واعتماد مبادئ لزاسبية جديدة 1.2.1.3
 :(10، صفحة 2023جويلية  21العمومية والتسيير الدالي، 

يشتًط الاانوف أف يادـ الحساب العاـ للدولة صورة دقياة وصادقة عن لشقلكات الدولة ووضعها الدالي، ويقضمن الديزاف العاـ 
وائم الدالية. وتعقبر ىذه الاوائم أداة ىامة لقاييم كفاءة وفعالية إدارة الدوارد الدالية للدولة، كما تساىم في توفتَ للحسابات بالإضافة إلى الا

 معلومات مالية تدعم الشفافية وترشد عملية اتخاذ الارارات الدقعلاة بقخصيص الدوارد.
جويلية  21الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير الدالي،  07-23)القانون  تكييف مهام ومسؤولية الأعوان العموميون 1.2.1.4

 :(12، صفحة 2023
لاد نص الاانوف على تحديد الدسؤوليات لكل الفاعلتُ في دائرة الإنفاؽ والإيرادات العمومية منذ بدايقها وحتى تنفيذىا النهائي، مع 

لجديدة لدوظفي المحاسبة العمومية، بما يهدؼ إلى تعزيز الشفافية من خلبؿ تقبع أثر اسقخداـ الأمواؿ تكييف ىذه الدسؤوليات وفق الدهاـ ا
 .العمومية. أما مسؤولية المحاسبتُ العموميتُ، فاد اققصرت على الحالات التي يحدث فيها عجز في الصندوؽ فاط

 إدخال مبدأ التصديق على حسابات الدولة من طرف لرلس المحاسبة: 1.2.1.5
فاد نص ىذا الاانوف على مبدأ  ضع لسرجات المحاسبة العمومية لا سيما المحاسبة العامة، للرقابة البعدية التي ياوـ بها لرلس المحاسبة،تخ

الدصادقة على الحسابات من طرؼ المجلس الذي بدوره ياوـ بإعداد تارير يقعلق بالدصادقة على الحسابات والذي يرافق مشروع قانوف تسوية 
 .(89، صفحة :979جويلية  98الدقعلق باواعد المحاسبة العمومية والقسيتَ الدالي،  <7-:9)الاانوف  نيةالديزا

 :(426، صفحة 2023)لكحل و لكحل،  النظام الدعلوماتي لتسيير الدالية العمومية 1.3
سيتَ الدالية العمومية ىو الإطار الرقمي الذي يسقخدـ لقحديث وتنسيق عمليات إعداد الديزانية، تنفيذىا، ومسك النظاـ الدعلوماتي لق

فية، الحسابات، من خلبؿ أنظمة وبرامج إلكتًونية مدلرة. يهدؼ ىذا النظاـ إلى تحستُ تدفق الدعلومات الدالية بتُ لسقلف الذياكل، دعم الشفا
 :ملية اتخاذ الارار الدالي داخل الاطاع العموميتعزيز الرقابة، وتسهيل ع

 (:SIGBUDنظام بين الحكومات للميزانية ) 1.3.1
( أبعادA النشاط، الكياف @7(، والذي تم بناؤه حوؿ تسعة )SIGBUDيعقمد نظاـ الديزانية الجديد على تنفيذ برنامج إعداد الديزانية )

القصنيف الاققصادي حسب طبيعة الإنفاؽ، الدشاريع، نقيجة الإخراج وإطار النفاات مقوسط الإداري، الإقليم، مصدر القمويل، اقتًاح الديزانية، 
 (.CDMTالددى )

 )ميزانية البرنامج( وتاييم الديزانية ومراقبقها. LOLFيسمح ىذا البرنامج بػA إنقاج الديزانية وفاا لدواصفات 
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 " لإعداد الدوازنة العامة للدولة:IDADتطبيق "أعداد"  1.3.2
. يهدؼ ىذا القطبيق إلى تحديث وتحستُ ;979ريل فأ 9اء تطبيق جديد لسصص لإعداد ميزانية الدولة، يسمى "اعداد"، رسميا في تم إنش

 .>8-?8عملية إعداد ميزانية الدولة، وفاا لأحكاـ الاانوف العضوي الدقعلق باوانتُ الدالية 
وفتَ بيانات موحدة في الوقت الفعلي، وخاصة فيما يقعلق بحركات الاروض يهدؼ تطوير ىذا القطبيق إلى تنظيم عملية إعداد الديزانية وت

وشفافية وتاارير الأولوية والقخطيط والجداوؿ الداارنة. ويشكل ىذا القادـ تادما كبتَا في رقمنة النظاـ الدالي، لشا يسمح بإدارة أكثر كفاءة 
 للموارد الدالية للدولة.

تعزيز الحوكمة الدالية وضماف تخصيص أفضل للؤمواؿ العامة. تم تنظيم سلسلة من الدورات  ومن شأف القطبيق أيضا أف يساعد على
 .القدريبية، داخليا وفي لسقلف الوزارات، بهدؼ ضماف القمكن الأمثل من القطبيق من قبل كافة الأطراؼ الدشاركة في إعداد ميزانية الدولة

 (:SIGBنظام إدارة الديزانية الدتكامل ) 1.3.3
حسب، بل على الجانب القاتٍ الدقعلق بقبسيط الإجراءات وتسريع معالجة النفاات ف (SIGB) دور نظاـ إدارة الديزانية الدقكامللا ياقصر 

ة لقعزيز الانضباط الدالي، وتحستُ كفاء مومية؛ فنجاح تفعيل ىذا النظاـ يعد شرطا أساسياشكل أداة استًاتيجية من أدوات الحوكمة العييقعداه ل
)سطوطح و  ابية فعالةعن دوره المحوري في ترسي  مبدأ الشفافية الدالية الذي يدثل حجر الزاوية لأي عملية رق وارد القشغيلية، فضلبتخصيص الد

 .(>979( كألية من أليات الحوكمة العمومية، sigbبوجطو، أفاؽ تفعيل النظاـ الدقكامل لإدارة الديزانية )
مم ىذا النظاـ ليغطي كافة احقياجات إدارة الديزانية والجانب المحاسبي بشكل مقكامل. وتعمل ىذه الأداة حية الوظيفية، صومن النا

معالجة  الرقمية على تبسيط الدسارات الديزانياتية من خلبؿ اعقماد مبدأ الإدخاؿ الفردي للبيانات من قِبل مبادر العملية، لشا يساىم في تسريع
 .فاة وضماف اتساؽ الدعلومات الدقداولة بتُ الدسؤولتُ الدرخصتُ والمحاسبتُ والدراقبتُإجراءات الن

وفق مراحل زمنية  (SIGB) لضماف الانقااؿ السلس والقحكم الدسبق في الدخاطر القكنولوجية، تم تخطيط مسار النشر القدريجي لنظاـو 
، صفحة >979( كألية من أليات الحوكمة العمومية، SIGBبوجطو، أفاؽ تفعيل النظاـ الدقكامل لإدارة الديزانية ) )سطوطح و ظيمية دقياةوتن

 :، تقمثل أساسا في(978
 ة وتشمل القطبيق الحصري للنظاـ على مسقوى الدديريات الدركزية القابعة لوزارة الدالية )الدديرية العام(: الدرحلة الأولى )الإدماج الدركزي

 .للميزانية، الخزينة والمحاسبة، الضرائب، والجمارؾ( لإرساء النواة الصلبة للنظاـ واخقبار كفاءتو في معالجة الإيرادات والنفاات
 وتقعلق بقوسيع نطاؽ القغطية الدعلوماتية لقشمل قطاعات وزارية كبرى ذات كثافة (: الدرحلة الثانية )التوسع التجريبي النموذجي

 .وىي تحديداً وزاراتA التًبية الوطنية، القعليم العالي والبحث العلمي، الفلبحة، والأشغاؿ العمومية مالية وإدارية،
 إلى النشر والقعميم الكامل للنظاـ الددمج عبر كافة الإدارات والذيئات العمومية على  ؼوتهد (:الدرحلة الثالثة )التعميم الشامل

 .<979الدسقوى الوطتٍ في أفق عاـ 
في الالقزاـ بالجدوؿ الزمتٍ لقعميم النظاـ،  تأخرلواقع الديداني كشف عن تحديات جسيمة تعتًض ىذا الدسار؛ فاد سجلت القاارير غتَ أف ا

ج ية، أطلات وزارة الدالية برناملاسقيعاب الإدارة لذذا القحوؿ الرقمي الدعاد وتاليص الفجوة القان ة أمد الدرحلة القجريبية. وضمانالشا اسقدعى إطال
عوف مالي  777=مكوف مركزي، يقولوف بدورىم توفتَ تدريب مكثف لأكثر من  77;واسع النطاؽ اسقهدؼ في مرحلقو الأولى تكوين  تدريبي

 .وإداري، وىي خطوات تبرز حجم القحدي البشري الدرتبط بنجاح ىذه الدنظومة
عمومية وتعزيز فعالية القسيتَ العاـ. ويرتكز ىذا الإصلبح على ثلبثة يهدؼ إصلبح النظاـ الدوازناتي والمحاسبي إلى تحديث أساليب الإدارة ال

 Aالأداء، والاستقلالية، والدسؤوليةمبادئ أساسية تشكل روحو وتوجو مساره، وىي (Daoudi, 2006, p. 13) ، فالأداء ياوـ على ربط
مدى تحاياها لاحاا اعقمادا على مؤشرات دقياة وذات صلة، بما يعزز شرعية العمل العمومي ويجعل  النفاات العمومية بأىداؼ لزددة يقم تاييم

السياسات العامة أكثر شفافية. أما الاسقالبلية، فقهدؼ إلى منح الدستَين العموميتُ ىامشا أوسع من حرية القصرؼ في اخقيار الوسائل 
و ما أتاح تسيتَا أكثر مرونة وفعالية. في حتُ تدثل الدسؤولية الجانب الدكمل لذذه الحرية، إذ والآليات الدلبئمة لقحايق الأىداؼ الدسطرة، وى

 يصبح الدستَ مطالبا بقبرير نقائج أدائو ماارنة بالأىداؼ المحددة سلفا، بما يجعل من مبدأ الدساءلة لزورا جوىريا في الإصلبح.
ل رىينا بوجود آليات رقابية فعالة تواكب ىذا القحوؿ، وتضمن احتًاـ مبادئ الأداء غتَ أف لصاح ىذا القوجو الجديد في تحايق غاياتو يظ

ى الدالية العمومية، والدسؤولية في تسيتَ الداؿ العاـ. وفي ىذا الإطار، يبرز لرلس المحاسبة باعقباره الجهة الدسقورية الدخولة لقجسيد الرقابة العليا عل
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ساليبو مع مقطلبات الإصلبح الدوازناتي والمحاسبي الجديدة، بما يعزز من دوره في ضماف الشفافية وحسن حيث أصبح مدعوا إلى تكييف أدواتو وأ
 .اسقخداـ الدوارد العمومية

  والمحاسبي:تيدور لرلس المحاسبة في ظل إصلاح الدوازنا 2
لقسيتَ العمومي لشكنا دوف تفعيل آليات رقابية في ظل القحولات العمياة التي مست الإطارين الدوازناتي والمحاسبي، لم يعد تحايق لصاعة ا

في إدارة تقماشى مع فلسفة الإصلبح الجديدة. ومن بتُ أىم ىذه الآليات، يبرز لرلس المحاسبة باعقباره الضامن لاحتًاـ مبادئ الأداء والدسؤولية 
ومنطق الرقابة الساعية إلى القأكد من لصاعة ىذا القسيتَ  الداؿ العاـ. فهو يشكل حلاة الوصل بتُ منطق الإصلبحات الرامية إلى تحستُ القسيتَ،

 .ومصداقيقو
يعد لرلس المحاسبةA الدؤسسة العليا الدكلفة بالرقابة البعدية على الأمواؿ العمومية وكذا رؤوس الأمواؿ القجارية  تعريف لرلس المحاسبة: 2.1

تسهر على ضماف حسن اسقعماؿ الدوارد العمومية وتكريس مبادئ  للدولة. ويكرس ىذا النص مكانة المجلس كهيئة عليا ذات طابع دسقوري
 (8;، صفحة 9797ديسمبر  7:، 9797)دسقور  .الشفافية والدساءلة في تسيتَ الداؿ العاـ

ية، وتاييم طرؽ تسيتَىا من قبل الذيئات تقمثل الدهاـ الأساسية لمجلس المحاسبة في القحاق من شروط اسقعماؿ الدوارد والوسائل العموم
الدقعلق بمجلس  97->@)الامر  الخاضعة لرقابقو، مع القأكد من مدى مطاباة عملياتها الدالية والمحاسبية للقشريعات والقنظيمات الدعموؿ بها

ياقصر دور المجلس على الكشف عن الاخقلبلات الدالية والإدارية، بل يقجاوز . ولا (:7، صفحة >@@8جويلية  <8المحاسبة الدعدؿ والدقمم، 
 ذلك إلى تشجيع الاسقخداـ الدنقظم والفعاؿ للموارد العمومية، وترسي  مبادئ حوكمة القسيتَ الدالية العمومية.

 الدور التقليدي لمجلس المحاسبة بين الاستمرارية والتعزيز: 2.2
الدقعلق باوانتُ الدالية حيز القنفيذ، كاف دور لرلس المحاسبة يتًكز أساسا على القحاق من قانونية  >8-?8قبل دخوؿ الاانوف العضوي 

ار ومشروعية العمليات الدالية، جامعا بتُ الاخقصاصات الاضائية والإدارية. وقد تم الحفاظ على ىذه الدهاـ الأساسية وتعزيزىا في ظل الإط
 د.الاانوني الجدي

 :(2025)تقديم عام،  ائية التقليديةالاختصاصات القض 2.2.1
يحقفظ لرلس المحاسبة بدوره كهيئة قضائية مالية، حيث يدارس صلبحياتو من خلبؿ إصدار الأحكاـ، ويقولى المجلس، على وجو 

 م الخاصة في تسيتَ الأمواؿ العمومية.الخصوص، تصفية حسابات المحاسبتُ العموميتُ، وذلك عبر القحاق من سلوكهم الشخصي ومسؤوليقه
والدالي، من خلبؿ فرض غرامات على الدسؤولتُ أو الأعواف الذين  اتيوبالقوازي مع ذلك، يضطلع المجلس بمهمة مراقبة الانضباط في المجالتُ الديزاني

 .ارتكبوا أخطاء أو لسالفات ألحات ضررا بالخزينة العمومية
، يساىم المجلس كذلك، في إطار صلبحياتو، في تعزيز الوقاية ومكافحة لسقلف أشكاؿ الغش الدعدؿ 97->@وبموجب الأمر رقم 

ىذا الدور  والدمارسات غتَ الاانونية أو غتَ الدشروعة، فضلب عن معالجة الانقهاكات الدقعلاة بالأخلبقيات والواجب الدهتٍ ونزاىة القسيتَ. ويظل 
 سية في مهامو.ركيزة أسا كحارس للشرعية والنزاىة الدالية

 :(2025)تقديم عام،  الرقابة على الدشروعية والامتثال 2.2.2
على الصعيد الإداري، تقمثل الدهمة القاليدية لمجلس المحاسبة في مراقبة حسن اسقخداـ الدوارد والأمواؿ والوسائل الدادية، من خلبؿ 

اسبية للهيئات الخاضعة لرقابقو مع الاوانتُ والقنظيمات الدعموؿ بها. وتعد ىذه الدهمة الرقابية، القحاق من مدى مطاباة العمليات الدالية والمح
 .الذادفة إلى القأكد من نظامية العمليات، ركيزة أساسية للحفاظ على النظاـ الدالي العاـ

 (2025)تقديم عام،  الرقابة الإدارية على جودة التسيير والوظيفة الاستشارية 2.2.3
حيز القنفيذ، كاف لرلس المحاسبة يدارس، ضمن اخقصاصاتو الإدارية،  يمن الدهم القأكيد على أنو، حتى قبل دخوؿ الاانوف العضو 

ء كانت موجودة ويظهر ذلك أف الأسس الاانونية لرقابة الأدا .رقابة على جودة القسيتَ من حيث الفعالية والكفاءة والاققصاد في اسقخداـ الدوارد
رة مسباا، لشا يعتٍ أف الاانوف العضوي للمالية لم يبقدع ىذا النوع من الرقابة من العدـ، بل قاـ بػقانينو وإدماجو بشكل منهجي ضمن الدو 

 الديزانياتية، وىو ما عزز من سلطقو ونطاؽ تأثتَه.
لعاـ  ابة؛ حيث يشتَ القارير السنوي لمجلس المحاسبةيبرز بشكل واضح حجم النشاط الدكثف لذذا النوع من الرق ،في ىذا السياؽ

)القارير السنوي،  عملية رقابية موضوعاتية كبرى ;:رقابة عضوية و =87عملية تخص رقابة نوعية القسيتَ، منها  7;8إلى إلصاز  >979
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ى تاييم أداء السياسات العامة في قطاعات حيوية ومفصلية، شملت تاييم مرونة . وقد سلط القارير الدذكور الضوء بكثافة عل(?، صفحة >979
(، إلصاز الحظائر القكنولوجية ومشاريع رقمنة الإدارة العمومية، ودور @978->978النظاـ الصحي الوطتٍ )مثل الدخطط الوطتٍ للسرطاف 

يلة عمليات اسقهدفت تسيتَ البلديات، والدرافق العمومية كالمحافظة الدديريات في برلرة عمليات القجهيز. كما اسقعرض القارير السنوي حص
على تاييم السياسات بدلا من  >979إف ىذا التًكيز الكثيف في تارير  .ائج البحوث العلمية والقكنولوجيةالوطنية للساحل، وتثمتُ نق

 .والأداء بانقظار نضوج الاوائم الدالية الجديدة الدبنية على الاسقحااؽالقصديق الدالي البحت، يؤكد اسقمرارية المجلس الاوية في أداء رقابة الجودة 
كما يضطلع المجلس بدور اسقشاري مهم، لاسيما من خلبؿ إبداء رأيو في مشاريع الاوانتُ القمهيدية الخاصة باوانتُ تسوية الديزانية، 

 وانتُ الدالية.حيث يعد لذذا الغرض تارير تاييم يسقند إلى نقائج الرقابة على تنفيذ ق
 مهام وصلاحيات جديدة :(LOLF)15-18التحول الوظيفي تحت تأثير القانون العضوي  2.3

الأساس الاانوني لقحوؿ دور لرلس المحاسبة، إذ منحت لو مهمقتُ رئيسيقتُ  >8-?8من الاانوف العضوي رقم  ??تشكل الدادة 
 Finances publiques : les réformes profondes donnent plus) أعادتا تحديد موقعو داخل الذيكل الدؤسسي الجزائري

de liberté aux gestionnaires publics, 2024). 
 الدهمة الجديدة في التصديق على حسابات الدولة: 2.3.1

 .يل دور لرلس المحاسبةتعد مهمة تصديق حسابات الدولة دوف شك من أىم الصلبحيات الجديدة وأكثرىا تأثتَا في إعادة تشك
، ىذه الدهمة بشكل صريح إلى المجلس، لشا جعلو يؤدي دور )الددقق الخارجي( أو )لزافظ >8-?8من الاانوف العضوي  ??فاد أسندت الدادة 

-) للدولةشفافية ومصداقية الوثائق الدالية ، مدى دقة حوؿ رأي فتٍ، مهتٍ ومسقالحسابات الدولة( وتهدؼ عملية القصديق إلى إبداء 
Certification des comptes publics de l’État : Une nouvelle mission attribuée à la Cour des 

Comptes, 2023). 
 وتكمن أهمية ىذه الدهمة في مراقبة الحساب العاـ للدولة، الذي يعقمد على النظاـ الجديد للمحاسبة على أساس الاسقحااؽ،
 .وتعد عملية القصديق عملية تانية معادة، إذ إنها، في العديد من القجارب الدولية، تحل لزل الرقابة القاليدية على مطاباة العمليات

(Belacel  وDjellal  ،979< 7;:، صفحة)را لكونو يقطلب خبرات ، ويفرض ىذا القحوؿ تغيتَا ثاافيا وتانيا عمياا داخل المجلس، نظ
 عالية في لراؿ القدقيق الدالي، وىي خبرات تخقلف جوىريا عن تلك التي كانت ترتكز تاريخيا على الاانوف وتصفية الحسابات.

وقد أعلن رئيس لرلس المحاسبة أف فرياا من الخبراء والاانونيتُ يقم تكوينو خصيصا لذذا الغرض، وسيكوف جاىزا للشروع في تنفيذ 
 Finances publiques : les réformes profondes donnent plus de liberté) >979مهمة القصديق في أفق سنة 

aux gestionnaires publics, 2024). 
 الصلاحيات الدوسعة في تقييم النتائج والأداء: 2.3.2

ورس  بشكل منهجي الدور القاييمي لمجلس المحاسبة. فاد أوكلت  (LOLF) الدقعلق باوانتُ الدالية >8-?8عزز الاانوف العضوي 
 ا في ضوء البرامج الدنفذة في إطار الديزانية الدوجهة لضو الأداء.مهمة تاييم نقائج تنفيذ قوانتُ الدالية وتسيتَ الاعقمادات، لا سيم ??لو الدادة 

ءة وتقطلب ىذه الدهمة تدعيم منهجية رقابة الأداء وتاييم السياسات العمومية، والتي أصبح من الضروري قياسها وفق معايتَ الفعالية والكفا
 والاققصاد.

معايتَ الدنظمة الدولية للؤجهزة العليا  لرلس المحاسبة بشكل نشط على تبتٍ ولضماف الصرامة والدصداقية في ىذه الدهاـ الرقابية، يعمل
 .(ISSAI) ، وخاصة الدعايتَ الدولية للقدقيق على الدالية العمومية(INTOSAI) للرقابة الدالية والمحاسبة

الرقابة على أىداؼ القنمية حوؿ  =979وفي ىذا الإطار، يقم بانقظاـ تنظيم ورشات تكوين مقخصصة، على غرار ورشة عمل أبريل 
ءاتهم الدسقدامة والدؤشرات الرئيسية بمشاركة خبراء الإنقوساي، والتي اسقهدفت تطوير منهجيات القدقيق لفائدة طواقم المجلس، بهدؼ تطوير كفا

)الاجقماع السنوي لمجموعة عمل الرقابة على أىداؼ القنمية  .رتااء لدسقوى الدعايتَ العالديةالديدانية وتعزيز قدراتهم الدهنية في ىذا المجاؿ الحيوي للب
 (=979الدسقدامة والدؤشرات الرئيسية للمنظمة الدولية للؤجهزة العليا للرقابة الدالية والمحاسبة.، 
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 تطور العلاقات مع الدسيرين والبرلدان: 2.3.3
لا عمياا في ىيكلة نظاـ تاديم الحسابات. فالدستَوف العموميوف، تحو  (LOLF) الدقعلق باوانتُ الدالية >8-?8أحدث العضوي 

 اىذ .الأداءالذين أصبحوا يقمقعوف بهامش أكبر من الحرية في القسيتَ، انقالت مسؤوليقهم من لررد الالقزاـ باواعد الإنفاؽ إلى تحايق أىداؼ 
ا، ترتكز على تحليل الدخاطر والنقائج بدلا من الاققصار على القحاق النظاـ الجديد يقطلب من لرلس المحاسبة لشارسة رقابة لاحاة أكثر تطور 

 الشكلي من الشرعية والاانونية.
إضافة إلى ذلك، فإف تصديق الحسابات وتاييم البرامج يعززاف دور المجلس كهيئة مساعدة للسلطة القشريعية )البرلداف(. فمن خلبؿ 

ية والمحاسبية، تهدؼ عملية القصديق إلى خلق مناخ من الثاة لدى البرلدانيتُ، ومن ثم لدى الدواطنتُ توفتَ درجة عالية من الدوثوقية للبيانات الدال
 ومؤسسات القصنيف كذلك.  .(:;:، صفحة >Djellal  ،979و  Belacel) كذلك

أماـ  :979ير الدالية مشروع قانوف تسوية الديزانية لعاـ ، عندما عرض وز =979وقد تجلت أهمية ىذه العلبقة الوثياة في أبريل 
عطيات أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة. خلبؿ تلك الجلسات البرلدانية، عبرت لجنة الشؤوف الاققصادية والدالية عن ارتياحها لصحة الد

)وكالة  يدات لرلس المحاسبة في تاريره القاييمي الدرفق بمشروع الاانوفالمحاسبية حوؿ تنفيذ الديزانية، مسقندة في ذلك الارتياح بشكل كلي إلى تأك
كاف يعقمد تانيا على المحاسبة النادية الكلبسيكية )قبل سرياف   :979ورغم أف ىذا القارير القاييمي الخاص بعاـ . (=979الأنباء الجزائرية، 
لبرلداف اعقبر تارير المجلس آلية رقابية جوىرية تدكن السلطة القشريعية من تاييم مدى الالقزاـ بأحكاـ قانوف (، إلا أف ا>979النظاـ الجديد في 

 .ومرآة عاكسة تعزز الحكامة وتكرس مبدأ ربط الدسؤولية بالمحاسبة الدالية
وىي الجهة التي تخضع -رة الداليةومع ذلك، ىناؾ توتر مؤسسي يرتبط بالخلفية التي نشأت فيها ىذه الإصلبحات. إذ إف تدخل وزا

في إعداد النصوص الاانونية الدنظمة لعمل الدؤسسة العليا للرقابة، يثتَ تساؤلات دقياة حوؿ  -حساباتها للقدقيق والقصديق من طرؼ المجلس
لصرامة القانية والاسقالبلية القامة، مدى اسقالبلية ىذه العملية وشرعيقها. وىذا ما يبرز الحاجة الدلحة لأف يضمن لرلس المحاسبة أعلى درجات ا

 من أجل حماية مصداقية آرائو القدقياية وضماف ثاة جميع الأطراؼ.
الدقعلق  >8-?8ويجسد ىذا القحوؿ في دور المجلس بوضوح من خلبؿ ماارنة وظائف الرقابة قبل وبعد تطبيق الاانوف العضوي 

 باوانتُ الدالية، كما ىو موضح في الجدوؿ.
 :الإصلاح (: مقارنة وظائف الرقابة لمجلس المحاسبة قبل وبعد1م )الجدول رق

 الذدف الرئيسي بعد الإصلاح الدوازناتي قبل الإصلاح الدوازناتي لرال الرقابة

 الإطار الديزانياتي
القحاق من مطاباة النفاات 

 )ميزانية الوسائل(
تاييم النقائج والبرامج )الديزانية 
 الدقمحورة حوؿ النقائج(

 فعالية الكفاءة والاققصاد.ال

 الإطار المحاسبي
الرقابة على قانونية العمليات 
)الأساس النادي للمحاسبة 
 العمومية وتسوية الحسابات(

الدصادقة على حسابات الدولة 
)المحاسبة على أساس الحاوؽ 

 الدثبقة(

 الدوثوقية، الدصداقية،
 والشفافية الدالية.

 للمجلس اتيالدؤسس الإطار
ائية مالية لدراقبة النفاات جهة قض

 والانضباط
مدقق حسابات الدولة )لزافظ 
 حسابات( ومراجع الأداء.

الحوكمة الرشيدة والدسؤولية 
 )واجب تاديم الحساب(

 اسبةالدقعلق بمجلس المح 79-87الدقمم بالأمر  97->@الدقعلق باوانتُ الدالية والأمر  >8-?8الدصدرA من إعداد الباحثتُ بناء على الاانوف 
وقانون  2025ة لرلس المحاسبتقرير في ظل الإصلاحات الدالية )دراسة تحليلية لدخرجات  لرلس المحاسبةالتقييم الديداني وتحديات  3

 (: 2026الدصادق عليه في أفريل  2023تسوية الديزانية لسنة 
 :لذيكلي والواقع الديدانيبين حتمية الإصلاح ا :على حسابات الدولة لتقييم الديداني لدسار عملية التصديقا 3.1

اقع غالبا ما يصطدـ القصميم النظري المحكم للاوانتُ والاسقعداد القنظيمي للؤجهزة الرقابية بقعايدات البيئة الإدارية والقكنولوجية في و 
دراسة إلى معاينة ميدانية وتحليل الدمارسة الديدانية. وللوقوؼ على الددى الفعلي لقحايق أىداؼ الإصلبح الديزانياتي في الجزائر، تسقند ىذه ال

ويبرز ىنا تساؤؿ لزوريA ىل اكقملت  (:979تسوية الديزانية لسنة  قانوف >979للمجلس، )تارير السنوي للمجلس لسنة  للمخرجات الرسمية
 للؤجندة الرسمية الدسطرة؟ وفاا >979حسابات الدولة في آفاؽ عملية مصادقة لرلس المحاسبة على 
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لقحليلية للمؤشرات الديدانية إلى أف العملية لا تزاؿ في مرحلة "حضانة وتأسيس" معادة، ولم تبلغ بعد مرحلة إصدار "شهادة تشتَ الاراءة ا
 :تصديق" شاملة ونهائية. وتسقند ىذه النقيجة إلى الدعطيات القالية

 العوائق الزمنية وتأخر نضوج الدادة المحاسبية: 3.1.1
على إعلبف وزارة الدالية عن  نهائية لسنة مالية مكقملة. وبناءصب القصديق الدالي على قوائم مالية لرمعة و من الناحية الأكاديدية والدهنية، ين

الدقعلاة  98)القعليمة رقم  >979 جانفي 9من  بتٍ على أساس الاسقحااؽ( ابقداءالانطلبؽ الفعلي في تطبيق الدخطط المحاسبي الجديد )الد
وفق النظاـ  غلات لزاسبياقد أ ;979إف السنة الدالية ف،(;979ديسمبر  @9وؿ الفعلي للمخطط المحاسبي للدولة حيز القنفيذ، بالدخ
للاواعد المحاسبية الدؤىلة للقصديق. وبما أف مسار إغلبؽ  أوؿ سنة مالية تخضع نظريا >979ة عد سنسيكي )الأساس النادي(. وعليو، تالكلب

، فإف الدادة المحاسبية الخاـ لن تكوف جاىزة ومدقاة نهائيا من قِبل الحساب العاـ للدولة يقطلب أشهراء القسويات، وإعداد الحسابات، وإجرا
 .<979أو مطلع عاـ  =979لرلس المحاسبة قبل أواخر عاـ 

 :2025التحول نحو رقابة الأداء في تقرير لرلس المحاسبة لسنة  3.1.2
مذكرة  :8من )الذي تض >979ة الوثياة الدرجعية لقاييم الدمارسة الرقابية. وبقحليل لسرجات تارير سنة عد القارير السنوي لمجلس المحاسبي
لإبداء رأي تصديق مالي شامل على  " وتاييم السياسات العامة، غيابالضو "رقابة نوعية القسيتَ توصية(، يلبحظ توجها مكثفا ?:إدراج و

 .ميزانية الدولة
لى عمليات رقابية موضوعاتية اسقهدفت إدارات الدولة والجماعات المحلية، شملت تاييم مرونة النظاـ الصحي، لاد ركز المجلس جهوده ع

ثاافة تاييم  الدخطط الوطتٍ للسرطاف، مشاريع الرقمنة، تسيتَ الدوارد البشرية، والطاقات الدقجددة. إف ىذا القوجو، ورغم أهميقو المحورية في إرساء
لس يدارس مهامو في حدود ما تقيحو البيانات الحالية، في انقظار اسقكماؿ الإدارات القنفيذية للبنية القحقية الخاصة بالمحاسبة الأداء، يؤكد أف المج

 .العامة
 ، لا يدثل في نظرنا لررد تطبيق روتيتٍ لدهامو، بل نارأه كقوجو>979في تاريره لسنة  الاداءإف التًكيز الدكثف لمجلس المحاسبة على رقابة 

يسمح بإصدار  نظاـ لزاسبي قائم على أساس الاسقحااؽ،ففي ظل تأخر الإدارات في جرد الأصوؿ وغياب . فرضو الواقع الديداني ،ذكي
إلى تعويض ىذا الشلل المحاسبي بقكثيف الرقابة على الأداء وتاييم السياسات العمومية ، حسب تحليلنا )شهادة تصديق( شاملة، بادر المجلس

وىذا يثبت من منظورنا أف الذيئة الرقابية تعيش مرحلة انقاالية تضطر فيها للعمل بػالدمكن الديداني لقفادي حالة الفراغ . والرقمنة( )كاطاع الصحة
 .SIGBلنظاـالرقابي، ريثما تكقمل البنية القحقية 

 :لسرجات الرقابة البرلدانية وقانون تسوية الديزانية 3.1.3
رض مشروع قانوف تسوية ، ع=979طة القشريعية؛ ففي أفريل بشكل أوضح على مسقوى السلبتُ الإطار النظري والقطبيق العملي 

. ورغم تأكيدات الوصاية على الانقااؿ لضو ?8->8على البرلداف، ليكوف أوؿ اخقبار حاياي لدبادئ الاانوف العضوي  :979الديزانية لسنة 
انوف ظلت رىينة الدنطق النادي؛ حيث ارتكزت الوثائق الدرافاة على القدفاات الفعلية لزاسبة الذمة الدالية، إلا أف الدمارسة العملية في ىذا الا

الدقعلق بنسوية الديزانية لسنة  =9-88)الاانوف  مليار دج 10592مليار دج، والنفاات التي ناىزت  9117.45للئيرادات التي بلغت 
فق ذلك عرض مقكامل للنقيجة المحاسبية ضمن الحساب العاـ للدولة، وىو ما اعقبرتو لجنة الدالية ، دوف أف يرا(=979ماي  89،  :979

 .من الاانوف العضوي 88والديزانية لسالفة صريحة للمادة 
إلا أف  ،حسب مارر لجنة الدالية والديزانية للمجلس الشعبي الوطتٍ اسقنادا إلى تارير لرلس المحاسبة ا حتُ أبدت اللجنة ارتياحوفي

تايم أصوؿ وخصوـ الدولة وفق الدعايتَ الدولية، بل اسقمر في " بعد ليكوف "شهادة تصديق اارير يكشف أف دور المجلس لم يرؽفحص فحوى الق
س أداء دور تاليدي يركز على مطاباة القنفيذ للرخص الاانونية. والأخطر من ذلك، ىو ما كشف عنو تارير اللجنة من "اخقلبلات ىيكلية" تد

، عبر اللجوء لتًتيبات اسقثنائية في حسابات ?8->8من الاانوف 50و 45جوىر الإصلبح؛ لاسيما تسجيل لسالفات صريحة للمادتتُ 
ة إجرائية في القخصيص الخاص، وتجاوز الساوؼ الاانونية لقمويلها، لشا يثبت أف الانضباط الديزانياتي والشفافية المحاسبية لا يزالاف يواجهاف لشانع

 .القنزيل الفعلي حلةمر 
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 .2023لقانون تسوية الديزانية لسنة لسرجات الرقابة البرلدانية (: 2الجدول رقم )
لرال التحول 

 الرقابي
الوضع في ظل النظام 

 (2025الكلاسيكي )ما قبل 
الوضع الدستهدف )حسب القانون 

18-15) 
 2026الدعاينة الديدانية الفعلية في 

سبة النادية البسيطة )مراقبة المحا طبيعة الإبلاغ الدالي
 (الإيرادات والنفاات الفعلية

المحاسبة على أساس الاسقحااؽ )إثبات 
 (الحاوؽ والالقزامات وجرد الأصوؿ

انطلبؽ الدرحلة الانقاالية فعليا؛ الحسابات 
الخقامية الدكقملة والمجمعة غتَ مقوفرة بعد 

 .للقصديق

الوثيقة الرقابية 
 الختامية

العاـ الدرفق باانوف  تارير القاييم
 تسوية الديزانية

 إصدار شهادة القصديق
(Certification)  الدوثاة على
 الحساب العاـ

المجلس مسقعد منهجيا، لكنو يعمل على 
لإصدار  >979إغلبؽ ومراجعة حسابات 

 .أوؿ رأي تدقياي شامل مسقابلب

رقابة الدطاباة الاانونية وتاييم  لزور الجهد الرقابي
 لاعقماداتاسقهلبؾ ا

تاييم شامل للؤداء الدالي، الدؤشرات، 
 وتصديق الدركز الدالي

على  >979التًكيز الديداني الكثيف في تارير 
تاييم السياسات )الصحة، الرقمنة، البلديات( 

 .في انقظار اكقماؿ الدنظومة المحاسبية
 .:979ة لسنة قانوف تسوية الديزاني لسرجات بالاعقماد علىمن إعداد الباحثتُ  :الدصدر

 التحديات التشغيلية واستراتيجية تكيف لرلس المحاسبة مع الإصلاحات: 3.2
 :عقبات التصديق الدالي في الجزائر: تشخيص للواقع 3.2.1

بالقجربة الجزائرية في مسار إصلبح نظامها الدالي؛ فالدوؿ الرائدة في ىذا  ر في إصدار "شهادة القصديق" اسقثناء خاصالا يدثل القأخ
لس المحاسبة شهدت في بدايقها إبداء لرفاد فرنسا، اسقغرقت سنوات عديدة لقبتٍ وتجسيد ىذا النهج بعد إقرار قوانينها العضوية للماليةالمجاؿ، ك

 :979في سنة  >وىي أوؿ سنة تم فيها القصديق لأوؿ مرة، ليصل عدد القحفظات إلى  =977في سنة  جوىرياً  تحفظا :8الفرنسي لػ 
(Gueroui ،Khoualed و ،Boulmtared ،979< 9، صفحة?) وفي السياؽ الجزائري، تواجو الإدارة العامة حزمة من .

، يدكن حصر (>979)القارير السنوي للمجلس  إلى الدعاينات الديدانية ولسرجات القاارير الرقابية ية والقشغيلية الدعادة. واسقناداالقحديات الذيكل
 فيA تعيق مسار الإصلبح وتؤجل تحايق الدوثوقية الكاملة للاوائم الداليةالتي لقحديات ىذه ا
 (:الأنظمة الددلرة وتحديات الدوثوقية الرقمية )قصورالبعد التكنولوجي أولا: 

بة على أساس الاسقحااؽ. غتَ عد البيئة الرقمية الدقكاملة حجر الزاوية للعبور الآمن لضو تطبيق نموذج "ميزانية البرامج" واعقماد المحاست
قمد لرلس أف الواقع الحالي يشتَ إلى أف ضعف البنية الدعلوماتية يدثل عائاا ىيكليا يهدد مسار الإصلبح الدالي برمقو. فمن الناحية العملية، يع

نظمة الدعلوماتية القابعة لوزارة بشكل كلي على كفاءة وتطور الأ—وعلى رأسها القصديق على الحسابات—المحاسبة في لشارسة صلبحياتو الحديثة
واققصاره على خمس  (SIGB) الدالية. وتكشف الدعاينة الديدانية عن فجوة تكنولوجية عمياة؛ إذ إف عدـ تعميم النظاـ الددمج لقسيتَ الديزانية

. ولا ياقصر ىذا الاصور السلبي على الإدارة (?::، صفحة >Djellal  ،979و  Belacel) وزارات فاط، يعرقل مهمة القصديق ويؤجلها
في غياب اليومية للعمليات الدالية، بل يدقد ليضعف أسس الحوكمة العمومية، حيث تسقحيل لشارسة الرقابة الدبنية على الأداء والدساءلة الفعالة 

حد لضماف الشفافية. وتجدر الإشارة إلى أف ىذه القحديات القكنولوجية نظاـ معلوماتي وطتٍ موحد، لشا يجعل الاسقثمار الرقمي السبيل الأو 
، و Gueroui ،Khoualed) >978و =977وىشاشة الرقابة الداخلية تقطابق تداما مع ما واجهقو فرنسا بتُ عامي 

Boulmtared ،979< ا لرلس المحاسبة الجزائري اليوـ ىي تحديات مرحلية طبيعية سبق ، لشا يؤكد أف العابات التي يواجهه(?9، صفحة
 .وأف واجهقها الدوؿ الدقادمة، وىو ما يضفي مصداقية دولية تامة على ىذا القشخيص الديداني

ية وفي سياؽ ذي صلة، أدى عدـ اكقماؿ نضج الأنظمة الدخصصة لإعداد الحساب العاـ للدولة إلى تعذر الالقزاـ بالآجاؿ الاانون
ىذا الواقع فرض على لرلس المحاسبة مواجهة تعايدات منهجية مسقجدة، حقمت عليو "لإصدار أوؿ "شهادة تصديق >979المحددة لسنة 

 .الرقمية الانقااؿ القدريجي لضو "القدقيق الدعلوماتي" كأداة لا غتٌ عنها لفحص نزاىة البيانات الددلرة والقحاق من الدوثوقية القانية للسجلبت
إذ يفقار في ظل إطاره الاانوني الحالي )الأمر طدـ المجلس بمفارقة استًاتيجية تكمن في وجود فراغ مؤسساتي في الكفاءات الرقمية؛ يصو 

( للغطاء الاانوني الكافي الذي يقيح لو اسقاطاب وتوظيف خبراء تانيتُ مقخصصتُ في تدقيق نظم الدعلومات ولزللي البيانات 97->@
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يعيق الادرة على مواكبة ومراجعة الأنظمة الدعادة مثل أنظمة  وارد البشرية الدقخصصة تكنولوجياإف ىذا العجز في الد. (Big Data) الضخمة
التي قد تؤثر على  ، لشا يجعل من عملية القحاق من تكامل العمليات الدالية وضماف حمايقها من الثغرات القانية(ERP) تخطيط موارد الدؤسسة
 .مهمة في غاية الصعوبة والقعايد، اـمصداقية الحساب الع

 (:البعد المحاسبي )إشكالية جرد الأصول والانتقال الدفاهيميثانيا: 
" إلى "لزاسبة مبنية على أساس على الأساس النادييقمثل في الانقااؿ الدعاد من "المحاسبة  مفاىيمياجو مسار القصديق تحدي يو 

قاعدة بيانات تاريخية دقياة لقاييم أصوؿ الدولة ولشقلكاتها غتَ النادية )كالعاارات، الدباني، الاسقحااؽ". وتكمن الدعضلة الكبرى في غياب 
 من الناحية الدهنية، يقعذر على أجهزة الرقابة الدصادقة على الديزانية العمومية للدولة دوف تحديد دقيق للقكلفة القاريخية أو الايمة(، والبتٌ القحقية

ا أف إعداد "الديزاف الافققاحي" يقطلب عمليات جرد وطنية شاملة ومعادة، تقضمن حساب الإىقلبكات وتحديد العادلة لقلك الأصوؿ. كم
إلى ناص في موثوقية الاوائم الدالية، لشا سيدفع ىيئات  ه الأرصدة الافققاحية سيؤدي حقمامسقحاات وديوف الدولة. إف الافقاار إلى الدقة في ىذ

 .وىرية في تااريرىا الدسقابليةالقدقيق إلى إبداء تحفظات ج

  :ثالثا: البعد الدؤسساتي )القصور التنظيمي وهشاشة آليات الرقابة الداخلية(
أحدث الانقااؿ لضو ميزانية البرامج تغيتَا جذريا في الإجراءات الإدارية والدالية، حيث اصطدـ ىذا القحوؿ الديزانياتي باصور تنظيمي 

لأدوار وظيفية جديدة كػمسؤوؿ البرنامج، إلا أف القأطتَ  >8-?8فرغم اسقحداث الاانوف العضوي . ديدةىيكلي في اسقيعاب الآليات الج
 الدنهجي والقشغيلي لا يزاؿ يعاني من اخقلبلات واضحة، لاسيما فيما يقعلق بضعف الامقثاؿ القنظيمي للئجراءات الدسقحدثة على الدسقويات

 .المحلية ماارنة بالدركزية
ا الاصور بطئا في تفعيل الانقااؿ الفعلي لضو القاييم بناء على الدساءلة ومؤشرات الأداء، واسقمرار الارتهاف للممارسة وقد أفرز ىذ

إف ىذا الانقااؿ من منطق الوسائل إلى منطق النقائج يقطلب مسقوى عاليا من . الاائمة على قياس نسبة اسقهلبؾ الاعقمادات القاليدية
اؿ لدقطلبات الشفافية الديزانياتية، لربط مسؤولية الآمرين بالصرؼ بمدى تحايق الأىداؼ الدسطرة بدلا من لررد تنفيذ الإفصاح الدالي والامقث

 .النفاات
، تواجو الذياكل الإدارية ىشاشة واضحة في أنظمة الرقابة والقدقيق الداخلي، مع غياب شبو تاـ ولشا يعمق من حدة ىذه الاخقلبلات

ىذا الضعف الذيكلي يلاي بعبء تطهتَ البيانات وتصحيح الاخقلبلات بالكامل على عاتق الددقق . لدخاطر الداليةلآليات رصد وتاييم ا
وأماـ ىذا الواقع، تبرز . الخارجي )لرلس المحاسبة(، لشا يعاد مهمة القحاق من نظامية العمليات وتصديق الحسابات ضمن الآجاؿ الاانونية

، لضو التًكيز على تاييم فعالية أنظمة الرقابة الداخلية وإدارة الدخاطر قاليديةلس المحاسبة لققجاوز الرقابة الضرورة تكييف منهجيات القدقيق لمج
 .لضماف القزاـ الإدارات بمقطلبات الحوكمة الدالية

 :مفارقة التأطير القانوني والفراغ الدؤسساتيرابعا: 
طالب ظاـ الدالية العمومية؛ ففي حتُ يفاعليقو في مواكبة القحولات العمياة لنواجو لرلس المحاسبة مفارقة استًاتيجية حادة تحد من ي

(، لا يزاؿ إطاره القشريعي الدرجعي :979و ?978بقطبيق أحدث معايتَ القدقيق والقصديق التي جاءت بها الدنظومة الاانونية الجديدة )قوانتُ 
والقصفية الاضائية،  لرقابة الدطاباة الكلبسيكية قشريع الاديم، الذي صمم أساسااود. ىذا الالصادر منذ لضو ثلبثة ع 97->@حبيس الأمر رقم 

قد أسست  >8-?8من الاانوف العضوي  ??عن اسقيعاب الدقطلبات الدنهجية الدعاصرة لرقابة الأداء والقصديق الدالي. ورغم أف الدادة  عاجز
رسيها قانوف عضوي جديد الاوة الإلزامية التي يفتًض أف يما يفقار للآليات الإجرائية و عا اييم الأداء، إلا أنها تظل إطارانظريا لدهاـ القصديق وت

خاص بالمجلس. ويفرز ىذا القأخر القشريعي فراغا مؤسساتيا يحوؿ دوف تحديث الذياكل، كإنشاء غرؼ مقخصصة أو اسقاطاب كفاءات تانية 
اغ بشكل أخطر في غياب الاواعد الدسقورية والاانونية التي تضبط سيناريوىات مقادمة في تدقيق النظم والبيانات الضخمة. ويقعمق ىذا الفر 

 Belacel) الرقابة الدعادة، مثل تبعات "الرأي السلبي" أو رفض القصديق؛ إذ يسود غموض مالق حوؿ مآؿ "قانوف تسوية الديزانية" في البرلداف
، وموقف المحكمة الدسقورية منو في حاؿ افقااره لدصداقية القصديق. وىو ما يؤكد أف ىذا الفراغ لا (9;:ة ، صفح>Djellal  ،979و 

 .ياقصر على العجز القاتٍ، بل يدثل أزمة آليات دسقورية في القعامل مع الدخرجات الرقابية السيادية
ري قد وقع في مفارقة ىيكلية؛ ففي حتُ سارع إلى اسقتَاد من خلبؿ قراءتنا القحليلية لواقع الإصلبحات، نرى أف الدشرع الجزائ

، فإنو أغفل تهيئة البيئة >8-?8مفاىيم ميزانياتية مقطورة )كالقصديق الدالي وميزانية البرامج( من القجارب الدولية الدقادمة وكرسها في الاانوف 
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من الجيل الجديد في ظل احقفاظو باانوف أساسي يعود لقسعينيات الارف إف إلزاـ لرلس المحاسبة بقأدية أدوار رقابية . الدؤسساتية الحاضنة لذا
ونسقنقج ىنا أف لصاح الرقابة لا يقحاق بمجرد اسقنساخ . عائاا بنيويا يفرغ الإصلبح من لزقواه في تاديرنا (، يدثل97->@الداضي )الأمر 

جرائية والقانية التي تؤىلو لداارعة الإدارات القنفيذية التي يدقق النصوص، بل يقطلب ىندسة مؤسساتية مقكاملة تدنح المجلس الاسقالبلية الإ
 .حساباتها
 :استراتيجيات التكيف الدؤسساتي وتحديث آليات لرلس المحاسبة 3.2.2

أماـ القحديات الديدانية والقشغيلية السالفة الذكر، أدرؾ لرلس المحاسبة حقمية الشروع في مسار تكيفي شامل يهدؼ إلى تحديث 
 من خلبؿA ملو والارتااء بادراتو الدؤسساتية لققماشى مع مقطلبات الإصلبح الدوازناتي والمحاسبيأساليب ع

 تأهيل الكفاءات البشرية وتحديث الأدلة الدنهجية:أولا: 
الدقخصصة التي  من الكفاءة الدهنية والخبرة سات العمومية، تقطلب مسقوى عالياإف الدهاـ الدسقحدثة، لاسيما القدقيق الدالي وتاييم السيا

واسقجابة لذذا القحدي، أطلق لرلس المحاسبة استًاتيجية شاملة لقأىيل موارده البشرية وتحديث ماارباتو  .تقجاوز الوظائف الرقابية القاليدية
 :الدنهجية، ترتكز على المحاور القالية

 عد وي. مقخصصة تضم قانونيتُ وخبراء في القدقيقأطلق المجلس برامج تكوين مكثفة تهدؼ إلى إعداد فرؽ : برامج التكوين والتوأمة
برنامج القوأمة الدؤسساتية مع الأجهزة العليا للرقابة في فرنسا والبرتغاؿ، والدموؿ من طرؼ الاتحاد الأوروبي، ركيزة أساسية في ىذه 

 Certification des)لدولةالاستًاتيجية لاكقساب الدمارسات الفضلى وتعزيز الادرات، خاصة في لراؿ القصديق على حسابات ا
comptes publics de l’État : Une nouvelle mission attribuée à la Cour des Comptes ،979:). 

 يق تتًكز جهود القحديث على إعداد واعقماد أدلة مرجعية للقدقيق، لاسيما "دليل تدق: توحيد الدمارسات واعتماد الدعايير الدولية
الصادرة عن الدنظمة الدولية للؤجهزة العليا  (ISSAI) الأداء"، بما يقوافق بدقة مع الدعايتَ الدولية للقدقيق على الدالية العمومية

 .(INTOSAI)(>979)اجقماع إطلبؽ الدبادرة الدقعلاة بإدارة جودة أعماؿ القدقيق،  للرقابة
 لضماف مصداقية اسقنقاجاتو وآرائو الدقعلاة بالقصديق، بادر المجلس إلى عاد شراكات استًاتيجية مع البنك  :لجودةإرساء نظاـ لإدارة ا

، لشا يعزز من اسقالبلية وموثوقية كامل لإدارة جودة عمليات القدقيق، بهدؼ وضع نظاـ مق(IDI) الدولي ومبادرة تطوير الإنقوساي
 .الإداري والسياسي الرأي القدقياي في مواجهة الواقعتُ

 الورشات الاستراتيجية والتحديات التشغيلية لمجلس المحاسبة الجزائري: 3الجدول رقم
 تصنيف الورشة (موضوع الورشة )آخر النشاطات آلية التنفيذ / الشركاء التحدي والذدف الدنشود

تطوير منهجيات تدقيق وطنية 
تقماشى مع الدؤشرات العالدية للقنمية 

 .والبيئةالدسقدامة 

مشاركة )عن بعد( مع فرؽ عمل منظمة 
 (INTOSAI) الإنقوساي

فريل )أ القدقيق في أىداؼ القنمية الدسقدامة
979=) 

 ورشات الدعايتَ الدولية

لزافظ " الانقااؿ الكامل إلى دور
بحلوؿ نهاية  "حسابات الدولة

 .وفق النظاـ المحاسبي الجديد>979

مشروع القوأمة مع لرالس المحاسبة 
 ورشات القوأمة الدؤسساتية تصديق حسابات الدولة والمحاسبة العامة ()فرنسا والبرتغاؿ

للهيئات  "الإدارة الاستًاتيجية" تعزيز
الرقابية لضماف تخطيط فعاؿ ومقابعة 

 .دقياة للؤداء الدؤسساتي

مبادرات الدنظمة العربية للؤجهزة العليا 
 (ARABOSAI) للرقابة

تَ الأداء )ديسمبر القخطيط والدقابعة وتسي
979<) 

 ورشات الإدارة الاستًاتيجية

والادرة على  SIGB مواكبة نظاـ
القدقيق في بيئة رقمية بالكامل 
 .لقاليص عدـ القماثل الدعلوماتي

 خبراء دوليوف + ورشات داخلية
 IT) الدعلوماتالقدقيق المحاسبي لأنظمة 

Audit) ورشات الرقابة القانية 

 ة في تاييمتعزيز مهارات الاضا
بدلاً من الاكقفاء  "نوعية القسيتَ"

 ."الدشروعية" برقابة

تعاوف تاتٍ )الذيئة القطوعية للخدمات 
 (الدالية الأمريكية + القوأمة

 ورشات تاييم السياسات منهجية رقابة الأداء وتاييم البرامج العمومية
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ضماف جودة القاارير السنوية 
 والقاارير القاييم

 ورشات الحوكمة الداخلية (=979لجنة البرامج والقاارير )اجقماعات دورية  (داخلية )تحاضر مرئياجقماعات تانية 

الدوقع الإلكتًوني الرسمي لمجلس المحاسبة الجزائري، قسم النشاطات )تم الاطلبع في أفريل على  الدصدرA من إعداد الباحثتُ بالإعقماد
 (.>979-:979ئري )و القاارير السنوية لمجلس المحاسبة الجزا=979

  :لرقمنة الداخلية وتطوير آليات التدقيق الدعلوماتياثانيا: 
، تبتٌ لرلس المحاسبة (SIGB) الديزانيةلدواجهة القحديات القكنولوجية التي يفرضها الانقااؿ الدوازناتي وتأخر جاىزية النظاـ الددمج لقسيتَ 

 :خلية من جهة، وتطوير قدراتو الدنهجية في تدقيق النظم الدعلوماتية للئدارة من جهة أخرىمااربة اسقباقية مزدوجة ترتكز على رقمنة آلياتو الدا
 رقمنة الأنشطة الرقابية الداخلية Aوتهدؼ ىذه الخطوة الذامة إلى  .بادر لرلس المحاسبة بقطوير برنامج خاص لرقمنة أنشطقو الرقابية

عليو مسقابلًب معالجة البيانات الضخمة والقدفاات الدالية الدرتبطة بعمليات رفع كفاءتو الداخلية وتحستُ فعالية مهامو، لشا يسهل 
 .القصديق وتاييم الأداء

 تطوير أطر رقابة الفضاء الرقمي A ،لم تاقصر جهود المجلس على رصد الاصور القاتٍ الدرتبط بجاىزية الأنظمة الدعلوماتية لوزارة الدالية
ويقجسد ذلك في مسعى المجلس لقطوير دليل . مل لرقابة الفضاء الرقمي للمالية العموميةبل امقدت لقشمل بناء إطار منهجي مقكا

 .(ERP) الدؤسسةشامل لقدقيق ورقابة أنظمة الدعلومات، مع التًكيز بشكل خاص على أنظمة تخطيط موارد 
 دقاتُ بالآليات القانية اللبزمة لفحص تأتي ىذه الخطوة الاستًاتيجية لقزويد الاضاة والد :ضمان سلامة النظم والدوثوقية التقنية

دؼ عملية تدقيق تهج. سلبمة البيانات الدالية الددلرة، والقأكد من موثوقية السجلبت الرقمية في ظل بيئة القسيتَ الدقمحور حوؿ النقائ
أو أخطاء برلرية قد تؤثر ية إلى القحاق من تكامل العمليات الدالية والمحاسبية، وضماف عدـ تعرضها لأي ثغرات تان (ERP) أنظمة
 .على صدقية الحساب العاـ للدولة وتعيق اسقصدار شهادة القصديق سلبا

 النتائج الدتوصل إليها وإختبار الفرضيات: 4
الدصادؽ عليو  :979( ومقابعة عرض قانوف تسوية الديزانية لسنة >979بناء على القحليل الدعمق لدخرجات لرلس المحاسبة )تارير سنة 

 :، يدكن اسقخلبص النقائج الرئيسية للدراسة واخقبار الفرضيات على النحو القالي=979 في أفريل
 :أولا: نتائج الدراسة

 أثبقت الدراسة أف مسار الانقااؿ لضو الدهاـ الدسقحدثة لمجلس المحاسبة )القصديق وتاييم الأداء( لا يزاؿ في مرحلة "حضانة وتأسيس" ولم 
 ؛كامل رغم اناضاء الآجاؿ الدبرلرةيبلغ مرحلة النضج القشغيلي ال

  وبتُ واقع تنفيذ الدوازنة؛ حيث لا يزاؿ قانوف تسوية  >8-?8كشفت النقائج عن وجود مفارقة بتُ الطموح الاانوني للاانوف العضوي
لشا يعكس مااومة يعقمد منطق المحاسبة النادية البسيطة، مع تسجيل تجاوزات في ساوؼ حسابات القخصيص الخاص،  :979الديزانية لسنة 

 ؛إجرائية للقحوؿ لضو شفافية الذمة الدالية
  عملية في  7;8)بواقع  الأداءقابة ر نظرا لعدـ نضوج الاوائم الدالية على الاسقحااؽ، وجو المجلس جهوده الرقابية بشكل مكثف لضو

 ؛لطاغي بانقظار اكقماؿ الدنظومة المحاسبية(، لشا جعل تاييم السياسات العامة في قطاعات الصحة والرقمنة ىو النشاط الفعلي ا>979
  الدراسة أف تعثر القعميم الشامل للنظاـ الدعلوماتي الددمجأظهرت (SIGB)  وزارات فاط يدثل الحاجز القاتٍ الأوؿ أماـ  >واققصاره على

 ؛إصدار شهادة القصديق، لشا خلق فجوة في موثوقية البيانات الدالية الدقاحة للقدقيق
 لس للناص القاتٍ من خلبؿ تطوير أدلة منهجية مقخصصة لرقابة الفضاء الرقمي وأنظمةاسقجاب المج (ERP) لضماف سلبمة ،

 ؛السجلبت الرقمية في ظل بيئة القسيتَ الدقمحور حوؿ النقائج

  كشفالدؤسساتيالفراغ A  المحاسبة بممارسة مهاـ تانية القاييم الديداني عن مفارقة استًاتيجية تعيق فعالية القحوؿ الرقابي؛ حيث يطالب لرلس
، بينما لا يزاؿ إطاره الاانوني الدنظم <7-:9وقانوف المحاسبة  >8-?8ومعاصرة )القصديق الدالي ومراجعة الأداء( أقرىا الاانوف العضوي 

يث الذياكل القنظيمية الصادر منذ ثلبثة عاود. ىذا الاصور القشريعي أدى إلى نشوء فراغ مؤسساتي يحوؿ دوف تحد 97->@حبيس الأمر رقم 
،  (SIGB) لقعويض الناص في نظاـ (Big Data) للمجلس أو اسقاطاب كفاءات تانية مقخصصة في تدقيق النظم والبيانات الضخمة
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كما أباى على حالة من الغموض حوؿ القبعات الدسقورية والاانونية لدخرجات الرقابة الجديدة، لاسيما في حالات رفض القصديق أو إبداء 
 .ي سلبيرأ

 :ثانياً: اختبار الفرضيات
 )الفرضية الأولى )تحوؿ التًكيز الرقابي لضو تاييم الأداء A أثبت فحص لسرجات القارير  دفا .الفرضيةتشتَ نقائج القحليل إلى قبوؿ ىذه

ا يجسد انقاالا فعليا للجهد عملية رقابية(، لش 7;8وجود توجو مكثف لضو رقابة نوعية القسيتَ )إلصاز  >979السنوي لمجلس المحاسبة لسنة 
إلى القاييم الفعلي لأداء السياسات العمومية )كاطاعي الصحة والرقمنة(، اسقجابة لدقطلبات ميزانية  القاليديالرقابي من لررد فحص الدطاباة 

 ؛>8-?8البرامج التي أقرىا الاانوف العضوي 
  حيث بينت الفرضية. تشتَ نقائج القحليل إلى قبوؿ ىذه  :الاسقحااؽ(اسبة لمح بالقطبيق الفعليالفرضية الثانية )ارتباط القصديق

أف اسقمرار العمل بالدنطق النادي، وتأخر عمليات جرد أصوؿ الدولة وإعداد الأرصدة  :979الدعاينة الديدانية لاانوف تسوية الديزانية لسنة 
ة لزاسبية ناضجة، وىو ما منع لرلس المحاسبة من لشارسة وظيفقو  الافققاحية )كعناصر أساسية لمحاسبة الاسقحااؽ(، قد حاؿ دوف توفر ماد

 ؛كمدقق خارجي وإصدار شهادة تصديق مالية شاملة في الآجاؿ المحددة
 الفرضية الثالثة (نظاـ SIGB ٍكعائق تات A) َإلى قبوؿ الفرضية النقائجتشت A فاد أظهر القااطع بتُ مقطلبات الرقابة الدعاصرة والواقع

وزارات فاط، قد شكل فجوة تكنولوجية وحاجزا تانيا أعاؽ توفتَ  >واققصاره على  (SIGB) لزدودية نشر النظاـ الدعلوماتي الددمجالقاتٍ أف 
 ؛بيانات مالية مدلرة وموثوقة، لشا يحد من قدرة المجلس على إجراء تدقيق معلوماتي شامل ومواكبة مقطلبات الإصلبح

 وجود مفارقة ىيكلية بتُ إلزاـ إذ أثبت القحليل ية. إلى قبوؿ الفرض النقائجتشتَ  :(97->@للؤمر  الفرضية الرابعة )الفجوة القنظيمية
الدصمم لرقابة الدطاباة  97->@لرلس المحاسبة بمهاـ معاصرة ومركبة )القصديق الدالي وتاييم السياسات( وبتُ اسقمرار خضوعو للؤمر 

لقشريعي يحرـ المجلس من الغطاء الاانوني الكافي لاسقاطاب كفاءات رقمية مقخصصة )مدقاي الكلبسيكية. وقد تبتُ ميدانيا أف ىذا الفراغ ا
، ويباي على حالة من الغموض الدسقوري والسياسي حوؿ الدآلات الإلزامية والقبعات الاانونية في (SIGB) نظم الدعلومات( لدواكبة نظاـ

 .يةحاؿ إبداء رأي "رفض القصديق" على قانوف تسوية الديزان
 :خاتمة

، يدثل <7-:9والاانوف  >8-?8خلصت ىذه الدراسة إلى أف مسار عصرنة النظاـ الدوازناتي والمحاسبي في الجزائر، الدكرس بموجب الاانوف العضوي 
، يبرز لرلس المحاسبة كضامن وفي قلب ىذه القحولات. يقجاوز لررد تحديث الآليات الدالية إلى إعادة ىندسة شاملة لحوكمة الداؿ العاـ تحولا ىيكليا عمياا

 .أساسي لقكريس مبادئ الأداء، والشفافية، والدسؤولية
 وقد أظهر القحليل أف ىذا الإصلبح قد وسّع من الصلبحيات الوظيفية للمجلس، ناقلب إياه من مربع الرقابة الكلبسيكية على الدشروعية إلى

كشف عن فجوة ملموسة بتُ   قنظيميغتَ أف القاييم الديداني وال. ة والقصديق على حسابات الدولةأدوار أكثر استًاتيجية تقمثل في تاييم السياسات العمومي
وتعايدات الانقااؿ  ،(SIGB) أبرزىا القأخر في تعميم النظاـ الددمج—حيث تعرقل جملة من القحدياتطموح النص القشريعي وواقع الدمارسة القشغيلية؛ 

( 97->@فضلب عن الفراغ الدؤسساتي الناجم عن تاادـ الإطار الاانوني للمجلس )الأمر  الأصوؿ،قحااؽ وجرد إلى المحاسبة الدبنية على أساس الاس
 .سقغلبؿ الأمثل لذذه الصلبحيات الدسقحدثةالا
 Aعلى ىذه الاسقنقاجات، تادـ الدراسة جملة من القوصيات الرامية إلى تفعيل دور المجلس وتجاوز القحديات الاائمة اوبناء : ةسار دلا جئاتن

 8-?8ضرورة الإسراع في إصدار قانوف عضوي جديد يقماشى مع مقطلبات الاانوف : ديث العاجل لإصطار التشريعي لمجلس المحاسبةلتحا< 
، ويدنح المجلس الاسقالبلية والآليات الإجرائية الكفيلة بممارسة مهاـ القصديق وتدقيق الأداء بكفاءة، مع معالجة الفراغ <7-:9والاانوف 

 ؛ليالدؤسساتي الحا
  نظامتسريع الانتقال الرقمي وتعميم (SIGB):  يجب أف يرافق ىذا القعميم تطوير قدرات المجلس في لراؿ "القدقيق الدعلوماتي" وتدقيق أنظمة

 .لقجاوز عابة عدـ القماثل الدعلوماتي وضماف سلبمة وموثوقية السجلبت الرقمية (ERP) تخطيط موارد الدؤسسة
 تكثيف البرامج القكوينية للاضاة والددقاتُ للقحكم في الدعايتَ الدولية للئنقوساي: تخصصتأهيل رأس الدال البشري الد (INTOSAI) ،

 ؛(Big Data) وإدماج كفاءات جديدة مقخصصة في تدقيق النظم وتحليل البيانات الضخمة
 مااومة القغيتَ" الدرتبطة بالانقااؿ من منطق الوسائل إلى  مرافاة الدستَين العموميتُ لقجاوز: تعزيز ثقافة التقييم وإرساء آليات الرقابة الداخلية"

 ؛منطق النقائج، وترسي  أنظمة الرقابة الداخلية كخط دفاع أوؿ يسهل مهمة الددقق الخارجي ويالل من الأخطاء المحاسبية
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  لنظاـلقجاوز حالة الجمود القاتٍ الدرتبطة بقأخر القعميم الشامل (SIGB)، ية ألا ينقظر لرلس المحاسبة اكقماؿ النظاـ ناتًح كمبادرة تشغيل
للوزارات الخمس التي همة القصديق حيث يدكن للمجلس البدء فورا بملجزئي( القصديق ا)% ليشرع في القصديق، بل يقبتٌ مااربة 877بنسبة 

يق الدعلوماتي والبيانات الضخمة( داخل كما نوصي بضرورة اسقحداث )غرفة للقدق. طبق فيها النظاـ الددمج فعليا، واعقبارىا )ىيئات نموذجية(
لم يعد قادرا وحده على  في تاديرنا ، لأف مدقق الحسابات الكلبسيكي(ERP) لرلس المحاسبة، تزود بمهندسي أمن سيبراني وخبراء في أنظمة

 .فحص خوارزميات الديزانية الددلرة دوف دعم تكنولوجي مقخصص
 :يدكن اقتًاح القوصيات القالية  :ةسار دلا تايصو ت
 تسريع عملية القعميم الشامل لنظاـ إدارة الديزانية الدقكامل (SIGB)  على جميع الإدارات والذيئات العمومية، مع توفتَ الدوارد القانية

  .والبشرية اللبزمة لضماف القكامل الفعلي بتُ النظامتُ الديزانياتي والمحاسبي وتعزيز فعالية الرقابة الدالية
 8-?8 أقرىا الاانوف العضوي بما يقوافق مع الصلبحيات الجديدة التي تحديث الإطار القشريعي والقنظيمي الدنظم لمجلس المحاسبة< 

  .، خاصة فيما يقعلق برقابة الأداء والقصديق على حسابات الدولة:9-<7والاانوف 
 من خلبؿ تنظيم برامج تكوين مقخصصة في القدقيق الدالي، والمحاسبة على أساس  تعزيز قدرات الدوارد البشرية بمجلس المحاسبة

  .بمواكبة مقطلبات الإصلبحات الحديثة للمالية العموميةالاسقحااؽ، والرقابة الرقمية، بما يسمح 
 لضماف إنقاج معلومات مالية دقياة  تطوير منظومة المحاسبة العمومية وتسريع اسقكماؿ تطبيق المحاسبة على أساس الاسقحااؽ

  .وموثوقة تساعد لرلس المحاسبة على لشارسة مهامو الرقابية الجديدة بكفاءة وفعالية
 من خلبؿ تبادؿ الدعلومات والبيانات الدالية بصورة  ق والقعاوف بتُ لرلس المحاسبة ووزارة الدالية والذيئات العمومية الدخقلفةتعزيز القنسي

سن جودة الرقابة وتاييم السياسات العمومية  .منقظمة، بما يدعم الشفافية ويحح
 الإحالات والدراجع: 5
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