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منظمة معايتَ ة ابؼالية و برنامج الانفاؽ العاـ وابؼساءلمعايتَ بالاعتماد على الى تقييم شفافية ابؼوازنة العامة في ابعزائر  تنادفؼ درا تهملخص: 
 الدفولية، خلصت الدفرا ة الى أف ابعزائر برتل ابؼراتب الأختَة من حيث شفافية ابؼوازنة العامة، فأداء مؤشرات ابؼعيارين ابؼعتمدفين ةشراكة ابؼوازن

لا يكفي  ولتحقيق شفافية حقيقية ية، وعدفـ إتاحتها للاطلاع العاـ،في درا تنا ضعيف جدفا، بسبب الضبابية في التسيتَ ونقص البيانات ابؼال 
  وـ ابغكومات بنشر بيانات ابؼوازنة على مواقعها الالكتًونية، وابما ينبغي أف تكوف البيانات ابؼصرح عنها مفيدفة وتعكس للمواطنتُ صورةأف تق

عصرنة النظاـ من خلاؿ  جدفيدف مسار إصلاحيفي بؾاؿ تسيتَ ابؼالية العمومية  ىذه الاختَة تبنت . بؽذاابؼاليةكاملة عن نشاط ابغكومة 
بقوانتُ  تُابؼتعلق 17-84 رقم خلفا للقانوف 15-18القانوف العضوي رقم  بإصدفارىذا الإصلاح  تم تر يموقدف  ،MSB في ابعزائر ابؼيزانياتي
 شفافية من زيعز ت تزاـ من قبل ابغكومةوالالادة السيا ية لار في حاؿ توافر انأمل  والذي، 2023بدفاية من  نة  دخل حيز التنفيذ الذي، ابؼالية

  ابؼوازنة العامة في ابعزائر.
  .، الانفاؽ العاـ وابؼساءلة ابؼالية، شراكة ابؼوازنة الدفولية، القانوف العضويالعامة ابؼوازنة، شفافيةال :يةلكلمات الدفتاحا

 JEL: .K1, H5, H6 تصنيف
Abstract: Our study aims to evaluate the transparency of the public budget in Algeria based on 

the criteria of the public spending program, financial accountability and the standards of the 

International Budget Partnership Organization, the study concluded that Algeria occupies the 

last ranks in terms of transparency of the public budget, the performance of the indicators of the 

two standards adopted In our study, it is very weak, due to the uncertainty in the management 

and the lack of financial data, and its lack of public access, and to achieve real transparency, it is 

not enough for governments to publish budget data on their websites, but the data declared 

should be useful and reflect to citizens a complete picture of the government's financial activity. 

Therefore, in the field of public finance management, the latter adopted a new reform path 

through the modernization of the budgetary system in Algeria (MSB). This reform was 

delineated by the promulgation of Organic Law No. 18-15 to succeed Law No. 17-84 on 

Finance Laws, which entered into force in 2023, and which, if political leadership and 

commitment by the government are available, we hope will enhance the transparency of the 

public budget in Algeria.  

Keywords: Transparency, Public budgeting, public spending and financial accountability, 

International Budget Partnership, Organic Law. 
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 مقدّمة: 
 التزاـمؤ سات مالية دولية بوضع مؤشرات قياس لتحدفيدف مدفى بعدفة قواعدف ومعايتَ، بؽذا قامت  ف ابغكامة في تسيتَ ابؼالية العمومية ترتبطإ     

ما أدى الى بروز  ،أداء السيا ة العامة ىذا وقدف عرفت بـتلف اقتصاديات دوؿ العالم أزمات متتالية، بسبب تدفني .الدفوؿ بها في ىذا المجاؿ
  عت ابعزائر  ىذه الاختَةلتحقيق و  العاـ،بدا بوقق الشفافية في تسيتَ ابؼاؿ  وتنفيذ ابؼوازنة العامة للدفوؿإعدفاد  بغرضأ اليب تسيتَ حدفيثة 

يتماشى ومتطلبات الإفصاح  بداالعاـ للقطاع  ية من خلاؿ بريتُ النظاـ ابؼاليإلى تبتٍ  لسلة من الإصلاحات ابعذر على غرار معظم الدفوؿ 
 ،ةخارجي وضغوطات داخلية لإكراىات نتيجة جاء الذي الإصلاحي ابؼدف مع بساشيا، و الدفوليةابؼالي ابؼوصى بها من طرؼ ابؼنظمات وابؽيئات 

رغبة  الفرنسية، وابؼالية الاقتصاد ووزارة ابعزائرية ابؼالية وزارة بتُ بالتعاوف ،2001 نة من بدفاية العمومية ابؼالية اصلاح مساعي في ابعزائرابلرطت 
وذلك من خلاؿ الانتقاؿ من التسيتَ التقليدفي للمالية العامة إلى التسيتَ ابغدفيث  ،في ابؼوازنة العامة للدفولة عميقة إصلاحات إدخاؿ منها في

في صدفور عدفة قوانتُ ومرا يم تشريعية وأخرى لا تزاؿ  ذلك يتجلى، و "الأداء والنتائج المحققة " إدارة بالأىدفاؼ بدفؿ إدارة بالو ائلالقائم على 
 .وابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 2018 بتمبر  02في  15-18رقم  ها صدفور القانوف العضويأبن ،الدفرا ة قيدف 
بشكل  ابؼوارد بزصيص الىها في الشفافية تطبيق ؤديوي ،والاجتماعي لاقتصاديا التقدفـ في للإ هاـ فعالة أداة ابؼوازنة العامة للدفولة عتبرتو    

 على بناءاالعامة.  ابؼوازنة في الشفافية برقيق الى الرامية ابعهود تو يع ابعزائر على ينبغي لذا العامة، ابؼؤ سات في الثقة بناء في والا هاـ أفضل
مــا مــدى شفافية الدوازنـــة العــامة فـي الجزائــر وفقا لدعايير برنامج الانفاق العام والدساءلة الدالية  :التالي النحو على الإشكالية نطرح  بق ما

PEFA الدولية ةومعايير منظمة شراكة الدوازن IBP ؟ 
 :التالية الفرضيات من الدفرا ة تنطلق :الدراسة فرضيات

 ؛وفق ابؼعايتَ ابؼعتمدفة في درا تنا العامة ابؼوازنة شفافية تطبيق ابعزائر ينبغي وإمكانيات بؼوارد أمثل عمومي تسيتَ تحقيقل -
 ابؼوازنة العامة ؛شفافية  بؾاؿ في نقلة برقيق ابعزائر في ابؼيزانياتي الإصلاح من يتوقع-
 .ابعزائرية ابغكومة طرؼ من وقوية جادة  يا ية ارادة يتطلب العامة ابؼوازنة شفافية تعزيزلكي يتم -

ضماف الا تخدفاـ الأمثل للموارد العامة، تعزيز ابؼساءلة ابؼالية، مكافحة الفساد ازنة العامة في شفافية ابؼو مسابنة تكمن في  :الدراسة أهمية
ة وزيادة اعتماد ابعزائر على الإيرادات النفطية ابؼتقلبة، بؽذا تبرز ابغاجة الى تعزيز شفافية ابؼوازنة العامة لضماف فعالية السيا ات ابؼاليخاصة مع 

  ..ثقة ابؼواطنتُ في صنع القرار ابؼالي، برستُ كفاءة الانفاؽ العاـ.
  PEFAمعايتَ  تضمنتو ما حسب ابعزائر في العامة ابؼوازنة شفافية تقييم كذاو  وأبنية اىيةبد الابؼاـ الى درا تنا تهدفؼ :الدراسة أهداف

 لا  يما المجاؿ، ىذا في ابؼالية بقوانتُ ابؼتعلق 15-18 رقم العضوي القانوف بها جاء التي ابؼستجدفات أىم على الضوء تسليط ثم ومن ، IBPو
  .ابؼوازنة العامة شفافية تعزيزالتي من شأنها  وثائق والتقاريرال إرفاؽ

منها وابؼراجع ابؼصادر  بصع ابؼنهج الوصفي التحليلي، وذلك من خلاؿ على عتمادلاتم ا دفرا ة: من أجل معابعة إشكالية الدراسةمنهج ال
 .، ..وضوعابؼابؼقالات العلمية ابؼتخصصة في الى بالإضافة  ،بـتلف الدفورات التكوينية ابؼنظمة من طرؼ وزارة ابؼالية ،الكتب، القوانتُ ابعزائرية

 الدراسات السابقة:
، حيث "آليات حوكمة الميزانية العامة واتجاهات تطبيقها وفق الإصلاح الميزانياتي في الجزائر"(، بعنوان 0202دراسة )ايمان عبدوس، -

الميزانية العامة للدولة في مشروع اصلاح النظام الميزانياتي في الجزائر وتحديات تجسيدىا  ىدفت الدراسة الى تسليط الضوء على تطبيقات حوكمة
ل الاخذ بآليات الحوكمة المتعلق بقوانين المالية في مجا 25-21على أرض الواقع، من خلال عرض وتحليل أىم ما جاء بو القانون العضوي رقم 

 يزانية العامة عند تخطيط وإعداد وتنفيذ وكذا الرقابة على الم
سيتَ السليم للمالية ، وقدف توصل الباحث الى أف الت"شفافية الدالية العمومية في الجزائر: واقع وآفاق"(، بعنواف 2022أكحل محمد، ) درا ة-

من ابؼصطلحات ابغدفيثة التي تعتٌ ابؼالية العمومية، حيث تعدف الشفافية  ابؼرتكز على تبتٍ مبدفأ الشفافية شرطا ضروريا لتحقيق حكامة العمومية
ضرورة اطلاع ابعمهور على السيا ات، وكيفية تسيتَ ابؼاؿ العاـ من قبل ابؼكلفتُ بها بهدفؼ برقيق ابؼشاركة التي تضمن ابغدف من مظاىر 

لق بقوانتُ ابؼالية في ابعزائر في ابؼتع 15-18الفساد، وتشكل الشفافية ابػطوة الأولى على الطريق الى ابؼساءلة، يأتي تبتٍ القانوف العضوي رقم 
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قوية من الإدارة ذاتها والطابع الريعي للدفولة والاقتصاد، وىو ما يعكسو  ةبدقاوماطار مساعي تعزيز شفافية التسيتَ ابؼالي العمومي لكنو  يصطدفـ 
 ترتيب ابعزائر في التقارير الدفولية وابؼتعلقة بشفافية ابؼالية العمومية.

ضعف في "، خلصت الدفرا ة الى وجود تقييم أداء إدارة الدالية العامة في الجزائر" بعنواف (،2021ديلمي، بضيدف قرومي،  )ىاجتَةدرا ة -
ابؼيزانيات أداء إدارة الشؤوف ابؼالية العامة، بذسدف من خلاؿ التعدفيلات الدفائمة ابؼسجلة على ابؼيزانيات الاصلية وابكراؼ ابغسابات ابػتامية عن 

 قررة وابؼعتمدفة من قبل السلطة التشريعية، الامر الذي أضعف من موثوقية ومصدفاقية ابؼيزانية العامة، الاصلية ابؼ
 بعنواف (Beatriz Cuadrado-Ballesteros and Marco Bisogno,2022) درا ة-
 "Budget Transparency and Financial Sustainability"  ، من خلاؿ فحص علاقتها  شفافية ابؼوازنةتناوؿ الباحثاف

ابؼفتوحة  ابؼتغتَ التابع ىو مؤشر ابؼوازنةدولة وتنفيذ بماذج قيا ية اقتصادية حيث كاف  110بالا تدفامة ابؼالية، حيث بست درا ة عينة كبتَة من 
OBI ابؼوازنة الدفولية، الذي نشرتو شراكة IBPالباحثاف الى أف ، وقدف توصل ، وكانت متغتَات الاختبار عبارة عن مؤشرات الا تدفامة ابؼالية

دفاؼ التقليدفية ابؼتمثلة في تعزيز ثقة ابؼواطنتُ بؼالية للحكومات، بدا يتجاوز الاىبيكن أف ترتبط بشكل إبهابي بالا تدفامة ا شفافية ابؼوازنة
العامة بسبب الارتباط  للإداراتقدف يكوف مفيدفا  ويشتَ الى برستُ شفافية ابؼوازنةومشاركتهم، كما يقدفـ البحث رؤى مهمة لمجالات السيا ة، 

  الإبهابي بالا تدفامة ابؼالية.
وفق معايير  الأختَةمن خلال تقييم ىذه شفافية الموازنة العامة في الجزائر  سلطت الضوء علىوما يميز دراستنا عن الدراسات السابقة في كونها    

معايير منظمة شراكة الموازنة أيضا وفق  العامة كذا تقييم شفافية الموازنةو المعلومات المتوفرة،  حسب PEFAبرنامج الانفاق العام والمساءلة المالية 
 ذا كانت عدفد الوثائق التي تنشرىا ابعزائر في الوقت ابؼنا ب مع إمكانية وصوؿ ابؼواطنتُ اليها،التي تقدفـ مسح شامل لتقييم ما ا IBPالدولية 

 في ىذا المجال  25-21بالإضافة للاطلاع على أىم مستجدات القانون العضوي رقم 
 :كالآتػػػي بؿاور ثلاث الى البحثية الورقة ىذه تقسيم ارتأينا إشكاليتنا على للإجابة :الدراسة تقسيم

 شفافية الموازنة العامة وفق المعيارين المعتمدين . ماهية وأهمية1
 IBPومعايير  PEFAالجزائر وفق معايير  في العامة الدوازنة شفافية . تقييم2
 LOLF الدالية بقوانين الدتعلق 11-18 رقم العضوي القانون وفق الجزائر فـي العامة الدوازنة شفافية تجسيد رهان .3
 :شفافية الدوازنة العامة وفق الدعيارين الدعتمدين ماهية وأهمية. 1

 ابػاصة، ابؼنافع برقيق في الشعب وثقة السلطة ا تغلاؿ بسنع فهي الراشدف، للحكم الأ ا ية الشروط من عاـ بشكل الشفافية تعتبر   
 ،(2022)بغوؿ كماؿ، ديلمي ىجتَة،  المجتمع أفراد مع ضمتٍ عقدف طريق عن الدفولة عليها تستَ مالية خطة وضع ابغكومة على ينبغي لذلك
 ثقة وتعزيز ابؼصدفاقية من نوع لإضفاء ابؼالية السيا ة وتنفيذ صنع في الفئات كل لإشراؾ العاـ للرأي ومعلنة واضحة ابػطة ىذه تكوف أف وبهب

 .آلياتها وتطبيق الشفافية لتعزيز ابغكومة طرؼ من وقوية جادة  يا ية إرادة يتطلب ما ابغكومة في ابعماىتَ
 :هالأبن التطرؽ  نحاوؿ العامة، ابؼوازنة لشفافية أعطيت التيفاىيم ابؼ من العدفيدف ىناؾ ة:العام الدوازنة شفافية ماهية .1.1

 والإفصاح وابؼستقبل، وابغاضر ابؼاضي في ابؼوازنة أنشطة عن الإفصاح بىص فيما ابعمهور على الانفتاح ىي" :الدولي النقد صندوق حسب -
، http://www.imf.org/external/np/fad/trans) "عنها النابصة والنتائج ابؼوازنة  يا ة بردفد التي ابغكومة ووظائف ىيكل عن

2024). 
 الإنفاؽ ابؼوازنة، بـصصات بالدفخل، ابؼتعلقة ابؼعلومات الى ابؼواطن وصوؿ  هولة مدفى "أنها: فقدف تطرؽ اليها على العالدي البنكأما  -

 .")أ. حكيم بوجطو(فيها  رأيو إبدفاء إمكانية مع، ... العمومي
 الرأي يتمكن حتى للدفولة، ابؼالية والبيانات ابؼعلومات إتاحة خلاؿ من ابعمهور على الانفتاح ":في تتمثل العامة ابؼوازنة شفافية فإف وعليو     
 متابعة وكذا للدفولة العامة السيا ة وتنفيذ ومتابعة مناقشة في ابؼشاركة من وبسكينهم ابؼلائم الوقت في عليها الاطلاع من الاختصاص وأىل العاـ

 ابؼصدفاقية من نوع عليها يضفي الذي الأمر السيا ات، تلك عن ابؼتًتبة النتائج مسؤولية وبرملها بالتزاماتها الوفاء مدفى عن ابغكومة ومساءلة
 ".والشعب ابغكومة بتُ الثقة ويعزز
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 :العامة الدوازنة شفافية أهمية.2.1
 العامة ابؼوازنة شفافية بتعزيز ،...الدفولية ابؼوازنة شراكة ومنظمة الدفولي النقدف صندفوؽ، العابؼي البنك على غرار الدفولية ابؼنظمات أوصت

 أبنيتها تكمن لذا للموارد العقلاني والتسيتَ الراشدف للحكم الأ ا ية المحدفدات من باعتبارىا ابؼالية، الإدارة فعالية برستُ في البالغة لأبنيتها نظرا
 :(2021)إبياف عبدفوس، فػػي 

 ابعبائية؛ العدفالة لسيادة نظرا (ور وـ ضرائب) ابؼالية بالتزاماتهم الوفاء على ابؼتعاملتُ تشجع •
 التمويل؛ تكاليف وبزفض ابؼالية السيا ة ا تدفامة من تزيدف •
 الابكراؼ من للتقليل ابؼنا ب الوقت في ابؼنا بة التعدفيلات وإجراء القرارات لابزاذ ابؼالية مواردىا عن شامل تصور للحكومة تعطي •

 ابؼوضوعة؛ الأىدفاؼ عن
 والدفولية؛ المحلية الظروؼ وبـتلف الاقتصادية الأوضاع ظل في ابؼبكرة الا تجابة من بسكن •
 تنفيذ متابعة من وبسكنو ابؼدفني والمجتمع التشريعية للهيئات ابؼالية والبيانات ابؼعلومات إتاحة خلاؿ من لةءابؼسا عمليات تسهل •

 للدفولة؛ العامة السيا ة
 ؛(2024إليفي، حاج قويدفر قورين،  )بقاة العاـ ابؼاؿ وإىدفار الفساد من بردف •
  فيها؛ الشعب وثقة ابغكومة مصدفاقية وبرسن للدفولة ابؼالية وابػطة العامة ابؼوازنة مصدفاقية من تعزز •
 العالم؛ دوؿ بقية مع الدفولة أداء مقارنة من بسكن •
 لتمويل اللازمة ابؼالية ابؼوارد على وابغصوؿ الدفولية ابؼالية الأ واؽ إلى الولوج من ابغكومة بسكتُ خلاؿ من للدفولة ابؼالية ابؼلاءة تعزز •

 الاقتصادي؛ النشاط
 :IBP الدولية الدوازنة شراكةمنظمة معايير و  PEFAبرنامج الانفاق العام والدساءلة الدالية  وفق معايير العامة الدوازنة فافيةش.3.1

 ابؼوازنة شفافية تقييمل  ليم إطار الى للوصوؿ العامة، ابؼالية إدارة لإصلاح السبل كافة على ومتواصل دائم بشكل دولية منظمات تبحث
 ألػػى وبنا: العامة، ابؼوازنة شفافية أداء بتقييم يهتماف نهجتُبؼ  نتطرؽ الإطار ىذا في بالتقييم، ابؼعتٍ للبلدف الإدارة في القوة جوانبيظهر  العامة،
  .الدفولية ابؼوازنة شراكة ومنظمة ابؼالية، وابؼساءلة العاـ الانفاؽ برنامج
 :PEFAمعايير وفق  العامة الدوازنة افيةشف.1.3.1

 حكومات) وىم دوليتُ، شركاء  بعة في المحصورةو ،بالتنمية  عنيتُابؼ راؼالأط ومتعدفدة ثنائية الدفولية التمويل مؤ سات من العدفيدف قامت   
 العاـ الانفاؽ برنامج بوضع 2001  نة ،(الدفولي البنك الدفولي، النقدف صندفوؽ الأوروبية، ابؼفوضية (،ابؼتحدفة ابؼملكة  ويسرا، النرويج، فرنسا،)

 ادارة أداء عملية لتنسيق كو يلة ،  PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) ابؼالية وابؼساءلة
 عن دورية تقارير وإعدفاد دولية معايتَ بوضع البرنامج ىذا يقوـ ،2016   نة كاف اخرىا التعدفيلات من العدفيدف عليو أجريت وقدف العامة، ابؼالية
 (07)  بعة وفق الدفوؿ ىذه في العامة ابؼالية إدارة أداء تقييم الى بالإضافة الالكتًوني، موقعو عبر ونشرىا الدفوؿ، من للعدفيدف العامة السيا ة أداء
، الأصوؿ إدارة ،السيا ات الى ا تنادا ابؼالية والا تًاتيجية ابؼيزانية وضع ،العامة الدوازنة شفافية ابؼوازنة، موثوقية :وىي ألػػى ركائز  قابلية وابػصوـ
 .مؤشرا (31) وثلاثوف وواحدف ابؼالية، التقارير ورفع المحا بة ابػارجية، وابؼراجعة الفحص ،ابؼيزانية تنفيذ على والرقابة التنبؤ

 جيدف، مؤشر A) الدفرجات بسثل حيث ،(درجة أدنى) D الى (درجة أعلى) A من مقياس على الأداء مؤشرات قياس ويتم   
B ،مقبوؿ C ،ضعيف D للوصوؿ للتجميع طريقتاف ىناؾ واحدف بعدف من أكثر للمؤشرات يكوف وعندفما ،) جدفاً  ضعيف  
 درجة  تكوف ،C وB وA الدفرجات أبعاد ثلاث ذو المحور حقق إذا فمثلا البرنامج، كتيب في وارد بعدفوؿ وفقا للمؤشر النهائية الدفرجة الى

 (.2019/2020)محمد فرجي،  B ىي ابؼؤشر
 :IBP وفق معايير العامة الدوازنة شفافية.2.3.1

 تأ ست مستقلة حكومية غتَ منظمةIBP (International Budget Partnership)  الدفولية ابؼوازنة شراكة تعتبر
 العامة، ابؼالية بؾاؿ في بـتصة بحث ومعاىدف وبصعيات شركاء مع بالتعاوف تعمل العالم، دوؿ بـتلف في العامة ابؼوازنة شفافية لتعزيز ، 1997عاـ 
 يقوـ ماك ،العالم حوؿ دولة 125 لػػ ومنظم مستقل مقارف بشكل عملوكذا ت العالم، في العامة السيا ة قياس بغرض  نوية با تبيانات تقوـ
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ىذه  إعدفاد مراحل فيلإبدفاء الرأي ل الفرصة وتتيح العامة ابؼوازنة عن معلومات للموطنتُ تقدفـ دفوؿال كانت إذا ما لتقييم شامل ومسح بتحليل
ابؼوازنة  شفافيةيها، من بؿدفدات ال الوصوؿ لإمكانية بالإضافة ،ابؼنا ب الوقت في ابؼعنية بالتقييم الدفولة تنشرىا التي الوثائق عدفدوتعتبر  ،الاختَة
 ،لمواطنتُل إتاحتها تتم التي ابؼوازنة معلومات مقدفار تستطلع التي الأ ئلة عن الإجابات نتائج بناءا على البلدفاف تصنيف يتمو ، ما بلدف في العامة
 ,Beatriz Cuadrado- Ballesteros and Marco Bisogno)  "الدفتوحة الدوازنة مسح" تقاريريئة ابؽ ىذه عن تصدفر

ة للموازن رئيسية وثائق لثماني العامة الإتاحة يقيس والذي العامة الدوازنة شفافية بدفرجة الأوؿ إلى يُشار مكونات، ثلاثة تقيّموالتي  ،(2022 
 والثالث الثاني ابؼكونتُ أمّا ،ابعيدفة ابؼمار ات مع يتفق زمتٍ ظرؼ في الإنتًنت، على الوثائق ىذه نشر بهبأدناه (، كما  04) ابعدفوؿ رقم 

 نقطة 100و 0 بتُ يتًاوح مقياس على العالم دوؿ العامة ابؼوازنة شفافية مؤشر ويصنف .ابؼوازنة على والرقابة العامة ابؼشاركة بدستوى فتَتبطاف
  :(2021ديلمي، بضيدف قرومي،  )ىاجتَةالتالي  النحو على

  "منعدفمة/ضئيلة الشفافية " نقطة( 20-0) بتُ ما النتائج -
  "الشفافية من الأدنى ابغدف" نقطة( 40-21) بتُ ما النتائج -
  "بؿدفودة الشفافية" نقطة (60-41)بتُ  ما النتائج-
  "الوافية الشفافية" نقطة( 80-61) بتُ ما النتائج -
  "مفصلة معلومات اتاحة" نقطة (100-81) بتُ ما النتائج-
ر وبغرض تعزيز شفافية ابؼوازنة تم برليل ا تخدفاـ حلوؿ أنظمة معلومات الإدارة ابؼالية لنشر بيانات موازنة مفتوحة وموثوقة من وجهات نظ   

ؿ ؤشرات ذات الصلة، وفي حالة بسكنت ابغكومات من تلبية ابؼتطلبات الدفنيا ابؼتعلقة بنشر بيانات دقيقة ومفيدفة من خلاابؼبـتلفة ا تنادا الى 
نشاطات أنظمة معلومات الإدارة ابؼالية، وتعزيز مشاركة ابؼواطنتُ، قدف تتمكن من تعزيز شفافية ابؼوازنة، وبالتالي تساىم في بناء الثقة في ال

 ابغكومية، وىو ما يوضحو الشكل ابؼوالي:
 (: نشر بيانات موازنة مفتوحة وموثوقة من أنظمة معلومات الإدارة الدالية01رقم ) الشكل

 
La Source : http://data.worldbank.org , le 15/12/2024. 

 
 : IBPومعايير  PEFAوفق معايير  الجزائر في العامة الدوازنة شفافية يمقيت. 2

 وابػطوات بالبرامج بالتصريح ابغكومة تلتزـ خلابؽا فمن العمومي، الانفاؽ لتًشيدف الأ ا ية ابؼتطلبات من العامة ابؼوازنة شفافية تعتبر
 على بررص التي ابغكومة أداء تتبع يسهل الشفافية وجود ظل في أنو كما بؽا، ابؼخصصة ابؼالية الاعتمادات وكذا البرامج ىذه لتنفيذ ابؼتبعة
 شفافية أداء تقييم أو برليل  نحاوؿ يلي وفيما وابؼتابعة، ابؼراقبة عملية تسهل لأنها العاـ، ابؼاؿ واىدفار الفساد بؿاربة وكذا ابعمهور، ثقة كسب
 ابؼالية وابؼساءلة العاـ الانفاؽ برنامج با تخدفاـ الصلة ذات الدفولية التقارير ضوء على الضعف ونقاط القوة نقاط بؼعرفة ابعزائر في العامة ابؼوازنة
  .الدفولية ابؼوازنة شراكة منظمة تقارير على بالاعتماد وكذا ابؼتوفرة، البيانات حسب

http://data.worldbank.org/
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 :PEFAمعايير وفق  الجزائر في العامة الدوازنة شفافية تقييم.1.2
وضماف أف أنشطتها بذري ضمن إطار السيا ة  ابغكومة لسيا ات ابػارجي الفحص من بسكن التي ابؼيزات من ابؼوازنة شفافية تعتبر

 مؤشرات  تة أداء درا ة خلاؿ من العامة الدوازنة بشفافية ابؼتعلقة الثانية الركيزة أداء قياس على يعتمدف وتنفيذىا ،ابؼالية العامة بؽذه الاختَة
 :واليابؼ بالشكل توضيحها تم الأبعاد، من بؾموعة من تتكوف بدفورىا الأختَة وىذه 06 فرعية

 العامة الدوازنة شفافية مؤشرات (:02) رقم الشكل

 
أطروحة دكتوراه، جامعة جيلالي يابس -درا ة تقييمية قيا ية-الانفاؽ العاـ في ابعزائرفرجي محمد، المحدفدات الأ ا ية لتًشيدف  :الدصدر

 ، بتصرؼ.283، ص 2019/2020 يدفي بلعباس، 
 
 والتخصيص العاـ الانفاؽ ترشيدف متطلبات احدفى تعتبر كما البرنامج، عليها يرتكز التي السبعة الركائز احدفى العامة الدوازنة شفافية تعدف

التالية  ابؼؤشرات وفق  ابقا، أشرنا كما ابؼتوفرة البيانات حسب ابعزائر في الركيزة ىذه أداء قياس  نتناوؿ يلي وفيما للموارد، الأمثل
(https://www.pefa.org):   

 تعتمدف كانت أي التقليدفية الطريقة على للدفولة العامة ابؼوازنة إعدفاد في تعتمدف ابعزائر كانت ،(2021-2015) فتًةال خلاؿ :الدوازنة تصنيف •
 لرغموبا ،ابؼسطرة ابغكومية البرامج من المحققة والنتائج ابعزائر في العامة السيا ة أداء تتبع من بسكن لا والتي والو ائل، البنود موازنة على

 ابؼعايتَ وفق والأداء البرامج موازنة بتبتٍ ابغكومة يلزـ والذي ،2018  نة ابؼالية بقوانتُ ابؼتعلق 15-18 رقم العضوي القانوف تر يم من 
 تصنيف بؼؤشر C العلامة إعطاء بيكن وعليو ،2023 نة  من ابتدفاء إلا التنفيذ حيز يدفخل لم القانوف ىذا تطبيق أف الا عابؼيا، بها ابؼعموؿ
 .ابعزائر في العامة ابؼوازنة

 يتضمن متخصصة، قائمة إزاء قيا ها والتي السنوية، ابؼوازنة وثائق في ابؼقدفمة ابؼعلومات شمولية الواحدف البعدف ذو ابؼؤشر ىذا يقيم :الدوازنة توثيق •
 ابؼعلومات ىذه بسكن حيث ابؼوازنة، لوثائق إضافية عناصر بشانية إلى بالإضافة للدفولة، ابؼالية ابؼعاملات عن أ ا ية عناصر أربع توفر تقييمها
 ابؼوازنة وثائق تستوفي أف بهب A العلامة على للحصوؿ حيث للدفولة، العامة ابؼالية الوضعية فهم من الرقابة أجهزة من وغتَىا التشريعية ابؽيئة
 للحصوؿ الرئيسية  العناصر من الأقل على عناصر 3 ذلك في بدا عناصر 7 توفر تطلبوي الرئيسية، العناصر بصيع ذلك في بدا عناصر 10
 عندفما D الأختَة والعلامة الرئيسية، العناصر من الأقل على عناصر 3 ابؼوازنة وثائق تستوفي عندفما C العلامة بسنح حتُ في ، Bالعلامة على
 ، كما ىو موضح بابعدفوؿ ابؼوالي:C العلامة على للحصوؿ مطلوب ىو بفا وأقل ضعيف جدف الأداء يكوف
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 2021 لسنة الجزائر في العامة الدوازنة بوثائق الواردة ت: الدعلوما( 01) رقم الجدول
 الوثيقة تحقيقها تم الدطلوبة العناصر

 الرئيسية العناصر
 تسوية ابؼتضمن القانوف علنية جلسة في ابؼالية وزير عرض 2024 أفريل 01 بتاريخ نعم التشغيلية النتائج أو ابؼوازنة فائض أو بعجز التنبؤ.1

 الرئيسية وابؼالية الكلية الاقتصادية المجاميع 2021 سنةل التكميلي ابؼالية وقانوف ابؼوازنة
 زيادة العاـ لنفس ابؼوازنة إيرادات  جلت وقدف العاـ، نفس في المحققة الوطتٍ للاقتصاد
 717,44 بدبلغ ابؼوازنة نفقاتوقدف ابلفضت ىذا  دج،/مليار 717,28 قدفرىا
  وارتفاعا التكميلي ابؼالية قانوف بتقدفيرات مقارنة دج/مليار
 بالنفقات لتكفلمن أجل ا2020  نة في ابؼسجلة بتلك دج/مليار 585,07 بػػػ

  ...،19كورونا  فتَوس جائحة عن النابصة
 بو يقدفـ الذي الشكل بنفس السنة السابقة موازنة في برققت التي النتائج عرض تم نعم  السنة السابقة موازنة نتائج .2

 .ابؼوازنة مقتًح
 الأرقاـ توقع إعادة وتم ابؼقتًحة، ابؼوازنة شكل بنفس 2021  نة موازنة تعرض نعم  السنة ابغالية موازنة .3

 .2022سنة ل ابؼوازنة قانوف مسودة في وادراجها
 وفقا والنفقات الإيرادات من لكل ابؼوازنة بؾمل بيانات.4

السنة  ذلك في بدا ابؼستخدفمة للتصنيفات الأ ا ية للبنود
 ابغالية والسنة السابقة

 للتصنيفات وفقا والنفقات الإيرادات لكل مفصلة جدفاوؿ العامة ابؼوازنة قانوف تضمن نعم
 .بها ابؼعموؿ

 الإضافية العناصر
 .العجز بسويل مصادر 2021 سنةل ابؼوازنة قانوف يصف لم لا ابؼتوقعة التًكيبة وصف مع العجز بسويل .5
 الكلي، الناتج) تقدفيرات الكلي الاقتصاد افتًاضات.6

 (.الصرؼ  عر الفائدفة،  عر التضخم،
 للسنتتُ الكلي للاقتصاد فرضيات عدفة العامة ابؼوازنة قانوف مسودة شملت نعم

 معدفؿ والثابتة، ابعارية بالأ عار الإبصالي المحلي الناتج كنمو ،(2021-2022) 
  .ابعاري ابغساب في والعجز الصادرات، بمو الواردات، بمو التضخم،

  الدفين رصيدف.7
 

 التي العمومي الدفين مستحقات 2021  نة نهاية في العامة ابؼوازنة قانوف اشتمل نعم
 .دج/مليار 13.849,86 بلغت

 ابغالي العاـ بدفاية تفاصيل ذلك في بدا ابؼالية ابؼوجودات.8
  ابغكومة مالية لإحصاءات وفقا مقدفمة

 .2021 سنةل ابؼوازنة وثائق في ابغكومية ابؼالية ابؼوجودات عن معلومات تتوفر لم لا

 بتُ الشراكة عقود مثل ابؼنظم التمويل أدوات في متضمنة طارئة خصوـ تظهر لم لا  ابؼالية خاطرابؼ عن معلومات.9
 بؾلس قبل من عليها ابؼوافقة بهب لذا أبنيتها من بالرغم وابػاص، العاـ القطاعتُ
  .الوزراء

 في ابعدفيدفة ابؼبادرات على ابؼوازنة تدفاعيات شرح.10
 ابعدفيدفة العامة والا تثمارات العامة السيا ات بؾاؿ

 .ابعدفيدفة السيا ات مبادرات لتدفاعيات شرحا 2021 سنةل ابؼوازنة عرض شمل نعم

 .2021  نة بدوازنة ابػاصة ابؼعلومات تفاصيل ابؼوازنة وثيقة مسودة تشمل لم لا ابؼتو ط ابؼدفى على ابؼالية التنبؤات توثيق.11
 .الضريبية الإعفاءات بسبب برصيلها يتم لم التي الإيرادات حوؿ معلومات أي تقدفـ لم نعم  للنفقات الكمي القياس.12

 .2021 لسنة المحا بة بؾلس تقرير ابعزائرية، ابؼالية وزارة منشورات على بالاعتماد الباحثتتُ إعدفاد من :الدصدر
 
 وابؼقدفـ ابغكومة قبل من ابؼعدف 2021 لسنة ابؼالية قانوف في الأ ا ية العناصر بصيع توفر نلاحظ أعلاه( 01)رقم  ابعدفوؿ من

 العاـ الانفاؽ برنامج في عليها ابؼنصوص ابؼعايتَ حسب الوثيقة نفس في توفرىا الواجب الإضافية العناصر من عناصر 04 وتوفر للبربؼاف،
 .Aة الدفرج على بوصل في ابعزائر ابؼوازنة توثيق مؤشر فإف لذلك وفقا ابؼالية، وابؼسائلة
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 العامة، ابؼالية انضباط لضماف أ ا يا شرطا والنفقات الإيرادات حوؿ متكاملة صورة توفتَ يعتبر :الدالية التقارير خارج الحكومة عمليات 
 الأمر ونفس ابغكومة،  يا ات مع يتوافق الذي بالشكل ابؼلائمة للإدارة خضعت قدف ابؼالية التقارير في إليها الإشارة تتم لم التي ابؼوارد وأف

 يستخدفـ الغرض بؽذا ابغكومة، طرؼ من ابؼقدفمة ابػدفمات جودة على التأثتَ في دورا تلعب التي ابؼالية التقارير خارج ابعارية للعمليات بالنسبة
 وفق أبعاد ثلاث من يتكوف بحيث للدفولة، العامة ابؼوازنة في تظهر التي ابغكومية للوحدفات ابؼالية بالعمليات الاختَ ىذا يهتم حيث ابؼؤشر، ىذا
 :يلي ما
 الإيراد حجم من 1% نسبة العادية ابغالات في يتعدفى لا ابؼالية التقارير خارج والانفاؽ الإيراد كاف إذا :A الدفرجة على ابؼؤشر بوصل-

 .ابؼالية السنة من أشهر ثلاث غضوف في وتعرض التوالي، على والإنفاؽ
 الإيراد حجم من 5 %نسبة العادية ابغالات في يتعدفى لا ابؼالية التقارير خارج والإنفاؽ الإيراد كاف إذا :B الدفرجة على ابؼؤشر بوصل-

 .ابؼالية السنة من أشهر  تة غضوف في وتعرض التوالي، على والإنفاؽ
 الإيراد حجم من 10% نسبة العادية ابغالات في يتعدفى لا ابؼالية التقارير خارج والانفاؽ الإيراد كاف إذا :C الدفرجة على ابؼؤشر بوصل-

 .ابؼالية السنة من أشهر تسعة غضوف في وتعرض ،التوالي على والإنفاؽ
 .السابقة الدفرجة على للحصوؿ مطلوب ىو بفا من أقل الأداء كاف إذا :D الدفرجة على ابؼؤشرىذا  بوصل-

 غتَ فهي ابؼالية التقارير خارج ابغكومة بعمليات يتعلق فيما البيانات فإف ر،ابعزائ في ابؼالية بقوانتُ ابؼتعلق السابق القانوف ضوء علىو 
 .D الدفرجة ابؼؤشر يعطى وبذلك العامة، ابؼوازنة شفافية على  لبا يؤثر ما وىذا العاـ للاطلاع متاحة

 المحدفدة، الآجاؿ في توفرىا ومدفى المحلية، ابعماعات الى ابؼركزية ابغكومة من التحويلات توقيت يقيس :المحلية الجماعات إلى التحويلات •
 :بعدفين من ابؼؤشر ىذا ويتكوف

  .القواعدف الى وتستندف للشفافية بزضع بأنظمة تتم التحويلات كل كانت اذا البعدف بؽذا جيدف الأداء يكوف :التحويلات بزصيص نظاـ-
 الإعانات با تثناء وىذا العمومية، ابػزينة ورقابة ابؼيزانياتية الرقابة بركم التي الإجراءات وفق بشفافية، تتم التحويلات معظم ابعزائر في
 .B الدفرجة يأخذ ابؼؤشر فإف وبالتالي القواعدف إلى تستندف لا التي الاجتماعية

 تقدفير كأقصى أ ابيع  تة خلاؿ المحلية للجماعات بالتحويلات ابؼتعلقة ابؼعلومات تتاح أف بهب :بالتحويلات ابؼعنية ابؼعلومة توقيت دقة-
 التخطط إلى المحليتُ ابؼسؤولتُ يضطر بفا متأخرة، تكوف ابؼعلومات ىذه فإف للجزائر وبالنسبة المحدفد، الوقت قبل للموازنة التخطيط لا تكماؿ
 .جدفا ضعيف D ابؼؤشر البعدف ىذا يأخذ وعليو ابؼاضية السنة تقدفيرات علىا بناء للموازنة

 أخذ والذي التحويلات بزصيص بنظاـ ابػاص الأوؿ البعدف متو ط أخذ خلاؿ من ابؼؤشر بؽذا الكلي الأداء على ابغصوؿ بيكن
 ببعدف ابػاص ابؼؤشر أداء بذلك ليكوف ،D الدفرجة أخذ الذي بالتحويلات ابؼعنية ابؼعلومة توقيت بدفقة ابػاص الثاني والبعدف B الدفرجة

 .C الدفرجة يأخذ المحلية ابعماعات إلى التحويلات
 مدفى ابؼؤشر ىذا ويقيس ،التنفيذية ابؽيئة مسائلة من تعزز التي ابعيدفة الدفولية ابؼمار ات من يعدف :الخدمات بتقديم الخاصة الأداء معلومات •

 :يلي كما أبعاد أربع خلاؿ من ابؼقدفمة ابػدفمات بىص فيما الأداء عن ابؼعلومات توفر
 بتقدفنً خاصة أداء خطط أي نشر يتم لا فإنو ابؼالية، بقوانتُ ابؼتعلق السابق القانوف ظل وفي ابعزائر في :ابػدفمات بتقدفنً ابػاصة الأداء خطط-

 .D الدفرجة يأخذ البعدف ىذا فإف وبالتالي ابػدفمات
 على ولا ابؼركزي ابؼستوى على لا في ابعزائر ابػدفمات تقدفنً في المحقق الأداء عن بيانات وجود عدفـ يلاحظ :ابػدفمات تقدفنً في المحقق الأداء-

 .D الدفرجة على بوصل البعدف ىذا كذلك وعليو المحلي ابؼستوى
 ابػدفمات تقدفنً وحدفات تتلقاىا التي بابؼوارد متعلقة معلومات أي نشر أو رصدف يتم لم ابعزائر في :ابػدفمات تقدفنً وحدفات تتلقاىا التي ابؼوارد-

 .D الدفرجة البعدف ىذا يأخذ كذلك وعليو القطاعات بـتلف مستوى على
 جهة طرؼ من يعدف اف بهب الذي في ابعزائر، الأداء تقييم لغياب نظرا D العلامة يأخذ كذلك البعدف ىذا :ابػدفمات بىص فيما الأداء تقييم-

  .الوزارات مواقع بـتلف مستوى على وينشر مستقلة
 .D  الدفرجة علىفي ابعزائر  ابؼؤشر ىذا أداء بوصل بذلكو 
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 ا تخدفاـ كيفية فهم فيواطنتُ ابؼ ابغكومة مشاركة من نبسك  بؿدفدة عناصر علىيعتمدف  :العامة الدالية عن معلومات الى الدواطنين وصول •
 من بؾموعة ابؼالية وابؼسائلة العاـ الانفاؽ برنامج حدفد وقدف العمومية، ابػدفمة مستوى برستُ في يساىم الذي الأمر وىو العامة، ابؼوارد

 ابػمسة الرئيسية العناصر ذلك في بدا عناصر بشانية ابغكومة وفرت اذاف توفرىا، الواجب إضافية( عناصر وأربع أ ا ية عناصر بطس)العناصر
 الزمنية بؼدفةا وفق رئيسية عناصر أربع ذلك في بدا عناصر  تة ابغكومة وفرت اذاو  ،  Aالدفرجة على ابؼؤشر بوصلالمحدفدة  الزمنية لمدفةل وفقا

 ،D الدفرجة أما فقط، رئيسية عناصر أربعة للمواطنتُ ابغكومة وفرت اذا C الدفرجة على بوصل بينما ، B الدفرجة علىبوصل ابؼؤشر المحدفدة 
 ، كما ىو موضح بابعدفوؿ ابؼوالي:C الدفرجة على للحصوؿ مطلوب ىو بفا أقل فيها الأداء يكوف التي للحالات فتكوف

 الجزائر في العام للاطلاع إتاحتها الواجب والاضافية الأساسية ر: العناص( 02) رقم الجدول
 متوفرة الأساسية العناصر

 لا ؛التشريعية للسلطة تقدفبيو من أ بوع غضوف في توفر أف بهب السنوية ابؼوازنة مقتًح وثائق.1
 نعم ؛القانوف بسرير من أ بوعتُ غضوف في ابؼالية قانوف شكل في تنشر ابؼقررة ابؼوازنة.2
 لا ؛السنة نهاية من أشهر  تة مدفة في ينشر (ابؼيزانية ضبط )قانوفالسنوية  ابؼوازنة تنفيذ تقرير.3
 لا ؛السنة نهاية من أشهر  تة مدفة في ينشر (ابؼيزانية ضبط قانوف) السنوية ابؼوازنة تنفيذ.4
 السنة نهاية من شهر 12 غضوف في للاطلاع يتاح أف بهب ابػارجية ابؼراجعة تقرير إلى بالإضافة السنوي ابؼالي التقررير.5

 ؛ابؼالية
 لا

 متوفرة الإضافية العناصر
 لا ؛السنة بدفاية من أشهر أربع قبل تتاح أف بهب (ابؼبربؾة والنفقات للإيرادات العريضة القيا ات) ابؼوازنة قبل ما بياف.6
 لا ؛تقدفبيها من أشهر  تة خلاؿ تتاح الأخرى ابػارجية ابؼراجعة تقارير.7
 نعم ؛"ابؼواطن موازنة" ابؼواطنتُ طرؼ من قراءتو يسهل للموازنة بسيط ملخص توفر.8
 نعم .ابؼوازنة اعتماد من أ بوع غضوف في تتوفر التي الكلي الاقتصاد تنبؤات.9

 المحا بة وبؾلس ابؼالية وزارة موقع على ابؼتاحة والبيانات ابؼالية قوانتُ على بالاعتماد الباحثتتُ إعدفاد من :الدصدر
   
 ابعزائر في العاـ للاطلاع إتاحتها الواجب الإضافية والعناصر الأ ا ية بالعناصر ابػاص أعلاه (02)رقم  ابعدفوؿ خلاؿ من يلاحظ 

 بالإضافة القانوف، بسرير من أ بوعتُ غضوف في ابؼالية قانوف شكل في تنشر التي ابؼقررة بػابؼوازنة متعلق واحدف أ ا ي عنصر  وى يتوفر لا أنو
 ابؼؤشر فإف عليوو  ابؼوازنة، اعدفاد من أ بوع غضوف في تتوفر التي الكلي الاقتصاد وتنبؤات ابؼواطن، موازنة توفر في متمثلتُ إضافيتُ عنصرين إلى 

  .D الدفرجة يأخذ
 :ابؼوالي ابعدفوؿ تلخيص تم ،PEFAفي ابعزائر وفق معايتَ  العامة ابؼوازنة شفافية تشكل التي ابؼؤشرات أداء قيا ات ومن

 PEFA معايير وفق الجزائر في العامة الدوازنة شفافية تقييم :(03) رقم الجدول
 الاداء الدؤشر الركيزة

 
 

 PEFAوفق  العامة الدوازنة شفافية

 C ابؼوازنة تصنيف-1
 A ابؼوازنة توثيق-2
 D ابؼالية التقارير خارج ابغكومة عمليات-3
 C المحلية بعماعاتا الى التحويلات-4
 D ابػدفمات بتقدفنً ةابػاص الأداء معلومات-5
 D العامة ابؼالية عن معلومات الى ابؼواطنتُ وصوؿ-6

 PEFA Cوفق  درجة مؤشر شفافية الدوازنة العامة
 . بق ما من خلاؿ تلخيص الباحثتتُ إعدفاد من :الدصدر
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 ابعزائر بسكنت حيث .C الدفرجة PEFAوفق  ابعزائر في العامة ابؼوازنة شفافية مؤشر درجة تناؿ السابقة ابؼؤشرات متو طات بأخذ
 ابؼراتب برتل جعلها بفا جدفا ضعيف الأداء فكاف ابؼؤشرات باقي أما ،(ابؼالية قانوف مشروع في ابؼقدفمة الوثائق) ابؼوازنة توثيق في الاداء برستُ من

 .العاـ للاطلاع إتاحتها وعدفـ ابؼالية، البيانات ونقص التسيتَ في الضبابية بسبب العامة، ابؼوازنة شفافية حيث من الأختَة
 : IBP معايير وفق الجزائر في العامة الدوازنة شفافية تقييم.2.2

 ،الدوازنة شفافية  نتناوؿ بحثنا موضوع على وبناءا ،2023 لسنة "الدفتوحة الدوازنة مسح" نتائج الدفولية ابؼوازنة شراكة منظمة أصدفرت
 تنفيذ عن التنفيذية السلطة مساءلة عن ابؼسؤولتُ وابؼراقبتُ ابؼشرعتُ الى بالإضافة ،الضرائب ودافعي ابؼواطنتُ تهم التي الأمور من تعدف التػي

   .(2023، أكتوبر 10/2023رقم  ابؼذكرة)العامة  ابؼوازنة بشأف فعالة قرارات لابزاذ الأ ا ية الأمور من كما تعدفا،  لأىدفافه وفقا ابؼوازنات
 (2021-2015) للفترة إفريقيا وشمال الأوسط الشرق منطقة بحسب العامة الدوازنة شفافية :(03) رقم الشكل

 .07، ص 2023في منطقة الشرؽ الأو ط وشماؿ إفريقيا، أكتوبر العامة ، تعزيز شفافية ابؼوازنة 10/2023ابؼذكرات الإقليمية رقم  :الدصدر  
 

 ىناؾ أف ،علاهأ( 03) رقم الشكل حسب الدفرا ة نتائج أظهرت إفريقيا، وشماؿ الأو ط الشرؽ منطقة في ابعزائر أداء تتبع ولتسهيل
 نقاط 06 بدقدفار طفيفا برسنا مؤشرلل الإقليمي ابؼعدفؿ  جل فقدف ،في ابؼنطقة العربية البلدفاف لدفى العامة ابؼوازنة شفافية مستوى في كبتَ تفاوت
 مسح" لػػ الا تقصائية الدفرا ة في مدفرجة دولة 11 أصل من عربية دوؿ 06 أحرزت كما ،2021و 2019  نتي بتُ نقطة 100 أصل من

 بؼراتب احتلابؽا الى الأختَة ىذه أداء ويشتَ ،الجزائر لبناف، ابؼغرب، قطر، السعودية، العربية ابؼملكة تونس، :وىي تقدفما، "الدفتوحة الدوازنة
 من الدفوؿ غتَىا ب مقارنتها عندف في درا تنا، خاصة عتمدفةابؼ ابؼعايتَ مع يتماشى بدا ابؼعلومات من بؾموعة على داخليا توفرىا من بالرغم متدفنية

 100 أصل من نقاط 03 برصيدف ،"الضئيلة الى الدنعدمة الشفافية " ذات البلدفاف ضمن تصنف فهي افريقيا، وشماؿ الأو ط الشرؽ منطقة في
 نقطة، 100 أصل من نقطة 61 برصيدف الشفافية حيث من عربيا الأولى ابؼرتبة احتلت التي ابؽاشمية الأردنية بابؼملكة مقارنة 2021  نة نقطة
 ة".بابؼوازن ابؼتعلقة ابؼعلومات نشر في كافية شفافية" على يدفؿ بفا
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مرده  وىذا  ،2024دولة مدفرجة في الدفرا ة الا تقصائية لسنة  125من أصل  105ابعزائر احتلت ابؼرتبة يلاحظ من الشكل أعلاه أف    
 العاـ ابؼاؿ تسيتَ متطلبات مع يتنا ب يعدف ولم ،شفافية بكل مصدفاقية ذات معلومات انتاج من مكنيت لم  ابقا ابؼطبق ابؼيزانياتي النظاـ أف الى

 .ابؼوازنة إثراء في بؼواطنتُا بؼشاركة فرصا ابعزائر توفر لم ابؼالية، السنة بدفاية قبل  نويا ينشر الذي وابؼوازنة ابؼالية قانوف فبا تثناء بفعالية،
 (2023-2012في الجزائر خلال الفترة ) درجة شفافية الدوازنة (:05رقم )الشكل 

 
-www. internationalbudget .org/open-budgetعبر ابؼوقع  "ابؼفتوحة ابؼوازنة مسح" 2024العابؼي لسنة  ريرالتق: الدصدر

survey 15/12/2024، تاريخ الاطلاع. 
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 3 الى تراجعت نقطة 19  جلت فبعدفما، 2015 نة  (نقطة 16 بػػ )تراجع ابلفاضأف ىناؾ ( أعلاه 05)من الشكل رقم  نلاحظ      
، فقدف 2021 نة الدفرجة التي حصل عليها أعلى بشكل ملحوظ من أي نقطة،  12بػػػ  2023، ثم عاد للارتفاع  نة 2021  نة نقاط

 :عن طريقومات حوؿ ابؼوازنة زيادة اتاحة ابؼعلعلى  2023خلاؿ  نة  عملت ابعزائر
 ؛نتًنتالابؼوازنة للسلطة التنفيذية على نشر مقتًح ا-
 .زيادة ابؼعلومات ابؼتوفرة في ابؼوازنة ابؼقررة-
 نشر فيىذه الاختَة  فشل ، أيمنعدفمة تكوف تكادفي ابعزائر  ابؼيزانياتي النظاـ بـرجات في الشفافية درجة أف بالرغم من ىذه الإجراءات الاو    

 ابعدفوؿ يظهره ما وىذا ابغكومة، إنفاؽ ومراقبة لفهم ضرورية تعدف التي للتفاصيل الغالب في تفتقدف فهي نشرىا تم واف حتى الرئيسية، الوثائق
 :ابؼوالي

 (2023-2012) الفترة خلال الجزائر في الدتاحة العامة الدوازنة وثائق :(04) رقم الجدول
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  للدفولة الربظية العامة ابؼوازنة ىي دائم بشكلأف الوثيقة ابؼنشورة وابؼتاحة للمواطنتُ  يتضح أعلاه (04رقم) ابعدفوؿ معطيات خلاؿ من
فقدف تم اتاحة  ،الدفاخلي للا تخدفاـ إلا متاحة غتَ متأخر أو في وقت تنشر إما فهي جدفا، ضعيف ونشرىا ابؼتبقية الوثائق توفتَ يبقىفي حتُ 

 غتَىا، دوف فقط 2015  نةخلاؿ  قارير السنويةالت اتاحة تم فيما فقط، 2023، 2015، 2012مقتًح ابؼوازنة للسلطة التنفيذية للسنوات 
 فابعزائر نتُابؼواط موازنة أما ،لم يتم انتاجو 2021و 2019ماعدفا  نتي  ،منشور في وقت متأخر فهو للموازنة التمهيدفي البياف بىص وفيما
 ,www.mfgb.gov.dz/ budget- citoyen le 02/10/2024) 2020 نة  أواخر في ابػدفمة حيز ربظي موقعت وضع

s.d.)  خطوة يعتبر ما وىو ص،النقائ ىذه تدفارؾ منها بؿاولةتم نشرىا في وقت متأخر،  2023وفي  نة  2021وتم اتاحتها للجمهور  نة 
( 05، وىو ما تم تفصيلو في ابعدفوؿ رقم )منشورة في وقت متأخر أو غتَ معدفة أصلا أما باقي التقارير فهي ،مةالعا ابؼوازنة شفافية تدفعيم بكو

 ابؼوالي:
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 محتوى وثائق الدوازنة التي أتاحتها الجزائر للجمهور (:05الجدول رقم )
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 جدفا ضعيف السابق ابؼيزانياتي النظاـ وفرىا التي ابؼعلومات فمستوى العامة، ابؼوازنة شفافية حيث من الأختَة ابؼراتب ابعزائر احتلتإذف 
 ىذه توفرت واف حتى العاـ، للاطلاع اتاحتها وعدفـ ابؼالية البيانات ونقص التسيتَ في الضبابية الى ضف للدفولة، العامة ابؼوازنة على لاقتصاره
 بهعل بفا للدفولة ابؼالية ابؼوارد إدارة كيفية عن والبرامج ابػطط إعدفاد في ابؼواطنتُ إشراؾ لعدفـ بالإضافة ومتأخرة، ناقصة تكوف البيانات

 يفسر ما ابعزائر، في العامة ابؼوازنة شفافية تعزيزل حقيقية  يا ية إرادة وجود عدفـ الى راجع وىذا الدفولة، موازنة تنفيذ عملية متابعة الصعب من 
 .العدفالة أماـ عالقة تزاؿ لا التي ابؼالي الفساد بقضايا

 أكثر ،PEFA وفق معايتَ العامة ابؼوازنة شفافية بؿور ضمن "العامة الدالية عن معلومات الى الدواطنين وصول" مؤشر أف لنا تبتُ كم
 ابؼواطنتُ وصوؿ التحدفيدف وجو على يتناوؿ لأنو ابؼفتوحة، للموازنة الا تقصائية الدفرا ة في "الشفافية مؤشر" مع للمقارنة قابلية

 ابؼوازنة بدؤشر مقارنة الوظيفة، على تركز بفا أكثر الشكل على تركز بـتلفة قياس عملية يتبع أنو غتَ بؿدفدة، زمنية أطر ضمنمعينة  معلومات الى 
 .الوثائق في الواردة ابؼعلومات شمولية مدفى يقُيم الذي ابؼفتوحة

 :LOLF الدالية بقوانين الدتعلق 15-18 رقم العضوي القانون وفق الجزائر فـي العامة الدوازنة شفافية تجسيد رهان .3
عصرنة  من خلاؿ ، ، وإدخاؿ بفار ات إدارية حدفيثة توصي بها ابؼنظمات العابؼيةإصلاح نظامها ابؼيزانياتػي 2005 ابعزائر  نة تبنت

من خلاؿ ابراـ عقدفين الأوؿ مع الشركة الكندفية  العامة للدفولة بالتوازي مع اصلاح بؼنظومتها المحا بية العمومية، وازنةكيفية اعدفاد وتنفيذ ابؼ
أجل وضع نظاـ مبادئ متما ك يوجو اعدفاد ميزانية الدفولة، والثاني مع بؾمع النفع العاـ  من CRC-Sogemaللخدفمات والا تشارات 

  أ ا يتتُ:ىذا الإصلاح على تركيبتتُ  ارتكزقدف أوكلت لو مهمة إعادة ىيكلة دورة النفقة، و  الذي GIP-Adetefالفرنسي 
 ...؛لتسهيل التحكم في النفقات العمومية، زيادة شفافية ابؼوازنة العامة، تعزيز الرقابة وابؼساءلة،  وازنةاصلاح ابؼبؿور  /أولا-
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 .(2019/2020)بلحمري بظية،  في اعدفاد وتنفيذ والرقابة على ابؼوازنة العامة ز الرقمنةبتعزي بؿور الاعلاـ الالي ونظاـ ابؼعلومات /ثانيا-
 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 15-18رقم  وقدف ربظت أوؿ خطوات الإصلاح بإصدفار القانوف العضوي

(LOLF) Loi Organique Relative aux Lois de Finances2023من  نة  ، الذي دخل حيز التنفيذ ابتدفاءا ،
قليدفية ويعتبر فلسفة مبتكرة من طرؼ ابؼدفر ة الابقلو كسونية، مهم للغاية من خلاؿ نظرتو ابغدفيثة والا تشرافية لتحويل الطريقة التسيتَية الت

محمد الامتُ، )قرموش  الأداءللأمواؿ العمومية القائمة على منطق الو ائل الى الطريقة التسيتَية ابغدفيثة القائمة على الشفافية في 
20/11/2024)  . 

 :LOLFوفق  الجزائر فـي العامة الدوازنة شفافية زيزتع.1.3
تكريس مبدفأ ابؼساءلة وبرمل  :، منهاعدفة غايات ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 15-18ا تهدفؼ ابؼشرع من خلاؿ القانوف العضوي رقم 

القرارات، ابؼسؤولية، الانتقاؿ الى مقاربة النتائج والأداء القائمة على برقيق الأىدفاؼ، برستُ طرؽ التنبؤ والتقدفير، إقحاـ ابؼستَين في صناعة 
شفافية ابؼعلومات  عابؼية في ىذا المجاؿ، تعزيزبؿاربة الا راؼ والتبذير في ابؼاؿ العاـ، التخصيص الأمثل للموارد ابؼالية، التماشي مع التطورات ال

في ىذا الإطار نص الإصلاح ابؼيزانياتي بالإضافة للمبادئ ابؼيزانياتية الكلا يكية على مبادئ جدفيدفة  .(2024)عبدف الفتاح جزولي،  ابؼيزانياتية
من خلاؿ تطور طريقة تقدفنً مشاريع قوانتُ ابؼالية  ىذا الاختَ يتجسدفتتمثل أ ا ا في: مبدفأ الأداء، مبدفأ ابؼصدفاقية ابؼيزانياتية، مبدفأ الشفافية، 

والتي أصبحت ترفق بالعدفيدف من الوثائق وتضم جدفاوؿ جدفيدفة من شأنها إعطاء معلومات دقيقة وواضحة بخصوص الاعتمادات ابؼالية والاىدفاؼ 
 ابؼؤ سات ابؼالية الدفولية اىتماما بهذا ابعانب من خلاؿ بؽذا تولي عامة. بصفة نتُابؼسجلة في ىذا الإطار للبربؼانيتُ بصفة خاصة وللمواط
  التًكيز ابؼستمر على بريتُ ابؼدفونات وابؼواثيق ابؼرتبطة بها.

 :العامة الدوازنة شفافية مجال في الدالية بقوانين الدتعلق 15-18قم ر  العضوي القانون مستجدات أهم.2.3
ات مابؼوازنة تتمثل في إطلاع ابؼواطنتُ والمجتمع ابؼدفني على تصور الدفولة فيما يتعلق بادارتها للموارد ابؼالية، إضافة الى توفتَ ابؼعلو  شفافية

 حيث، نية ابػاصة بالنشاطات والسيا ات ابؼالية ابؼتخذة من طرؼ ابغكومة مع ضماف الوصوؿ إليها بشكل مبسطابؼالية الدفقيقة وابؼوثقة والآ
 الشكل في واردةال الاحكاـ خلاؿ من للبربؼاف، ابغكومة قبل من تقدفبيها الواجب والتقارير للوثائق إثراء 15-18رقم العضوي  القانوف تضمن
 :ابؼوالي
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 الدوازنة العامةالدتعلق بقوانين الدالية في مجال شفافية  15-18(: الاحكام الواردة في القانون العضوي رقم 06الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية. 15-18من إعدفاد الباحثتتُ بالاعتماد على القانوف العضوي رقم  الدصدر:
 

)ابؼدفيرية  :أبنها المجاؿ، ىذا في نقاط لعدفة أعلاه ابؼذكور العضوي القانوف تطرؽ ابؼالية، قوانتُ مشاريع وتقدفنً عرض طرؽ لتحستُ بالإضافة
  (2021العامة للميزانية، وزارة ابؼالية، جويلية 

 ؛والأداء البرامج موازنة اعتماد تم التخطيط أغراض بىدفـ ما ابؼنا بة وىو والسيا ات البرامج لر م •
 ابؼتو ط؛ ابؼدفى في للدفولة العمومية للنفقات والتخطيط البربؾة في مستخدفمة تقنية وىو ،CDMT ابؼدفى متو ط الانفاؽ إطار وضع •
 بعضا؛ بعضها يدفعم للموازنة جدفيدفة تصنيفات أربعة اعتماد تم البرنامج موازنة تنفيذل •
 النتائج؛ على قائم منطق الى الو ائل على قائم منطق من وفقا للإصلاح ابؼيزانياتي الانتقاؿ •

 

 

 

 

 

 الاحكام الواردة
في القانون  

 العضوي
 11-18رقم 

الدتعلق بقوانين 
 الدالية

في مجال شفافية  
 العامة الدوازنة

 72الدادة 

 قبل نهاية الثلاثي الأوؿ من السنة ابؼالية فتعرض ابغكومة أماـ البربؼا ،في إطار إعدفاد مشروع قانوف ابؼالية للسنة
هات يعرض التوج - مومية، بوتوي على:الوطتٍ وحوؿ توجيو ابؼالية العحوؿ تطور وضعية الاقتصاد  اتقرير 

 تقييم على ابؼدفى ابؼتو ط بؼوارد وأعباء الدفولة.– وابؼيزانياتية صاديةتالاق سيا تهالالكبرى 
 كما بيكن أف يكوف ىذا التقرير بؿل مناقشة في المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الامة.

 71الدادة 

تقرير عن الوضعية والافاؽ الاقتصادية والاجتماعية وابؼالية على ابؼدفى -يرفق مشروع قانوف ابؼالية للسنة بدا يلي: 
 في ثلاث أحجاـوثائق بؾمعة  –ملاحق تفستَية تبتُ تقدفيرات ابغواصل النابذة عن ابؼوارد الاخرى  -ابؼتو ط

: تقرير عن 20ابغجم، مشروع موازنة الدفولة تعدفه ابؼدفيرية العامة للميزانية: يتضمن 22بغجما :تتعلق بدا يأتي
سطرة والاىدفاؼ والنتائج الأولويات والتخطيط يعدفه الوزراء وابؼسؤولوف عن ابؼؤ سات العمومية يتضمن البرامج ابؼ

نية، أي التوزيع ابعغرافي الدفولة تعدفه ابؼدفيرية العامة للميزا نةواز الإقليمي بؼ: يتضمن التوزيع 23ابغجم،المحققة
 .للنفقات العمومية ونصيب كل ولاية

 88الدادة 

تقرير يتعلق بنتائج تنفيذ قانوف -أيضا بتقريرين لمجلس المحا بة يتضمناف:  إرفاؽ مشروع القانوف ابؼتضمن تسوية ابؼيزانية
تقرير يتعلق بتصدفيق حسابات الدفولة مدفعم  -على ضوء البرامج ابؼنفذة  وبتسيتَ الاعتمادات ابؼالية ابؼعنية ابؼالية للسنة

 بتقرير يبتُ التحقيقات التي أجريت.
 

 87الدادة 

ملاحق تفستَية تتعلق بنتائج العمليات  أولا: ابؼقدفـ كل  نة بدا يأتي: القانوف ابؼتضمن تسوية ابؼيزانيةمشروع إرفاؽ 
حساب عاـ للدفولة يتضمن ابؼيزاف العاـ للحسابات  ثانيا:ابؼيزانياتية وابغسابات ابػاصة للخزينة وعمليات ابػزينة، 
لتزامات الدفولة ابػارجة عن ابغصيلة + تقرير عرض يوضح وحساب النتائج وابغصيلة وابؼلحق أو ابؼلاحق، وتقييم ا

: تقرير وزاري للمردودية يوضح الظروؼ التي ثالثاالتغتَات في الطرؽ والقواعدف المحا بية ابؼطبقة خلاؿ السنة ابؼالية، 
 رتبطة بها.نفذت فيها البرامج ابؼسجلة في ابؼيزانية وكذا مدفى بلوغ الأىدفاؼ ابؼتوقعة من خلاؿ مؤشرات الأداء ابؼ

  2-يتم إيدفاع مشروع القانوف والوثائق ابؼلحقة بو قبل أوؿ أوت من السنة ويتعلق بالسنة ابؼالية 
 

 76الدادة 
 ؛ابؼدفرجة في قانوف ابؼالية للسنة تقرير تفستَي للتعدفيلات-قانوف ابؼالية التصحيحي بػػ: مشروع يرفق 

 أي وثيقة من شأنها تقدفنً معلومات ضرورية ومفيدفة.-
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 والتدفخل ابؼتابعة يسهل بفا العامة بابؼوازنة ابؼكلفة الإدارات بـتلف بتُ يربط ،SIGB ابؼوازنة لتسيتَ مدفمج معلومات نظاـ اعتماد •
 .العموميتُ ابؼستَين أداء وتقييم الابكرافات لتصحيح ابؼنا ب الوقت في 
 

 :خاتمة
 ؤشر شفافية موازنة الدفوؿ على حسبممعايتَ لتقييم تقوـ مؤ سات ومنظمات دولية متخصصة، بالشراكة مع معاىدف بحثية بإعدفاد 

ازداد النقاش في السنوات  ، بؽذاتابعة ابغكومة وابغكم على أدائهاالأداء، وذلك لتفادي الفساد واىدفار ابؼاؿ العاـ وبسكتُ الرأي العاـ من م
على  ، ويتفق معظم ابؼناقشتُ على أنو ولتحقيق شفافية حقيقية لا يكفي أف تقوـ ابغكومات بنشر بيانات ابؼوازنة ىذا ابؼوضوعحوؿ الأختَة 

 .مواقعها الالكتًونية، وابما ينبغي أف تكوف البيانات ابؼصرح عنها مفيدفة وتعكس للمواطنتُ صورة كاملة عن نشاط ابغكومة ابؼالية
 لا الدفولة توفرىا التي والتقارير الوثائق لأف العامة، ابؼوازنة شفافية حيث من الأختَة ابؼراتب برتل ابعزائرأف  الى تنادرا وقدف خلصت  
 ابػطط اعدفاد في ابؼواطنتُ اشراؾ عدفـ  بب ويرجع ،ىذه الاختَة مضموف ومناقشة فهم إمكانية من بودف ما ،الضرورية ابؼعلومات بتوفتَ تسمح
 الابصالية النتائج كشفتو ما وىذا ،ابؼوازنة العامة في ابعزائر شفافيةعزيز لت ابغكومة طرؼ من حقيقية  يا ية إرادة وجود عدفـ الى ابؼالية والبرامج
 في الأداء وفعالية كفاءة من الرفع في وفقا للقانوف العضوي ابؼذكور ابؼيزانياتي الإصلاح يساىم . ىذا ونأمل أففي درا تنا ابؼعتمدفة للمعايتَ
  ابؼوازنة العامة في ابعزائر. شفافية من يعزز بدا العاـ القطاع
  :أبنها ابعوانب، من بالعدفيدف الاىتماـ رابعزائ في العامة ابؼوازنة شفافية تعززومن ابؼقتًحات التي      

 *بناء قدفرات تكنولوجيا بهدفؼ تطوير أنظمة معلومات الإدارة ابؼالية؛
 الانتًنيت؛ على ابؼوازنة تقارير نشر*
 ابؼوازنة؛ تنفيذ عن دورية تقارير ونشر انتاج*
 للدفولة؛ الاقتصادية السيا ة بدتطلبات وملم بالوعي بيتاز مدفني بؾتمع*
 وابؼراقبة الاعدفاد خلاؿ للدفولة العامة ابؼوازنة أمور حوؿ والتشاور الآراء لتبادؿ التنفيذية السلطة وموظفي العامة من الافراد لإشراؾ آليات خلق*

 والتنفيذ؛
 من  بسكن للعامة علنية ابعلسات ىذه تكوف أف على السنوية، ابؼوازنة تنفيذ عن والتنفيذية التشريعية السلطة بتُ خاصة ا تماع جلسات عقدف*

 ابعلسات؛ ىذه بؾريات على الاطلاع
  ؛على يدف كفاءات في ابؼيدفاف وتكوين في أي نظاـ، لذا ينبغي إصلاح أي فشل أو بقاح حلقة أىم البشري العنصر يعتبر *
 العمومية؛ الإدارة بردفيث عملية ا تكماؿ*
 ة؛الصل ذات ابؼراجعة برقيقات في وابؼشاركة الرقابة تقارير اعدفاد على الرقابة جهاز مساعدفة من الشعب بسكن ربظية آليات وضع*
 بشكل الرقابي دوره بفار ة المحا بة لمجلس يعطي الذي والتنظيمي القانوني الإطار تعزيز ينبغي كما التشريعية، السلطة قبل من الرقابة برستُ*

 ؛مستقل
 ؛ابغكومة مساءلة كبتَ بشكل تضاءلت ابؼعلومات اتاحة زادت فاذا ابؼوزانة، اعدفاد مراحل شتى في ابؼواطنتُ اشراؾ*
 .والمحا بي ابؼيزانياتي بالشق متعلقة مدفبؾة معلوماتية أنظمة تطبيق خلاؿ من ابعزائر في العمومية ابؼالية رقمنة بؼشروع ابعيدف الإر اء*
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