
 المقارنة القانونية الدراسات مجلة
  ISSN:2478-0022               294-231.ص.ص ،(1220) 01العـــدد/ 07 المجلدEISSN:2600-6154        

    

 

  Email :k.louah@uae.ac.ma                                                        خليل اللواح: المؤلف المرسل   

238 

 "لاستثمار وممارسة الأعمال بالمغربالحافزية ل دور الضريبة في تعزيز"

The role of tax in enhancing the incentive to invest and do 

business in Morocco 

 واحخليل الل  
Khalil LOUAH 

 -، المغربجامعة عبد المالك السعدي -أستاذ باحث بالكلية المتعددة التخصصات بالعرائش
 مجلة ابن خلدون للدراسات القانونية والاقتصادية والاجتماعية مدير

Research Professor at the Faculty Multidisciplinary of LaracheAbdmalek Essaadi 

University, Morocco 

Director of Ibn khaldun Journal of Legal, Economic and Social Studies 

Email:k.louah@uae.ac.ma  
 

 22/00/2021:تاريخ النشر                22/02/2021:تاريخ القبول                 21/00/2021: المقال إرسالتاريخ 
 

 ملخص:
وريرية بهذه العلاقة المح من الدغرب وإلؽانا، لا مناص أن ىناك علاقة وطيدة بتُ الضريببة والحافزية لدمارسة الأعمال

للنهوريض بالاقتصاد الوريطتٍ من خلال الاىتمام بسبل وكيفيات استقطاب رؤوس الأموريال لتنمية الاستثمارات والتحفيز 
منذ مدة على إرساء نظام جبائي عصري، يتضمن برفيزات جبائية وامتيازات  دعلى توريطتُ الدشاريع الاقتصادية؛ عم

ومناخ الأعمال ولغعلها في  نعكس إلغابا على البيئة الاستثمارية، بدا ياليةاستثنائية تهدف إلى برقيق العدالة الجبائية والمج
 انسجام مع معايتَ الجوريدة الاستثمارية.

وإذا كانت الجباية لزددا رئيسيا في معادلة الاستثمار فإن الدمارسة في كنو النظام الجبائي، أثبتت أن ىناك برديات 
وتثنيو عن أداء أدواره الطلائية لإنعاش الاستثمار؛ وىي إكراىات لؽكن قوريية وعقبات جّمة ظلت تلاحق ىذا النظام 

عاملا  لجعلو مزيد من الفعالية والنجاعة على النظام الجبائي ءالدقتًحات لإضفاالتغلب عليها من خلال لرموريعة من 
 جوريىريا في بناء فضاء جذاب للاستثمارات.

 كلمات مفتاحية:
 .، الجاذبية الاستثماريةلجبائي، الاستثمارا الأعمال، النظامالجباية، مناخ  

Abstract:  
business, and Morocco's belief in this pivotal relationship for the advancement of the 

national economy by paying attention to the ways and means of attracting capital to 
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develop investments and stimulate the resettlement of economic projects. He has long 

ago established a modern tax system that includes tax incentives and exceptional 

concessions aimed at achieving fiscal and spatial justice, in a way that reflects 

positively on the investment environment and business climate and brings them in 

line with investment quality standards. 
    If taxation is a major determinant of the investment equation, then the practice in 

the nature of the tax system has demonstrated that there are strong challenges and 

numerous obstacles that continue to haunt this system and discourage it from 

performing its epithelial roles to revive investment. These constraints can be 

overcome through a set of proposals to give more effectiveness and efficiency to the 

tax system , to make it an essential factor in building an attractive space for 

investments. 
Keywords:  
Tax, business climate, tax system, investment, and investment attractiveness. 

 

 مقدمة
تعمل لستلف بلدان العالم قاطبة لتحستُ مناخ أعمالذا لاستقطاب الدزيد من رؤوس الأموريال وجذب     

الاستثمارات الداخلية والخارجية في ظل بيئة تنافسية لزتدمة بتُ الدول للفوريز بالدشاريع الاستثمارية، وفي سياق عالدي 
 يؤمن بدؤشرات ومعايتَ واضحة لجوريدة مناخ الأعمال.

وإذ تتنوريع الآليات الدستخدمة في بذورييد بيئة الأعمال، غتَ أن الجباية على ألعيتها تبقى الوريسيلة والدرتكز القادر     
على خلق جاذبية للاستثمار وبالتالي النهوريض بالتنمية الاقتصادية، بل أصبحت سلاحا ناجحا في الدتغتَات الاقتصادية 

 ة التي ترنوري لضوري خلق بيئة ملائمة لتطورير الاستثمارات ولظوريىا.ومتطلبا جوريىريا لتنفيذ السياسة الاقتصادي
والضريبة ليست لررد أداة للتمورييل فحسب، بل أداة لإنعاش القطاع الاقتصادي والتأىيل الاجتماعي، وبذليا     

مساوئ النظام لتجاوز  جون مينارد كينزمن بذليات تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية بحسب تعبتَ الاقتصادي البريطاني 
ؤمن بعدم جدوى تدخل الدولة في الشأن الاقتصادي، لأن ىناك 

ُ
آدم بحسب تعبتَ  يد خفيةالرأسمالي الكلاسيكي  الد

حدثة؛ وىوري الأمر الذي كذّبتو أزمة الكساد الكبتَ لسنة  سميت
ُ
قادرة على إحداث التوريازن وبذنب الأزمات الاقتصادية الد

لصالح النظرية الكينزية؛ ىذه الأختَة تعرضت أيضا  دعو يعمل دعو يمرجع عن مبدأ وما ألزمتو من ضرورة التًا 9696
ميلتون من طرف  منحنى فيليبسللنقد اللاذع في أعقاب أزمة الركوريد التضخمي في سبعينات القرن الداضي لعدم جدوى 

على تبتٍ   تاتشروريزراء البريطانية ورئيسة ال ريكانمن خلال نظريتو النقوريدية التي عمل كل من الرئيس الأمريكي  فريدمان
الدعروفة بالقانورين الإصلاح  9653ىذه النظرية، عبر القيان بدجموريعة من الإصلاحات الضريبية الورياسعة في أمريكا سنة 

بإجراء جملة من الإصلاحات الضريبية من خلال بزفيض الضرائب بهدف برفيز  9655الضريبي، وفي بريطانيا سنة 
 الاستثمار.
غرب بإرادتو القوريية وتوريجهاتو الاقتصادية ذات البعد الليبرالي القائمة على اقتصاد السوريق وبرفيز الدبادرة والد    

الخاصة وفتح الحدود الوريطنية أمام استقطاب الاستثمارات، لم لؼلف الديعاد من خلال الإقدام على إصلاح منظوريمتو 
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ت برنامج التقورينً الذيكلي الذادفة إلى ملاءمة النظام الجبائي تبعا لإجراءا 9651الجبائية من خلال قانورين الإطار لسنة 
الدغربي مع الأنظمة الدالية الحديثة على الدستوريى الدولي، وما تلت ىذه المحطة من إصلاحات جبائية متعاقبة وتنظيم 

وبذورييد مناخ  مناظرات وطنية حوريل الجبايات، لجعل الضريبة ليس فقط إيراد مالي، بل عامل للتحفيز على الاستثمار
 الأعمال.

وإلؽانا بألعية الجباية في إذكاء الجاذبية الاستثمارية، أضحى الدغرب من حتُ لآخر على إعطاء وإيلاء اىتماما بالغا 
للمنظوريمة الجباية لدلاءمتها مع معايتَ الحكامة الجبائية في إطار تعزيز الشفافية الضريبية، على اعتبار أنو من بتُ معايتَ 

 لى الاستثمار في البلدان؛ ىناك معيار الاستقرار الضريبي الذي يعكس الدصداقية والشفافية. الإقبال ع
وقد نتج عن ىذا الاىتمام والعناية بالضريبة من طرف الدغرب، سحبو من القائمة الرمادية للضرائب من طرف 

ة والتزامو بجميع الدعايتَ الضريبية الدولية الابراد الأوروبي تقديرا لجهوريده في لرال الإصلاحات الدالية والحكامة الجبائي
 والطراطو في تدابتَ تروم ضمان امتثال منظوريمتو الجبائية للمبادئ العالدية للشفافية والضرائب العادلة.

 إشكالية الدراسة 
 على ضوريء ىذه الدعطيات، تتبلورير الإشكالية المحوريرية التالية7    

للتحفيز على الاستثمار  يد بيئة الأعمالكيف يمكن للجاذبية الضريبية من تجو        
 ؟بالمغرب

 يتفرع عن ىذه الإشكالية سؤالان جوريىريان، ولعا7
 ما ىي مظاىر برفيز الضريبة للاستثمار ولشارسة الأعمال؟ 
 ما ىي أبرز الدعيقات الجبائية للنهوريض بالاستثمار وبرستُ مناخ الأعمال؟ 
 تحديد بعض المفاىيم 
o ية تقوريم بها الدولة علي الأفراد لتغطية نفقاتها، وتكورين علي شكل ضريبة أو رسم7 ىي اقتطاعات مالالجباية. 

 وبذلك فهي أشمل وأوسع من الضريبة، بل الضريبة جزء من الجباية.
o 7 ىي اقتطاع مالي، يستخلص من الأشخاص تبعا لقدراتهم التكليفية عن طريق القورية لتحورييل جزء الضريبة

قابل من أجل تغطية الأعباء العامة والدسالعة  في بلوريغ الأىداف الاقتصادية من أموريالذم بشكل نهائي وبدون م
، بدعتٌ ىي نوريع من أنورياع العوريائد الدالية التي تفرضها 1والاجتماعية التي تم برديدىا مسبقا من طرف السلطات العموريمية

 السلطات العموريمية بهدف تنمية الدوريارد الدالية للدولة.
o عو الفرد جبرا إلى الدولة أو إلى مؤسساتها العموريمية مقابل منفعة خاصة لػصل عليها ىوري مبلغ نقدي يدف 7الرسم

، بدعتٌ آخر، ىوري مبلغ من الدال يدفعو الشخص مقابل انتفاعو  2الفرد إلى جانب منفعة عامة تعوريد على المجتمع ككل
 ل في بعض الدؤسسات.بخدمة عموريمية، وقيمة الرسم تكورين أدنى بكثتَ من قيمة الخدمة، مثلا7 رسم التسجي

o 7 ىي تشبو الرسم تدفع نظتَ خدمة تقدمها الدولة، لكن قيمة الأتاوى تكورين مساوية لقيمة الخدمة وىذا ىوري الإتاوة
 وجو الاختلاف مع الرسم.
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o 7  لرموريع من العناصر الإيديوريلوريجية والقانورينية والاقتصادية والفنية التي يؤدي  تراكبها إلى قيام كيان النظام الضريبي
. أو بدعتٌ ضيق، ىوري لرموريع 3ضريبي معتُ، لؽثل أحد أوجو النظام الاقتصادي القائم والذي لؼتلف ملالزو من بلد لآخر

 القورياعد القانورينية والإجرائية التي بسكن من مباشرة الاقتطاع الضريبي.
 الاستثمار: مناخ 
لرموريعة العوريامل الخاصة التي بردد  ، ىوري9002مناخ الاستثمار بحسب تقرير البنك الدولي عن التنمية لسنة     

شكل الفرص والحوريافز الاستثمارية التي تتيح للمؤسسات الاستثمارية بطريقة منتجة وبرقق فرص العمل وبزفض تكاليف 
 مزاولة الأعمال.

 ر.ىوري لرمل الأوضاع القانورينية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية الدكورينة للبنية التي تتم فيها عملية الاستثما
بدعتٌ آخر، ىوري نتاج تفاعل العوريامل الإدارية والاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تؤثر على ثقة الدستثمر، 
وتعمل على تشجيعو وبرفيزه لكي يستثمر طاقاتو وإمكاناتو، على اعتبار أن الدستثمرين الوريطنيتُ وكذا الأجانب لا يقرون 

 .4فحص دقيق للشروط العامة لدناخها الاستثماري توريطتَُ استثماراتهم في منطقة ما، إلا بعد
 عمال:الأ مناخ 
 وتفتح الدستثمر تدفع التي والاجتماعية والاقتصادية والقانورينية السياسية العوريامل لرمل بأنو الأعمال مناخ يعرّف    

 .معتُّ  اقتصادي نشاط لشارسة بغرض ما بدولة الاستقرار قرار لابزاذ شهيتو
 فيها يتم التي البيئة تكوّرين التي والسياسية والاجتماعية والاقتصادية القانورينية  الأوضاع مللر عن كذلك  يعبر    
 أن لرملها في لؽكن عناصر عدة حصر أمكن أنو إلا كبتَ،  حد إلى ومتداخلة متغتَة البيئة ىذه ومكورينات الاستثمار،

  - الخارج في والاستثمار الأرباح برورييل حرية  7 5ماريالاستث قراره عليها يبتٍ والتي للمستثمر المحفزة العناصر أىم تعطي
 الجمركية والرسوريم الضرائب من الإعفاء - الرسمية الجهات مع والتعامل الاستثمار ترخيص على الحصوريل إجراءات سهوريلة

 ستثمار.الا من مرتفع عائد برقيق إمكانية - استثمارية فرص توريفر – واستقرارىا للاستثمار الدنظمة القوريانتُ وضوريح –
 الاستثمار: ومناخ الأعمال مناخ بين المقارنة 

 الذي العام الإطار يشكل لكورينو الأعمال، ولشارسة الاستثمار بدتطلبات وإحاطة شموريلية أكثر الأعمال مناخ    
 كل يضم الدستثمر، لؽارسو الذي للنشاط والدعرقلة الدسهلة الشروط كل  لغمع فهوري أخرى، وقضايا الاستثمار مناخ لغمع

 بالأنشطة مرورا الاستثماري، الدشروع إنشاء من بدءاً  الاستثمار، عملية في مباشر غتَ أو مباشر بشكل يدخل ما
 المحيطة الظروف فقط يشمل الاستثمار مناخ بينما واسع، مفهوريم الأعمال مناخ أن بدعتٌ  بالتصفية. وانتهاء الدمارسة
 الاستثمارات. بسورييل عملية في قطف ينحصر أنو أي الرأسمال، وتوريظيف تقدنً بعملية

 يلي7 ما خلال من بينهما الفرق استنتاج لؽكن سبق ما كل  ضوريء على
o تقارير بظهورير ملحوريظ بشكل تنامى وقد الاستثمار، مناخ بدفهوريم بالدقارنة حداثة وأكثر عصري مفهوريم الأعمال ناخم 

 العالدي؛ للبنك الأعمال أداء
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o مناخ يضم الذي الوريعاء يشكل لكورينو الاستثمار، مناخ من وإحاطة وريليةشم وأكثر واسع مفهوريم ىوري الأعمال مناخ 
 بذلك. ارتباط لذا أخرى ولرالات الاستثمار

 أىداف الدراسة 
 ستثمار ولشارسة الأعمال، ومن جهةالضريبة على تشجيع الا وبرليل أثرتهدف الدداخلة من جهة، إلى دراسة 

 ة الدعيقة لتطورير التنمية الاقتصادية.أخرى الوريقوريف على أوجو قصورير الدنظوريمة الجبائي
 تصميم الدراسة 

في قالب برليلي وبأسلوريب منهجي يعطي للدراسة خصوريصيتها ورونقها، أقسم دراستي لمحوريرين اثنتُ؛ أتناول في 
الأول مظاىر التحفيز الجبائي لتحستُ جوريدة لشارسة الأعمال، في حتُ المحورير الثاني سيناقش أىم وأبرز الدعيقات 

 يات الجبائية التي تعيق الاستثمار بالدغرب على لضوري أفضل، وبالتالي تقف حاجزا أمام التنمية الاقتصادية للبلاد.والتحد
 المحور الأول: مظاىر الجاذبية الجبائية لمناخ أعمال سليم

ىذا لػظى النظام الجبائي باىتمام متزايد من طرف الدغرب، الذي يعمل باستمرار على تطوريير وبرديث بنية     
النظام لدلاءمتو وتكييفو مع متطلبات التنمية الاقتصادية لبناء بيئة ملائمة لدمارسة الأعمال كفيلة بالتجاوب مع الدؤشرات 

، سيتم 6والدعايتَ الدقررة لتدفق الاستثمارات وازدىارىا. ونظرا للألعية الحيوريية التي تشكلها الضريبة في حركية الاستثمارات
ية الضريبية بالدغرب من خلال دراسة أولا7 الإصلاحات الجبائية بدا تتضمنو من منظوريمة للحوريافز استعراض مظاىر الجاذب

الضريبية وبذورييد الخدمات الاستثمارية وتقوريية صرح ضمانات الدستثمر باعتباره ملزم بالضريبة. ومناقشة ثانيا7 انفتاح 
لتضريب الدزدوج خدمة للتشجيع على استقطاب الدزيد من الدغرب على الفضاء الدولي في لإطار المجال الاتفاقي للحد من ا

 الاستثمارات.
 إرساء نظام الحوافز الضريبية لمناخ ملائم للاستثمار .2

بتتبعنا لدسار الإصلاح الضريبي بالدغرب على امتداد سنوريات الاستقلال، لؽكن تقسيم ىذا الدسار إلى مرحلتتُ     
الدتعلق بالإصلاح الجبائي، الذي شكل منعطفا حاسما  9651طار لسنة أساسيتتُ يفصل بينهما حدث إصدار قانورين الإ

 في النهوريض بالاستثمار.
o  2429مرحلة ما قبل 

تركز الإصلاح الجبائي خلال ىذه الدرحلة على برديث الدنظوريمة الضريبية الدوريروثة عن الاستعمار والتخلي عن 
بط بالضرائب، ومباشرة البرلدان لاختصاص الدصادقة على قانورين الالتزامات الدتًتبة عن معاىدة الجزيرة الخضراء فيما يرت

 .9639الدالية في ظل تبتٍ الدغرب لأول دستورير سنة 
غتَ أن القراءة الفاحصة لذذا الدسار الجبائي وتداعياتو على التنمية الاقتصادية خلال ىذه الدرحلة، يتبتُ أن 

دأ العدالة الاجتماعية، ولا يستوريعب كل القطاعات الإنتاجية، وأن مضامتُ السياسة الضريبية سارت في ابذاه لا يراعي مب
الدولة أسست توريجهاتها في الدادة الضريبية على الضغط على جزء من الوريعاء الضريبي الذي تضبطو بشكل جيد، بينما 
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لسياحة بقيت قطاعات ذات إنتاجية كبتَة خارج التضريب، من ذلك قطاعات الفلاحة التصديرية والصيد البحري وا
 .7والعقار والدالية والصادرات

ونتيجة ىذه الدعيقات الجبائية، وأمام حجم الانتقادات الدوريجهة للنظام الجبائي، وفي ظل اختلال التوريازنات     
الأساسية للاقتصاد بعد السياسة التوريسعية الدتبعة من طرف الدولة؛ وىوري ما ساىم في إحداث أزمة اقتصادية كانت كافية 

لدغرب في برنامج التقورينً الذيكلي، بدا اقتضاه الحال من تغيتَ بنية النظام الجبائي من خلال إصلاح عميق لالطراط ا
 .96518لسنة  05.50للمنظوريمة الجبائية عبر قانورين إطار رقم 

o  2429مرحلة ما بعد 
الذي جعل من ، 05.50حدثا بارزا في مسار الإصلاحات الجبائية من خلال إصدار القانورين  9651شهدت سنة     

أىدافو تبسيط وعقلنة النظام الضريبي وتوريزيع أفضل للعبء الضريبي من خلال إعادة ىيكلة الجباية وتوريسيع وعائها، مع 
تعزيز الضمانات الدمنوريحة للملزمتُ. وبرقيقا لذذه الأىداف أصبح النظام الجبائي بدقتضى ىذا القانورين يقوريم على الثلاثية 

بدوريجب القانورين  9653، الضريبة على الدخل سنة 91.53ركات بدوريجبو القانورين رقم 7 الضريبة على الشالضريبية
، كما توريالت الإصلاحات بعد ذلك، بإصلاح 00.52، الضريبة على القيمة الدضافة بدقتضى القانورين رقم 94.56

، وتنظيم مناظرات 9ليةمدونة التسجيل والتمبر والتدوين )الددونة العامة للضرائب(، وكذا إصلاح جبايات الجماعات المح
 .10وطنية حوريل الجبايات

تمظهرة بشكل أساسي في أوجو قصورير تطبيق الضريبة على     
ُ
وىكذا، ففي ظل اختلالات النظام الجبائي السابق والد

(، ارتكن الإصلاح الجديد إلى سن ضريبة واحدة على الشركات تشمل لستلف الأنشطة التي تزاولذا IBPالأرباح الدهنية )
كة كيفما كان لرال تدخلها واعتماد معدل واحد لذذه الضريبة بدل من تصاعدية الأسعار الدعموريل بها سابقا؛ وقد  الشر 

، غتَ أنو خضع لرزمة من التعديلات بضغط من القوريى الاقتصادية والدنظمات %12حُدِّد سعر ىذه الضريبة في البداية 
 %09و  %90 سعر نسبي بحسب مبلغ الربح الصافي يتًاوح ما بتُ الدهنية في ابذاه بزفيض ىذا السعر، ليستقر اليوريم في

وكذا سعر الضريبة على الشركات المحجوريزة من الدنبع يتًاوح  %5وسعر جزافي  %9472و %5742وسعر نوريعي ما بتُ 
 .11 %90و %90ما بتُ 

من التنافسية مع بلدان وتهدف ىذه الإجراءات الدرتبطة بتخفيض سعر الضريبة على الشركات إلى جعل الدغرب ض    
 مثلا في بلغاريا ولتوريانيا. %92منافسة، لاسيما أن الدعدل الحالي لذذا السعر في باقي البلدان قد يصل إلى 

على خلاف الضريبة على الشركات، أخذ القانورين الجبائي نهج تصاعدية السعر في الضريبة على الدخل الذي يتًاوح ما 
دخل، كما عمل ىذا القانورين على توريحيد الضرائب التي كانت بزضع لذا لستلف بحسب شرلػة ال %05بتُ الإعفاء و

الدخوريل التي لػصل عليها الدكلف من دخوريل عقارية أو دخوريل زراعية أو دخوريل رؤوس الأموريال وجعلها بالتالي بزضع 
 لنفس قورياعد التضريب.

( كبديل عن الضريبة على رقم الأعمال TVAويهم العنصر الثالث في الثالوريث الضريبي؛ الضريبة على القيمة الدضافة)
التي كانت تتكورين من الضريبة على الدنتوريجات والضريبة على الخدمات. وتطبق ىذه الضريبة على العمليات الدنجزة 
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بالدغرب سورياء أكانت بطبيعتها صناعية أو بذارية أو حرفية أو داخلة في نطاق مزاولة مهنة حرة، وكذا على عمليات 
مع حق  % 90مع حق الخصم و %4مع خضوريعها لثلاث أسعار منخفضة7  %90دد سعرىا بنسبة الاستتَاد، ولػ

 مع حق الخصم أو من غتَ حق الخصم. كما بزضع للأسعار الخاصة بحسب حجم الكمية بالدرىم. %91الخصم و
ستقطبة للاستثما

ُ
ر وبدا يتماشى مع الدعايتَ ووعيا من الدغرب بضرورة برديث نظامو الجبائي بدا لغعلو ضمن نادي الدول الد

الدولية في ذلك، فقد حرص على وضع أمام الدستثمر مزايا وإعفاءات مُشجعة على الاستثمار، لأن زيادة العبء الضريبي 
مكلف يؤدي إلى انتقال رؤوس الأموريال والاستثمارات للخارج حيث الدناطق الأفضل اقتصاديا. كما انتهج في ىذا الصدد 

ؤقتة لفتًة من الزمن، أو خيار التحفيز الضر 
ُ
يبي لدعم الاستثمارات وإنعاشها سورياء من خلال الإعفاءات الضريبية الد

الإعفاءات التي تهم بزفيض أسعار الضريبة أو التنازل عن برصيل الضرائب لددة معينة. وقد عملت وزارة الاقتصاد والدالية 
7 من بزفيضات وإسقاطات أو إعفاءات من خلال يوريضح أشكالذا وصوريرىا 12على إصدار دليل خاص بهذه التحفيزات

 النظام الدالي أو الجبائي لتخفيض العبء الضريبي.
ولؽكن التمييز بتُ الإعفاءات الجبائية الدمنوريحة بورياسطة النظام الضريبي العام والخاص؛ فالأولى تهتم بالتدابتَ     

والقانورين   64.92ومدونة برصيل الديورين العموريمية رقم والتحفيزات الجبائية الدنظمة في إطار الددونة العامة للضرائب 
ضمنة في النظام الضريبي الخاص، فهي نهج لسياسة تشجيعية 13الدتعلق بالجبايات المحلية 14.03

ُ
. أما الإعفاءات الد

 .9662إلى ميثاق الاستثمارات سنة 9625تعتمد بالأساس على قوريانتُ الاستثمار بدء من سنة 
الإعفاء الضريبي لو دور أساسي من الناحية الاقتصادية يتمثل بالأساس في استخدام الضريبة   ولا لؼفى، على أن    

. ولؽثل التحفيز الجبائي لرموريع الإجراءات والتسهيلات ذات الطابع 14كوريسيلة لتشجيع بعض الأنشطة الإنتاجية
يق التنمية الاقتصادية عبر تراكم رؤوس التحفيزي الذادفة إلى تشجيع الاستثمار ولشارسة الأعمال على لضوري يؤدي إلى برق

الأموريال وجذب الدزيد من الدشاريع الاستثمارية وزيادة تنافسية الفاعل الاقتصادي المحلي في السوريق الخارجي وبالتالي خلق 
ف مناخ ملائم للاستثمار. ونظرا لألعية التحفيز الضريبي في دائرة الاستثمار ولشارسة الأعمال؛ فقد شهد الدغرب منتص

التسعينيات من القرن الداضي قفزة نوريعية في السياسة الاستثمارية، إذ عمل على إصدار قانورين الإطار بدثابة ميثاق 
بهدف توريحيد نصوريص سابقة كانت بزتص بقطاعات مهنية لزددة أو جهات جغرافية  9662سنة  15للاستثمارات

منو التي تنص على  9مقتضيات الديثاق لاسيما الدادة معينة، مع تَضمنو لامتيازات ضريبية لؽكن ملامستها انطلاقا من 
 إجراءات التحفيز الاستثماري عبر لرموريعة من الآليات، وىي7

o بزفيض العبء الضريبي الدتعلق بعمليات شراء الدعدات والآلات والسلع التجهيزية والأراضي اللازمة لإلصاز الاستثمار؛ 
o   رباح؛بزفيض نسب الضريبة الدفروضة على الدخوريل والأ 
o  سن نظام ضريبي تفضيلي لفائدة التنمية الجهوريية؛ 
o  تعزيز الضمانات الدمنوريحة للمستثمرين بتيستَ طرق الطعن فيما يتعلق بالنظام الضريبي الوريطتٍ والمحلي؛ 
o   إنعاش الدناطق الدالية الحرةeoohsFFO ))الصناعية الحرة؛ ونظام الدستوريدعاتالحرة  ومناطق التصدير 
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o   أفضل للعبء الضريبي وتطبيق أحسن للقورياعد الدتعلقة بالدنافسة الحرة وخاصة عن طريق مراجعة نطاق برقيق توريزيع
 تطبيق الإعفاء من الضريبة.

فضلا عن التحفيزات الضريبية الدنظمة في ميثاق الاستثمارات، اتبع الدغرب توريجها جبائيا يهدف إلى الاىتمام         
ميثاق  وكذا إنعاش بعض القطاعات، وبالنظر إلى أن 16ناطق التي برتاج لدعاملة خاصةببعض المجالات التًابية لاسيما الد

الاستثمارات السابق لم يأخذ بعتُ الاعتبار السياسات القطاعية الجديدة الدعتمدة، خاصة صناعة السيارات والطائرات 
، الذي عوريضو 17 30.93طار القانورين وباقي الدهن العالدية؛ الأمر الذي أدى إلى مراجعتو من خلال لسطط يندرج في إ

وتضمن استًاتيجيات قطاعية وجهوريية و رؤية واضحة في لرال خلق فرص الشغل، وبرستُ الخدمات العموريمية والخاصة 
 للمورياطن، مع الانفتاح على التكنوريلوريجيات الجديدة.

 إرساء ضمانات حقيقية للملزم وتحسين جودة الخدمات الجبائية .1
الدغربي للإدارة الجبائية والخزينة العامة أمر فرض الضريبة وبرصيلها، ومنحهما  بالقدر الذي عهد الدشرع

الاختصاصات الضرورية لأداء وظائفهما، بالدقابل سن ضمانات واسعة للخاضعتُ للضريبة من الفاعلتُ الاقتصاديتُ 
 لحمايتهم من كل تعسف أو شطط ضد حقوريقهم الدالية.

لعية العلاقة بتُ الدكلف والإدارة الضريبية، ما فتئت ىذه الأختَة تعمل على نشر ووعيا من الإدارة الجبائية بأ    
القوريانتُ الضريبية والنصوريص التنظيمية ذات الصلة، وجعلها في متناول الجميع لإحاطة دافعي الضرائب بالحقوريق والورياجبات 

ناطة بهم وبالتالي صقل الوريعي الجبائي لديهم. وفي ىذا الإطا
ُ
ر، عملت الدديرية العامة للضرائب على وضع القانورينية الد

ميثاق الدلزم في لرال الدراقبة الضريبية، توريضح فيو أىم الحقوريق والورياجبات الدتعلقة بالدراقبة الجبائية، لاسيما في بداية عملية 
في حالة الطعورين  الفحص أو خلالذا أو عند نهايتها، أو في حالة الدسطرة العادية لتصحيح الضرائب أو الدسطرة السريعة أو

 أمام اللجان المحلية أو الوريطنية لتقدير الضريبة أو الدتعلقة بالدسطرة القضائية الدطبقة على إثر تصحيح أسس الضريبة.
دلى     

ُ
عاصرة على مبدأ الإقرار؛ ومفاده أن التصرلػات الد

ُ
ويعتمد النظام الجبائي الدغربي إسورية بالأنظمة الجبائية الد

ل
ُ
زم تكتسي قرينة الصحة والدصداقية إلى أن تثبت الإدارة العكس وفق مسطرة تورياجهية، أحاطها الدشرع بها من طرف الد

. كما منح الدشرع الضريبي سلسلة مهمة من 18بسياج من الضمانات للحد لشا تتمتع بو الإدارة من امتيازات وسلطات
لزم، تتمثل في وجوريب إشعاره للدفاع عن مركزه الق

ُ
انوريني في كل فرض تلقائي للضريبة أو تصحيح الحقوريق لفائدة الد

أساسها. أما مصالح الخزينة العامة الدكلفة بالتحصيل فهي لربرة على الدرور بالتحصيل الرضائي قبل الشروع في الإجراءات 
 في مورياجهة الدلزمتُ. 64.92الزجرية طبقا لددونة برصيل الديورين العموريمية رقم 

السامية لإرساء إدارة عموريمية قادرة على رفع التحديات الدتمثلة في التغتَات وتفاعلا مع التوريصيات الدلكية     
السريعة والدتلاحقة والحاجة للسرعة والجوريدة والدردودية وبرستُ أداء خدمات الإدارة الجبائية وجعلها تستجيب لدتطلبات 

الجهد والسرعة في أداء الخدمات وتسهيل الاستثمار الفعال. تم إرساء إدارة ضريبية رقمية لتبسيط الدساطر وربح الوريقت و 
 9093التورياصل، وىوري خيار أثبت لصاعتو في ظل الجائحة، وبدقتضى ذلك أصبحت جميع الإقرارات الضريبية منذ سنة 
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تقدم بشكل إلكتًوني، كما أنو في إطار برستُ الخدمات الضريبية للملزمتُ، أطلقت الدديرية العامة للضرائب تطبيقا على 
 يسمح بDaribati  7نقال برت عنوريان الذاتف ال
أداء الضرائب؛ 
شراء الطوريابع البريدية؛ 
 الوريلوريج للخدمات التي لا تتطلب الالطراط في الخدمات الضريبية الإلكتًونيةSimpl؛ 
ؤداة برسم جميع الضرائب والدبالغ الدرجعة والدبالغ الدستًدة، وعدم الإ

ُ
قرار إمكانية الاطلاع على الإقرارات والدفعات الد

 والباقي استخلاصو.
لا يدع لرالا للشك، أن الحديث عن تكريس ضمانات حقيقية للمستثمر من طرف الدشرع الجبائي   بدا    

باعتباره ملزما بأداء الضريبة لا لؽكن إلا أن يبعث على الثقة في النظام الجبائي بدا لغعلو نظاما لُزفزا للنشاط الاقتصادي 
ماري؛ وىي ثقة لا لؽكن أن تتطورير بشكل كبتَ إلا من خلال برديث الإدارة الجبائية الساىرة ومشجعا على الفعل الاستث

على تطبيق القانورين الجبائي وبذورييد وسائل عملها، بدا يتلاءم مع الدقتضيات الدستوريرية للارتقاء بالدرفق العموريمي، وبدا 
 ة السيئة للإدارة.ينسجم مع إرادة الدولة والإرادة المجتمعية لتحستُ الصوريرة النمطي

غتَ أن الدمارسة الجبائية أثبتت أن العدنً من الصعوريبات والتحديات ظلت مرتبطة بالنظام الجبائي، وىي     
ثبطات والإكراىات لبناء نظام جبائي 

ُ
معيقات ترُبك روح الإصلاح والتغيتَ، وبذعلو في سعي باستمرار لتجاوز الد

زمع تضمين
ُ
 ها في بناء النموريذج التنموريي الجديد لدغرب الاستثمار.مصاحب لدينامية الإصلاح الد

 منع الازدواج الضريبي لتمكين المستثمرين من حماية واثقة لمراكزىم المالية .3
تعد اتفاقيات عدم الازدواج الضريبي بذسيدا للعلاقات الجيدة بتُ الفاعلتُ الاقتصاديتُ بتُ البلدين، وتتيح      

الأعمال من خلال إرساء شراكات. كما تعتبر إطارا قانورينيا لػدد العلاقات الضريبية بتُ الاستفادة من فرص الاستثمار و 
 البلدين لتحقيق الشفافية في الدعاملة الضريبية.

وإلؽان بألعية ىذه الاتفاقية؛ عمد الدغرب إلى تنورييعها مع بلدان لستلفة لتحستُ جاذبيتو الاستثمارية من خلال     
لحد من التهرب الضريبي وحماية الدلزمتُ  بوريضع قورياعد واضحة تضمن معالجة ضريبية عادلة حذف التضريب الدزدوج وا

تتأسس على عدم التمييز، و تشجيع استقطاب الاستثمارات الأجنبية وتنمية الأنشطة التجارية والصناعية والدالية بتُ 
 عمال.؛ وىوري ما ينعكس إلغابا على الجاذبية الاستثمارية وجوريدة لشارسة الا19الدول

تعد آلية منع الازدواج الضريبي كذلك أداة فعالة تُسهم في تعزيز الأىداف الإلظائية وتنورييع مصادر الدخل     
وزيادة فعالية الاستثمارات، وتوريفر الحماية الكاملة الدباشرة وغتَ الدباشرة للسلع والخدمات وتُشجع على تبادل الخدمات 

أمام الدستثمرين في الصناعات الدختلفة لتوريسيع استثماراتهم، وبذلك تنعكس آثارىا وحركة رؤوس الأموريال، وتزُيل العقبات 
 الإلغابية على الحركة التجارية بالدغرب.
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إن الازدواج الضريبي لغعل دخوريل وعائدات الدستثمرين بزضع لضريبتتُ أو عدة ضرائب متشابهة في دول     
فرض الضرائب والرسوريم على الأشخاص داخل ترابها، ولأجل تفادي ىذه لستلفة، نظرا لدا تتمتع بو كل دولة من سيادة في 

 الظاىرة، تبرز ألعية الاتفاقيات الثنائية في منع الازدواج الضريبي لتشجيع الاستثمار.
الثنائية لائحة بالضرائب والدخوريل الدعنية وبردد إجراءات الدساعدة الإدارية الدتبادلة  الاتفاقياتوتضع ىذه     

إلى القضاء على الازدواج الضريبي للمورياطنتُ والشركات الدتعاقدة الأخرى، كما تهدف إلى  دفتهكما دم التمييز.ومبدأ ع
خلق بيئة اقتصادية مناسبة لجلب رؤوس الأموريال بتُ الدغرب وباقي الدول الدوريقعة معو الاتفاقية، غتَ أنو انطلاقا من 

غرب مع بلدان القارة الإفريقية يظل ضعيفا، وكذلك الأمر مع بلدان أمريكا البيانات الددونة في الجدول، يتبتُ أن تعاون الد
الجنوريبية والبلدان الأسيوريية، ويبقى انفتاح الدغرب باعتباره قورية إقليمية صاعدة، على دول الجنوريب لدعم التعاون خيارا 

حققة لخلق بيئة مناسبة لتح
ُ
فيز الاستثمار من خلال الالطراط استًاتيجيا، لاسيما في ظل الانتصارات الدبلوريماسية الد

 الفعال في توريسيع الاتفاقيات الثنائية لتجنب الازدواج الضريبي مع باقي البلدان.
 المحور الثاني: تحديات جبائية مُعاكسة للحكامة الجبائية ومُعيقة لتجويد مناخ الأعمال

إن الدتتبع لدقاربات الدغرب في تعاطيو مع البعد الاقتصادي، يستنتج أنو منذ فجر الاستقلال ابذو لضوري نهج     
السياسة الاقتصادية الليبرالية كأساس للتنمية، وفي سبيل تفعيل ذلك؛ من بتُ ما اعتمد عليو، النظام الجبائي وما يوريفره من 

عامل جوريىري لتحقيق النموري الاقتصادي. وقد عرف النظام الضريبي الدغربي امتيازات وحوريافز ضريبية للنهوريض بالاستثمار ك
عدة تطوريرات في ابذاه التشجيع على حركية الاستثمارات، غتَ أنو بالدقابل لؼفي عدة إشكالات ومفارقات وبرديات 

تطوريير الاقتصاد الوريطتٍ.  تعوريق فعاليتو وبذعلو في منأى عن برقيق جميع أىدافو الدرتبطة بتحستُ بيئة الاستثمار وبالتالي
ويوريضح الورياقع أن سياسة الدولة في مراجعة النظام الضريبي ترتكز بالأساس على الرفع من الدوريارد، بينما تظل أقل انشغالا 

عرقلة للحكامة الجبائية فيما يلي207بالبعد الاقتصادي والاجتماعي
ُ
 ، وتبقى أىم الإشكالات الد

 وافز ضريبية أثبتت الدراسات محدوديتها.نظام جبائي غير مستقر وغير فعال بح .2
إن تقييم النظام الجبائي الدغربي يكشف بشكل ملحوريظ تناسل العديد من النورياقص الناجمة عن عدم استقراره     

وثباتو وتعرضو لتغيتَات من حتُ لآخر، وأوجو الضعف والقصورير فيما يتعلق بالفعالية والعدالة التي بروريل دون برقيق 
؛ وختَ دليل، ىوري حجم 21يزية وتنشيط لظوريذج التنمية الاقتصادية ومورياكبة متطلبات الاستدامة البيئيةأىدافو التحف

؛ إذ بلغ لرموريع التعديلات أكثر 9004التعديلات التي طرأت على الددونة العامة للضرائب منذ دخوريلذا حيز التنفيذ سنة 
ي وضعية من شأنها التأثتَ بصفة بالغة على استقرار مادة، وى 915تعديلا، علما أن مورياد الددونة لا تتعدى  920من 

أوضاع الدستثمرين ورجال الأعمال، الذين يفقدون الرؤية في وضعية النصوريص الجاري بها العمل، لشا لػوريل دون تشجيعهم 
استقرار على الاستثمار وإلصاز مشاريع مستقبلية، وأحيانا ترحيل الأنشطة الاقتصادية إلى فضاءات أجنبية أخرى تتميز ب

 .22النصوريص الجبائية وبأكثر جاذبية للاستثمار
وتعزى ىذه التغيتَات الدتتالية للقانورين الجبائي الدغربي بحسب العديد من الباحثتُ والدتتبعتُ للشأن الجبائي إلى     

الددونة العامة  خلل في مسطرة إعداد وإصدار التشريع الجبائي، بدا يضع مشروعية ىذه الددونة على المحك، على اعتبار أن
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؛ وىوري ما يتنافى أولا وخصائص 9004للضرائب، بست الدصادقة عليها من طرف البرلدان في إطار قانورين الدالية لسنة 
مسطرة صنع القانورين، لأن قانورين الدالية يعتبر وثيقة لزاسبتية تناقش بدناسبتو قضايا مالية الدولة من موريارد ونفقات في وقت 

من  44حسب الإطار القانوريني والتنظيمي لإعداد قانورين الدالية، وبرت إكراىات الفصل  يوريما 40قصتَ لا يتجاوز 
في مورياجهة التعديلات التي تقُلص الدوريارد أو تزيد من النفقات.  الفيتوالذي يعطي للحكوريمة حق  9099دستورير سنة 

وريجيو النشاط الاقتصادي وتطورييره، وما ويتنافى ثانيا مع مضمورين الددونة الذي لو تأثتَ بالغ على حقوريق الدلزمتُ كفيلة بت
يقتضي معو الحال من الضرورة الداسة لإقحام النص التشريعي الجبائي في إطاره العادي، حتى يتم مناقشتو بشكل 

 مستفيض من طرف لشثلي الأمة، بدا يقيو من أوجو القصورير والغموريض التي بذعلو عرضة لسلسلة من التعديلات.
الدراسات أن الحوريافز الضريبية تظل عاملا ثانورييا مقارنة بركائز أخرى تظل مرتبطة كما أظهرت لرموريعة من     

أشد الارتباط بحماس الدستثمر والصذابو لنظام جبائي مستقر، بسيط، واضح وآمن، أكثر منو ملائم من حيث الامتيازات 
الجبائية لتشجيع الاستثمارات من الضريبية. وتعد سياسة الإعفاءات الضريبية صوريرة من صورير التحفيزات والامتيازات 

خلال بزفيف العب الضريبي؛ وقد أعفى الدشرع الجبائي عددا كبتَا من الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية من أداء 
 الضريبة، حيث توريزعت ىذه الإعفاءات بتُ الكلية والجزئية، الدائمة والدؤقتة.

على الإعفاءات تعد آلية مالية وضريبية لتحستُ جاذبية وإذا كانت السياسة الجبائية الاستثنائية القائمة     
الاستثمار وبرفيز لشارسة الأعمال عبر بزفيف العبء الضريبي؛ وىوري ما لغعل ىذا العبء ينتقل ويقع على عاتق الشرائح 

تمثل في الدساواة أمام الأعباء العامة، وبدا يؤكد 
ُ
ستثمرة، بدا يتعارض مع الدبدأ الدستوريري الد

ُ
قصورير النظام الجبائي غتَ الد

ومسالعتو بإعفاءاتو السخية في التفاوت الكبتَ في توريزيع الدخوريل والثروات، عوريض أن يكورين أداة برقيق العدالة 
 الاجتماعية.
كما تتًتب عن ىذه الإعفاءات السخية لرموريعة من الآثار الاقتصادية، فالدغالاة في الإعفاء بشكل عشوريائي     

فاءات الدمنوريحة للأنشطة غتَ الإنتاجية؛ أدت إلى توريجو رؤوس الأموريال لضوري ىذه الأنشطة غتَ وغتَ مُبرر، لاسيما الإع
نتجة، وزيادة الضغط الجبائي على قطاعات غتَ معنية بتلك الإعفاءات؛ لشا يساىم في عزوف رؤوس الأموريال عن 

ُ
الد

 الأنشطة الإنتاجية.
غتَ مُعقلن، بُزفي وراءىا ىدرا للموريارد الجبائية الدهمة التي  إن الدبالغة والثقة في منح الحوريافز الضريبية بشكل    

تعتبر نفقات جبائية، وزيادة العجز في الدوريازنة العامة وبالتالي الاستعانة بالتمورييل الداخلي أو اللجوريء إلى الأسورياق الخارجية 
 ة تتحملها الأجيال القادمة.للاقتًاض لأجل إعادة التوريازن، بدا برملو ىذه الإجراءات من تداعيات اقتصادية سلبي

إن سياسة التحفيز الضريبي القائمة على الإعفاءات، كانت لزط انتقاد من طرف العديد من الباحثتُ      
والفاعلتُ الاقتصاديتُ، نظرا لطابعها العشوريائي وغياب معايتَ موريضوريعية قادرة على توريجيو الأىداف، وندرة الدراسات 

النفقات وأثرىا على حصيلة الإيرادات الجبائية، وكذا مدى بذسيد ىذه الإعفاءات  التقديرية حوريل حجم وتكلفة ىذه
 على أرض الورياقع.

 نظام جبائي يكرس ضمانات ىشة للمُلزم بالضريبة .1
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إن القراءة الفاحصة لدقتضيات التشريع الجبائي الدغربي الدرتبطة بحقوريق وضمانات الدستثمر باعتباره مكلفا     
قوريل إن الدشرع الجبائي لم يعر أيّ اىتمام لأحد مرتكزات الحياة الاقتصادية، ألا وىوري عنصر الزمن؛ إذ بالضريبة، بذعلنا ن

لزم والإدارة الضريبية ل
ُ
ربحة  6قد تصل الددة الزمنية لفض النزاع القائم بتُ الد

ُ
سنوريات، وىوري ما يفُوريت العديد من الفرص الد

لزم على التًاجع عن  على الدستثمرين ورجال الأعمال من جراء التماطل
ُ
والتسورييف والتأختَ وأحيانا التعسف لثتٍ ىذا الد

 تقدنً طلب فض النزاع وبالتالي قبوريل لشارسات الإدارة الجبائية رغم أنها لرانبة للصورياب ومعاكسة للمشروعية.
ىشاشة ضمانات بسثل إذن الددة الكافية لفض النزاع بتُ الدكلف بالضريبة والإدارة الضريبية ختَ دليل على     

لزم؛ إذ أن الأجل الدمنوريح للجنة المحلية لتقدير الضريبة الدنصوريص عليها في الدادة 
ُ
من الددونة العامة للضرائب لتبث  992الد

لزم بدقررىا؛  91فيو ىوري 
ُ
شهرا؛ وىوري أجل مبالغ فيو، خاصة وأن الدشرع الجبائي لم يقيد ىذه اللجنة بأي أجل لتبليغ الد

 شهرا. 91ا تنحوري في غالب الأحيان إلى بسديده أكثر من الأمر الذي لغعله
لزم قبل مباشرة الدعوريى القضائية في حالة نزاع مع الإدارة     

ُ
وإذا كانت الددونة العامة للضرائب تفرض على الد

ل وبزفيف كاىل الجبائية ضرورة اتباع مسطرة التظلم، لدا لذذه الأختَة من مزايا باعتبارىا كحل بديل في توريفتَ الجهد والدا
القضاء من تضخم الدلفات بدا ينعكس إلغابا على حسن ستَ العدالة؛ غتَ أن واقع الحال والدمارسة يكشف أن الإدارة 
الضريبية لا تكلف نفسها عناء الجورياب على التظلمات، لُرتهدة في تأويل التشريع الجبائي على أنها غتَ مُلزمة على 

أشهر يعتبر ذلك رفضا ضمنيا؛ وىوري ما يوريضح أن ىناك تباين في  3ابها داخل أجل الجورياب، وبالتالي سكوريتها وعدم جوري 
أشهر، لكنو ألزم الخاضع  3الدورياقف من طرف الدشرع الجبائي، حيث أنو لم يلزم الإدارة الجبائية بابزاذ قرارىا داخل 

النبيل، ويُسبب للمكلف بالضريبة  للضريبة نهج مسطرة التظلم قبل ولوريج القضاء؛ وىوري ما يفرغ مسطرة التظلم من مغزاىا
لزم  3في ضياع مدة 

ُ
أشهر، مع إلزامو بسلوريك الدسطرة القضائية، على خلاف التجربة الفرنسية التي لا يتقيد فيها الد

بالضريبة في حالة الطعن القضائي بالآجال في حالة عدم الجورياب من طرف الإدارة الجبائية، مع إقراره بعدم إلزامية مسطرة 
 م.التظل

من  900، حيث تلُزم الدادة TVAوكذلك الحال بالنسبة لدسطرة استًجاع الضريبة على القيمة الدضافة    
 0للمعنيتُ بالأمر داخل أجل لا يتعدى  TVAالددونة العامة للضرائب، الإدارة الجبائية بضرورة إرجاع مبلغ ضريبة 

رسة أثبتت أن ىذه الإدارة تظل مُقاومة وعنيدة وغتَ مبالية أشهر ابتداء من تاريخ إيداع طلب الاستًجاع، غتَ أن الدما
لذذا الآجل، بدا لغعل أمد الاستًجاع يطوريل، مع ما لؼلف ذلك من أضرار مالية على خزينة الدقاولات، ولغعل ىذه 

 الأختَة عاجزة على تطوريير مشاريعها الاستثمارية وتنميتها.
 جاذبة للاستثمارات. تداعيات أزمة الباقي استخلاصو على توفير بيئة .3

تراىن سياسة اللامركزية بالدغرب على جعل الجماعات التًابية فاعلا وحقيقيا في التنمية الاقتصادية من خلال     
جعل ىذه الكيانات التًابية شريكا لا لزيد عنو للدولة للقيام بالأعمال اللازمة لإنعاش الاستثمارات الخاصة عبر إلصاز 

والدسالعة في إقامة مناطق للأنشطة الاقتصادية وبرستُ ظروف عمل الدقاولات؛ ولن يتأتى لذا جهيزات البنيات التحتية والت
القيام بكل ذلك في سبيل توريفتَ بيئة ملائمة لإنعاش الاستثمارات، إلا من خلال تراكم مالي مريح يفُضي إلى الحصوريل 
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لف الجبايات المحلية. غبر أن الورياقع الجبائي للجماعات على موريارد مالية كافية عبر برصيل جبائي جيد وسليم وفعال لدخت
؛ الذي يعتبر وجو 23التًابية وكذلك الدالي، يعكس ىشاشة مورياردىا الدالية الناجمة بشكل واضح عن آفة الباقي استخلاصو

تتقاطع فيها  من أوجو التهرب الضريبي، وعقبة في تنمية الدوريارد ومعضلة مالية تتطورير من سنة إلى أخرى، وظاىرة مؤرقّة
الاعتبارات السياسية والاقتصادية والإدارية والاجتماعية، وسببا رئيسيا في العجز الذي تعاني منو الوريحدات التًابية، بدا 

 لُػتم عليها التخلي عن الدشاريع الاقتصادية الدقررة، وبالتالي فقدان الثقة من طرف الدستثمر في برالرها ومشاريعها.
بة لدالية الجماعات التًابية النابذة عن الباقي استخلاصو، جعلت الدشرع الجبائي يعمل على إن الوريضعية الصع    

الذي يسعى من جهة، لتطوريير الدوريارد  04.9025من خلال القانورين  14.0324تتميم وتغيتَ القانورين الجبائي المحلي 
ودخوريل قوريانينها التنظيمية  9099دستورير الذاتية للجماعات التًابية، ملاءمة مع أدوارىا الطلائعية الجديدة بعد صدور 

 .حيز التنفيذ، ومن جهة أخرى، لضمان لصاح عمليات التحصيل الجبائي لتقليص حجم الباقي استخلاصو
 .العدالة الجبائية بين الفاعلين الاقتصاديينلتحقيق  مناىضة الآفات المعيقة .9

أقل من تكلفة إنتاج الفاعلتُ الاقتصاديتُ  يتُ الاقتصادالفاعلتُ، لغعل تكلفة إنتاج الضريبي غشال لا مناص أن
، وىذا ما لؼل بقورياعد الدنافسة الدشروعة، ويؤدي بالتالي إلى انكماش الدلتزمة بالقانورين أو الدنشآت الاقتصادية الأخرى

 الدنافسة.اقتصادي نتيجة إفلاس الدؤسسات التي تعجز عن 
الة الجبائية بتُ الفاعلتُ الاقتصاديتُ، بل تتعداه إلى لا تنحصر آثار الغش الضريبي في الدس والإخلال بالعد

 تعطيل الدشاريع التنموريية لقلة الدصادر التمورييلية والإيرادات الكافية، لشا يتًتب عن ذلك ضعف النسيج الاقتصادي.
الداىر للنصوريص الجبائية قصد  الاستعمالأيضا، ظاىرة التهرب الضريبي الذي يعتٍ  فاتوتندرج ضمن ىذه الآ

فع أقل ضريبة لشكنة عن طريق عمليات منظمة تستهدف الثغرات والفراغات القانورينية في النظام الجبائي، على عكس د
 الغش الضريبي الذي يتجلى في خرق ولسالفة القانورين الجبائي.

الإدارة  تقوريية وسائل عمللغب ولمحاصرة كل الظورياىر التي تؤثر سلبا على فعالية ومردودية النظام الجبائي الدغربي، 
الجبائية حتى تتمكن من لشارسة عملها على أحسن وجو، بابزاذ لرموريعة من التدابتَ من ضمنها الزيادة في الدوريارد البشرية 

ت القانورينية لتجرنً ىذه الدقتضيا الجزاءات ومراجعةالدوريضوريعة رىن إشارة الدراقبة الجبائية واعتماد مقاربة منصفة لنظام 
 ر.الظورياى

 خاتمة
ع لرالا للشك، أن ىناك علاقة وطيدة بتُ الضريبة والحافزية للاستثمار ولشارسة الأعمال، واقتناعا من ا لا يد بد

الدغرب بهذه العلاقة المحوريرية للنهوريض بالاقتصاد الوريطتٍ من خلال الاىتمام بسبل وكيفيات استقطاب رؤوس الأموريال 
؛ عمل منذ مدة على إرساء نظام جبائي   عصري، يتضمن لتنمية الاستثمارات والتحفيز على توريطتُ الدشاريع الاقتصادية

برفيزات جبائية وامتيازات استثنائية تهدف إلى برقيق العدالة الجبائية وكذا المجالية؛ وىوري ما ينعكس إلغابا على البيئة 
 الاستثمارية ومناخ الأعمال، ولغعلهما في انسجام مع معايتَ الجوريدة الاستثمارية. 
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ة لزددا رئيسيا في معادلة الاستثمار، فإن الدمارسة في كنو النظام الجبائي، أثبتت أن ىناك وإذا كانت الجباي 
برديات قوريية وعقبات جمةّ ظلت تلاحق ىذا النظام وتثنيو عن أداء أدواره الطلائية لإنعاش الاستثمار؛ وىي إكراىات 

أن العمل بها إضفاء مزيد من الفعالية والنجاعة لؽكن التغلب عليها من خلال لرموريعة من الدقتًحات والحلوريل؛ التي من ش
 على النظام الجبائي لجعلو عاملا جوريىريا في بناء فضاء جذاب للاستثمارات، وىي7

  ُإرساء إدارة جبائية حديثة بشفافية أكثر ووضوريح قورياعد العمل7 من خلال ضرورة نهجها للحكامة في التدبتَ وتثمت
ا، وزرع مناخ الثقة بينها وبتُ الدلزمتُ، وكذا إصلاح ىيئات الطعن وتأطتَ سلطة رأسمالذا البشري ورقمنة جميع مساطرى

، والذدف ىوري التسوريية التي تتمتع بها، إضافة إلى اعتماد سياسة تورياصلية فعالة مع الفاعلتُ الاقتصاديتُ والإنصات لنبضهم
عل الدورياطن ينظر إلى الإدارة بنوريع من الاحتًام، إقامة رأسمال من الثقة يرتكز على قيم الإدارة ورأسمال من اللياقة الذي لغ

التي تؤثر  26وىذا ما سيحقق للإدارة أمرين7 فمن جهة أولى برستُ الدر دودية، ومن جهة ثانية، بذاوز الدشاكل الكثتَة
 سلبا على بيئة الأعمال؛

 ت الجبائية وسائل تتدخل الدولة مراجعة التحفيزات الجبائية والحد من الإعفاءات الضريبية7 تعد التحفيزات والإعفاءا
بدوريجبها بشكل غتَ مباشر لتوريجيو الأنشطة الاقتصادية لضوري الدسار الذي يتفق مع خططها الاستًاتيجية، من خلال دعم 
الاستثمارات عن طريق منح التحفيزات والإعفاءات لبعض الدقاولات أو القطاعات، أو معاملتها بشكل تفضيلي. ولأجل 

للاستثمار، لغب تدقيق الدقاربة الدتعلقة بالتحفيزات الضريبية، بدا يدعم بسييزا إلغابيا يروم تدارك  نظام جبائي مستقطب
الفوريارق الدرتبطة بعوريامل جغرافية أو تارلؼية على صعيد التنمية الجهوريية، وبالتالي يتعتُ أن تكورين التحفيزات قابلة للمراجعة 

اقتصادية، وأن تكورين في الجهات التي تكورين في حاجة إلى مزيد من -وريتبعا للتطورير ومدى برقيق أىداف التنمية السوريسي
التدارك التنموريي؛ وينبغي في ىذا السياق أن تشمل الضرائب الدرتبطة بالشغل )الضريبة على الدخل بالنسبة لدناصب 

على القيمة الدضافة( التي  الشغل الفعلية الدوريجوريدة في المجال التًابي الدعتٍ(، بدلا من تلك الدتعلقة بالاستهلاك ) الضريبة
. أما الإعفاءات الضريبية فيمكن أن تشمل الإعفاء من واجبات التسجيل، وكذا إلغاء الغرامات 27تتطلب حيادا

، حينما أقرت 9090والزيادات وغرامات التحصيل الدتعلقة بالضرائب والرسوريم، كما جاء مثلا في قانورين الدالية لسنة 
ىذه الأختَة مقلقة بالنسبة للمجلس الأعلى للحسابات، لاسيما أنو رصد في تقريره  الحكوريمة ىذه الإعفاءات، وتظل

حالة التسيب تعرفها ىذه الإعفاءات، بالنظر إلى غياب تأطتَىا القانوريني، إذ لاحظ المجلس غياب أي  9090لسنة 
تلك الدولة رؤية وتصورير للتعامل مقتضى قانوريني في الددونة العامة للضرائب لػدد مفهوريم الإعفاءات بشكل دقيق. كما لا بس

 معها، وىوري ما لغعلها عبء على ميزانية الدولة بدل آلية لتحفيز النسيج الاقتصادي.
  لرابهة ظاىرتي التهرب الضريبي والريع7 يعتبر التهرب الضريبي كشكل من أشكال مقاومة الضريبة وكسلوريك تتحكم فيو

لدعطيات الخارجية الدرتبطة بارتفاع الضغط الضريبي وغياب العدالة الجبائية الدعطيات الداخلية الدتعلقة بنفسية الدكلف، وا
ويضيع ىذا التهرب مداخيل جبائية مهمة على خزينة الدولة، بدا يؤثر  ،28أحيانا، وضعف الإدارة الجبائية أحيانا أخرى

القطاعات الاقتصادية الدعفية وكذا سلبا على إرادتها للنهوريض بالقطاع الاقتصادي. ولمحاربة آفة الريع ينبغي تضريب بعض 
الأنشطة الاقتصادية غتَ الدهيكلة، غتَ أن لزاربة ىاتتُ الظاىرتتُ تبقى غتَ لردية في ظل فقط نظام العقوريبات السائد، 



 تأثير الجباية على جودة مناخ الأعمال بالمغرب                                                           ليل اللواحخ

 
 

288 

بل لابد من بلوريرة خطط بيداغوريجية أكثر مصداقية تتيح توريضيح الفائدة من الضريبة، إضافة إلى جعل لشيزات مشروعيتها 
 واضحة.جذابة و 
  إن تدعيم مسلسل اللامركزية بإصلاح دستوريري مهم وبرديث قانوريني فعال، لغب أن توريازيو إرادة سياسية قوريية للنخبة

المحلية للعمل بحس مورياطناتي لتنزيل مقتضيات القانورين الجديد للإصلاح الجبائي المحلي للقطع مع ظاىرة الباقي 
موريارد مالية مهمة، وبالتالي فرص القيام بنهضة اقتصادية تنموريية كفيلة  استخلاصو؛ التي تفوريِّت على الفاعلتُ التًابيتُ

 باستقطاب الاستثمار والتشجيع عليو؛
  إرساء نظام جبائي جديد بدنظورير اقتصادي قوريي وبروح عالية للتغيتَ، لدعالجة الإشكالات الدرتبطة بسبل دعم

لنموريذج التنموريي الجديد؛ الذي سيعمل على بذاوز لستلف الاستثمار وبرستُ بيئة لشارسة الأعمال، بدا يتلاءم مع روح ا
 التحديات، بدا فيها الجبائية لبناء قوريي لدغرب الغد.

   ُإرساء إعلام جبائي يساعد على توريعية ىؤلاء الفاعلتُ على فهم التقنيات الجبائية وأسرارىا، إضافة إلى برست
رار الإدارة الجبائية الفرنسية، تبتُ للملزمتُ لستلف الإجراءات الاستقبال وتكريس الوريعي الجبائي، عبر توريفتَ كتيبات على غ

 .والنصوريص القانورينية من خلال أسلوريب واضح ولستصر باللغة العربية ومتًجم كذلك إلى اللغات الأخرى
 من خلال إحداث قاعدة الربط البيتٍ للإدارات للتنسيق بينها في تقدنً الخدمات العموريمية  تفعيل التحوريل الرقمي
 ؛اعلتُ الاقتصاديتُ على لضوري سريع وبجوريدة عالية وبأقل تكلفةللف
  للاستفادة منها في إرساء بيئة وطنية ملائمة لدمارسة  الحافزية الجبائية للاستثمار،الانفتاح على التجارب الناجحة في

 ؛الأعمال
 والعمل على معالجتها الجباية في تفاعلهم مع التي تورياجو الفاعلتُ الاقتصاديتُ تحدياتالاستباقية في التعرف على ال ،

 قبل أن تصبح ظاىرة وموريضوريع شكوريى.
 :قائمة المصادر والمراجع

 :النصوص القانونيةأولا:
بتنفيذ القانورين  9090دجنبر  09موريافق  9119من جمادى الأولى  93صادر في  9.90.69ظهتَ شريف رقم  .2

دجنبر  09موريافق  9119جمادى الأولى  93تاريخ ب 3615الدتعلق بالجبايات المحلية، جريدة رسمية عدد  04.90رقم 
 .5309، ص90907

 3301(، جريدة رسمية عدد 9094غشت  00) 9105ذي الحجة  5صادر في  9.94.16ظهتَ شريف رقم  .1
 .2039(، ص7 9094شتنبر  91) 9105من ذي الحجة  90بتاريخ 

 9195من ذي القعدة  96صادر في يتعلق بجبايات الجماعات المحلية ولرموريعاتها  9.04.962ظهتَ شريف رقم  .3
، ص7 9004دجنبر  0) 9195من ذي القعدة  99بتاريخ  2250(، جريدة رسمية عدد 9004نورينبر  00)

0401. 
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 91بتاريخ  9.62.990بدثابة ميثاق الاستثمارات، الصادر بشأن تنفيذه الظهتَ الشريف  95.62لقانورين الإطار ا .9
 .0000، ص7 9662نورينبر  96بتاريخ  1002ريدة الرسمية عدد ، الج(9662نورينبر  5) 9193جمادى الثانية 

( يتضمن الأمر بتنفيذ القانورين رقم 9651أبتَل  90) 9101رجب  99صادر في  9.50.05ظهتَ شريف رقم  .5
ماي  9) 9101رجب  00بتاريخ  0409الدتعلق بوريضع إطار للإصلاح الضريبي، جريدة رسمية عدد  0.50
 .229(، ص7 9651

بتُ للمناطق التي برتاج معاملة تفضيلية. 9665يورينيوري  00بتاريخ  9.65.290الدرسوريم رقم  .6
ُ
 الد

 الكتبثانيا:
 .9090، بوريعورين لػياوي نصتَة7 الضرائب الوريطنية والدولية، مؤسسة الصفحات الزرقاء الدولية، الجزائر .4
 .9090 ، الدغربعكاظ(، منشوريرات 9003-9660جورياد النوريحي7 مقاربة سياسية للاستثمارات الأجنبية في الدغرب ) .5
 .9099السنة الدغرب، لزمد بلعوريشي7 القانورين الضريبي، مطبعة دار النشر الدغربية،  .6

 .9002، الجزائر ،لزمد عباس لزرزي7 اقتصاديات الجباية والضرائب، دار ىوريمة .90
 .9096 الدغرب، وزارة الاقتصاد والدالية7 دليل التحفيزات الضريبية، الددونة العامة للضرائب، .99
 :قالاتالم
قورييدر لزمد7 واقع مناخ الاستثمار في الجزائر بتُ الحوريافز والعوريائق، لرلة العلوريم الاقتصادية وعلوريم  –وصاف سعيدي  .9

 .9005لسنة  5التسيتَ، العدد 
، مطبعة النجاح 9090سنة  9الطبعة  6سعيد جفري7 الضريبة والنظام الضريبي الدغربي، سلسة أريد أن أعرف، العدد  .9

 دار البيضاء.الجديدة، ال
 :رسائل الدكتوراه 

-9660د ادعلي7 الأبعاد السوريسيوريسياسية للجباية الدغربية، لظوريذج الضريبة على الشركات والضريبة على الدخل )حمأ .9
 .9003(، أطروحة لنيل الدكتوريراه في الحقوريق، جامعة لزمد الخامس أكدال 9000

وانعكاساتها، أطروحة لنيل الدكتوريراه في القانورين العام، جامعة لزمد جورياد العسري7 علاقة إدارة الضرائب الدباشرة بالدلزمتُ  .9
 .9009-9000الرباط،  –الخامس كلية الحقوريق، اكدال 

 :المداخلات العلمية
نظمة يوريمي  .2

ُ
 9096ماي  1و 0الدديرية العامة للضرائب7 مذكرة تأطتَية حوريل الدناظرة الوريطنية الثالثة حوريل الجبايات الد

 .العدالة الجبائيةبالرباط برت شعار 
حوريل تأىيل  9090فبراير  9و 9لزمد انتك7 التشريع الجبائي وإشكالية تطبيقو على مناخ الأعمال، الندوة الجهوريية بتاريخ  .1

 فضاء الأعمال.
 التقارير
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 لأجل نظام جبائي يشكل الدعامة الأساسية 9096/ 06تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي7 إحالة ذاتية رقم  .2
 .لبناء النموريذج التنموريي الجديد

 الكورييت. 9660مناخ الاستثمار في الدول العربية لسنة ، الدؤسسة العربية لضمان الاستثمارتقرير  .1
 مواقع الانترنت

 .9990مارس  1بتاريخ  www.taxe.gov.maالدوريقع الإلكتًوني للمديرية العامة للضرائب بالدغرب  .9
 :المراجع باللغة الأجنبية

1. El hassane KATIR, « Administration fiscale et communication : l’exemple de la 

France », revue du droit marocaine n° 6 – 07, 2004. 

2. EL HASSAN KATIR :Fiscalité et investissement au Maroc. REMALD.n°32. mai-

juin 2000. 
                                                 

 :الهوامش
 .9.، ص9099لزمد بلعوريشي7 القانورين الضريبي، مطبعة دار النشر الدغربية، السنة 1
 .939.، الجزائر، ص9002اس لزرزي7 اقتصاديات الجباية والضرائب، دار ىوريمة، طبعة لزمد عب 2
 .24 .، الجزائر، ص9090بوريعورين لػياوي نصتَة7 الضرائب الوريطنية والدولية، مؤسسة الصفحات الزرقاء الدولية، سنة  3
 .، ص9005لسنة  5ائق، لرلة العلوريم الاقتصادية وعلوريم التسيتَ، العدد قورييدر لزمد7 واقع مناخ الاستثمار في الجزائر بتُ الحوريافز والعوري  –وصاف سعيدي  -4

06. 
 .39-26الكورييت، ص ص 7  9660الدؤسسة العربية لضمان الاستثمار7 تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية لسنة  -5
 .31 .، ص9090كاظ (، منشوريرات ع9003-9660جورياد النوريحي7 مقاربة سياسية للاستثمارات الأجنبية في الدغرب ) 6
 .32 .جورياد النوريحي7 مقاربة سياسية للاستثمارات الأجنبية في الدغرب، الدرجع السابق، ص 7
الدتعلق بوريضع إطار للإصلاح  0.50( يتضمن الأمر بتنفيذ القانورين رقم 9651أبتَل  90) 9101رجب  99صادر في  9.50.05ظهتَ شريف رقم 8

 .229 .(، ص9651ماي  9) 9101رجب  00خ بتاري 0409الضريبي، جريدة رسمية عدد 
لأجل نظام جبائي يشكل الدعامة الأساسية لبناء النموريذج التنموريي الجديد،  9096/ 06تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي7 إحالة ذاتية رقم  9

 .95.ص
 96ثم الدناظرة الوريطنية بتاريخ  9666نورينبر من سنة  94و 93ية، بتاريخ تم تنظيم الدناظرة الأولى حوريل الإصلاح الجبائي من طرف وزارة الاقتصاد والدال  10
 ، ثم الدناظرة الوريطنية الثالثة بتاريخ9090أبريل  00و

 .9099مارس  1بتاريخ  www.taxe.gov.maالدوريقع الإلكتًوني  11
 .9096ضريبية، الددونة العامة للضرائب، الطبعة الأولى وزارة الاقتصاد والدالية7 دليل التحفيزات ال 12
(، جريدة رسمية عدد 9004نورينبر  00) 9195من ذي القعدة  96يتعلق بجبايات الجماعات المحلية ولرموريعاتها صادر في  9.04.962ظهتَ شريف رقم  13

 .0401 .، ص9004دجنبر  0) 9195من ذي القعدة  99بتاريخ  2250
 .99، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، ص7 9090سنة  9الطبعة  6بة والنظام الضريبي الدغربي، سلسة أريد أن أعرف، العدد سعيد جفري7 الضري 14
 9662نورينبر  5) 9193جمادى الثانية  91بتاريخ  9.62.990بدثابة ميثاق الاستثمارات، الصادر بشأن تنفيذه الظهتَ الشريف  95.62لقانورين الإطار ا 15

 .0000 .، ص9662نورينبر  96بتاريخ  1002لجريدة الرسمية عدد (، ا
بتُ للمناطق التي برتاج معاملة تفضيلية. 9665يورينيوري  00بتاريخ  9.65.290الدرسوريم رقم  16

ُ
 الد

 91) 9105من ذي الحجة  90بتاريخ  3301(، جريدة رسمية عدد 9094غشت  00) 9105ذي الحجة  5صادر في  9.94.16ظهتَ شريف رقم  17
 .2039 .(، ص9094شتنبر 

 .9 .حوريل تأىيل فضاء الأعمال، ص 9090فبراير  9و 9لزمد انتك7 التشريع الجبائي وإشكالية تطبيقو على مناخ الأعمال، الندوة الجهوريية بتاريخ  18

http://www.taxe.gov.ma/
http://www.taxe.gov.ma/


 تأثير الجباية على جودة مناخ الأعمال بالمغرب                                                           ليل اللواحخ

 
 

288 

                                                                                                                                                                  
19

- EL HASSAN KATIR :Fiscalité et investissement au Maroc. REMALD.n°32. mai-juin 2000.p. 

99. 
(، أطروحة لنيل الدكتوريراه في 9000-9660علي7 الأبعاد السوريسيوريسياسية للجباية الدغربية، لظوريذج الضريبة على الشركات والضريبة على الدخل )أحمد اد 20

 .12 .، ص9003الحقوريق، جامعة لزمد الخامس أكدال 
نظمة يوريمي الدديرية العامة للضرائب7 مذكرة تأطتَية حوريل الدناظرة الوريطنية الثالثة حوريل الجبايات ا21

ُ
 بالرباط برت شعار العدالة الجبائية. 9096ماي  1و 0لد

 .9 .حوريل تأىيل فضاء الأعمال، ص 9090فبراير  9و 9لزمد انتك7 التشريع الجبائي وإشكالية تطبيقو على مناخ الأعمال، الندوة الجهوريية بتاريخ 22
في وقتها المحدد لسبب من الأسباب، وبالتالي فهي  استقاؤىاات التًابية، والتي لم يتم يعرف الباقي استخلاصو على أنو لرموريع من الدبالغ الدستحقة للجماع 23

 ديورين عالقة في ذمة الدكلف بالضريبة.
(، جريدة رسمية عدد 9004نورينبر  00) 9195من ذي القعدة  96يتعلق بجبايات الجماعات المحلية ولرموريعاتها صادر في  9.04.962ظهتَ شريف رقم  24

 .0401 .، ص9004دجنبر  0) 9195من ذي القعدة  99 بتاريخ 2250
الدتعلق بالجبايات المحلية،  04.90بتنفيذ القانورين رقم  9090دجنبر  09موريافق  9119من جمادى الأولى  93صادر في  9.90.69ظهتَ شريف رقم  25

 .5309.، ص9090دجنبر  09موريافق  9119جمادى الأولى  93بتاريخ  3615جريدة رسمية عدد 
26

– El hassane KATIR, « Administration fiscale et communication : l’exemple de la France », revue 

du droit marocaine n° 6 – 07, 2004, p.24 
 .90.99 .ص .السالف الذكر، ص 06/9096رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في إحالتو رقم 27
 –ب الدباشرة بالدلزمتُ وانعكاساتها، أطروحة لنيل الدكتوريراه في القانورين العام، جامعة لزمد الخامس كلية الحقوريق، اكدال جورياد العسري7 علاقة إدارة الضرائ28
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