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Résume:

Dans la sociéte par actions moniste, les rapports du conseil
d’administration représentent une source d’information considérable sur [’état
financier et économique de la société. A [’heur actuel, la fiabilité de ces
rapports renforce le systeme de la gouvernance des entreprises.

Plus les rapports sont conformes a la réalité, plus les actionnaires
jouiront d’une protection de toute forme d’abus provenant des dirigeants.
L’indépendance et la transparence, voila les qualités qui font des rapports
fournis de la part des administrateurs un réel moyen de controle et de
surveillance, ce qui servira les intéréts des actionnaires.

Mots clés:

Le conseil d’administration, la gouvernance d’entreprise, la
transparence, l'indépendance, la société par action, les actionnaires.
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Introduction:

La société par actions est une remarquable machine juridiqgue mise au
service de 1’économie capitaliste, elle permet de réaliser le rassemblement
d’importants capitaux nécessaires au financement de 1’activité des grandes
entreprises’. Cette société joue un role primordiale dans 1’économie nationale,
car elle n’est pas seulement un moyen de gagner de I’argent mais aussi une
institution qui développe directement ou indirectement 1’environnement dans
lequel elle s’¢établie.

Vu sa valeur, il était impératif de créer un mécanisme de protection pour
la sauvegarder et de veiller sur les differents acteurs liées a cette entite
économique. En téte de ces acteurs, on trouve les actionnaires, qui constituent
les détenteurs de droit patrimoniaux. Mais suite a la séparation entre la propriété
et le pouvoir, un principe qui a été adopté dés le début des années trente?, les
actionnaires se sont trouvés marginaliser et sans aucune défense face aux
mandataires sociaux qui etaient charges de gérer la société. Notant que dans la
société par actions de type moniste (avec conseil d’administration), le risque
d’abus de pouvoir est imminent de la part du président directeur général et qui
peut exercer un pouvoir pratiguement sans contrdle s’il fait partie des
actionnaires majoritaires. Apres les scandales économiques successifs qu’ont
connus les différents pays du monde en citant par exemple la crise de la société
Américaine Enron®, et la crise de la banque d’investissement « Lehman
brothers »*, les investigations sur le terrain ont prouvé que derriére
I’effondrement financier de ces entreprises se cachait un abus de pouvoir et de
biens extravagants, par consequence les actionnaires se regroupérent afin de
réclamer une réhabilitation face a ces dirigeants, chose qui est tout a fait
logique, « qui finance controle », ces propos reflete un terme qui a été considéré
comme un réel dispositif de défense qui est la gouvernance d’entreprise.

Le terme de la gouvernance d’entreprise s’intéresse a la répartition des
pouvoirs entre les différents constituants de la firme et notamment entre les
actionnaires et les dirigeants et comment empécher les mandataires sociaux de
profiter de la faiblesse des fondateurs de la société afin de s’accaparer du
pouvoir’. Rappelant toujours que notre recherche se limite & la société par
actions moniste, le conseil d’administration est considéré comme un outil de la
bonne gouvernance, la preuve est dans cette définition qui s’est focalisée sur le
role du conseil d’administration ; «le gouvernement d’entreprise concerne les
relations entre les dirigeants d’entreprise et ses actionnaires partant du principe
que le conseil d’administration a regu un mandat des actionnaires pour assurer
que entreprise est dirigée dans le meilleur intérét des actionnaires» °.

Ce qui nous pousse a faire la réflexion suivante, le conseil
d’administration est le point focal de toute réforme en matiére de gouvernance,
dans la mesure ou cet organe est juridiquement le pivot du contréle et de la prise
de décision stratégique dans I’entreprise, comment pourrait-il faire face au
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pouvoir du président directeur général sachant qu’il partage les mémes
attributions sur le plan de la gestion interne de la société ?

Et reliant cette question a la notion de gouvernance, les actionnaires sont
censés étre souverain au sein de la société mais pour que cette notion soit
operationnelle faut-il d’abord que le conseil d’administration soit transparent
vis-a-vis des actionnaires ?

Notons que les rapports du conseil d’administration ne peuvent étre utiles
aux actionnaires que si cet organe jouit d’une Indépendance et une
transparence, qui lui permettra d’étre crédible et objectif dans ses rapports. Le
but de cette recherche n’est pas de discuter le contenu et les différents types de
rapports effectués par le conseil d’administration, mais c’est de mettre la
lumiere sur les outils et les aptitudes qui vont valoriser ces rapports comme
mode de protection contre tous abus de la part des dirigeants.

1. Le conseil d’administration au service de la gouvernance d’entreprise

L’organe chargé de I’administration de la société par action est le conseil
d’administration’, c’est un organe collégial délibérant composé de plusieurs
administrateurs élus par les actionnaires®.

Il ne jouit pas de la personnalit¢ morale, 1’administrateur est considéré
comme un mandataire, mais nous devons signaler qu’il ne peut agir qu’au sein
du conseil. C’est-a-dire il n’a pas de pouvoirs propres, il simplement membre
du conseil d’administration®. Les administrateurs doivent agir collectivement et
exercer ensembles les fonctions qui leurs sont dévolus'®.

La loi confére au conseil d’administration un pouvoir général
d’administration et des pouvoirs spéciaux. Pour ce qui est de son pouvoir
genéral, il tres largement définit par la loi, car le conseil détient des pouvoirs les
plus étendus pour agir en toutes circonstances au nom de la société™.

Le conseil d’administration est un organe de réflexion et de décision de la
personne morale. Theoriquement le conseil est plus fort, puisque il peut
révoquer le président qu’il a d’ailleurs choisi'?, mais il ne peut siéger en
permanence, il a la faiblesse d’étre collégial. Le conseil d’administration doit
respecter les prérogatives dévolus au président de méme il doit s’abstenir
d’empiéter sur les pouvoirs de I’assemblée générale™.

Et pour que le conseil d’administration puisse représenter et défendre les
orientations et la volonté des actionnaires, il a été recommandé d’insérer au Sein
du conseil des administrateurs indépendants ainsi que la nécessité de répartir les
pouvoirs entre le conseil et son président.

1.1l'indépendance du conseil d’administration

Les membres du conseil d’administration sont des personnes sur qui les
actionnaires peuvent compter et qui rendent fidelement compte, voila les
qualités exigées des administrateurs responsables et integres. L’indépendance
des administrateurs se reconnait a travers la répartition des pouvoirs entre le
président et le conseil. En principe dans les regles relatives aux sociétes
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commerciales, on constate que le législateur Algérien a créé les organes et a
énoncé leurs attributions, la liberté contractuelle n’a pas une place pour se
prononcer sur la distribution des pouvoirs™.

Malheureusement cette répartition de pouvoir entre les organes de la société
par actions est ambigue, car la loi attribue les mémes pouvoirs généraux au
conseil d’administration et a son président dans la société par actions moniste.
En analysant I’article 622 et I’article 638 alinéa 2 du code de commerce
Algérien les attributions des deux organes sont similaires car tous les deux sont
investis des pouvoirs les plus étendus pour agir en toute circonstance au hom de
la sociéte. Devant cette situation le risque de conflit demeure fortement présent,
en plus le conseil est censé exercer un pouvoir de contrble sur son président
mais si ce dernier faisait partit des actionnaires majoritaires de la société, les
administrateurs ne peuvent ni s’opposer ou ni protester.

Les mécanismes de la bonne gouvernance exigent la séparation entre le
pouvoir de contrble et celui de la gestion, le droit Francais a applique cette
recommandation a travers la promulgation de loi 2001-420 du 15 mai 2001
relative aux nouvelles régulations économiques. Cette loi représente 1’adoption
de I'un des principes de la gouvernance d’entreprise car elle a dissocié entre la
fonction du président directeur général et celle du directeur général™. Pour le
premier c’est un administrateur non exécutif tandis que le deuxiéme est
considéré comme ¢€tant un organe de gestion exécutive. L impact bénéfique de
I’adoption d’un tel systeme et que les membres du conseil vont se sentir plus a
I’aise dans leur mission de contrdle, qui vise la direction générale et plus libres
dans la diffusion et le transfert des informations financiéres aux actionnaires et
de cette maniere les administrateurs vont étre objectif vis-a-vis de la gestion du
directeur général et vont intervenir indépendamment sans aucune crainte que
leur responsabilité soient engagées'®.

Notons que I’'indépendance du conseil ne se résume pas en dissociant la
fonction de la présidence du conseil et celle de la direction genérale, car
I’indépendance efficace aux yeux de la gouvernance, c’est de faire implanter des
administrateurs qui ne detiennent pas des actions dans la société, ces
administrateurs assistent aux réunions du conseil d’administration et ’assemblée
générale, leurs opinions est prise en considération de la part des actionnaires. 1ls
sont nommeés « administrateurs indépendant » leur présence permet une
meilleure défense des intéréts des actionnaires™”.

En résumé sur ce point, on peut dire que [efficacit¢ du conseil
d’administration au service des détenteurs de capitaux dépend de la qualité de la
composition et de la sélection de ses membres et de 1’équilibre réel des pouvoirs
entre dirigeants exécutif et non exécutifs™.

1.2 Les missions du conseil d’administration
Classiquement le conseil d’administration doit agir dans 1’intérét social de
I’entreprise. Les missions que doit remplir le conseil sont définies par la loi ainsi
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que les statuts, elles visent & assurer le pilotage de la stratégie et 1’organisation
de I’entreprise et le contrdle de ses activités.
. Le pilotage de la stratégie de I'entreprise

Le pilotage comporte la nomination de 1’équipe exécutive (PDG, DG, DG
delégue), et procéder a leur installation tout en reposant sur les critéres de
sélections et prévoir des successions mais le plus important c’est de leur fixer
une rémunération modéré et juste vis-a-vis de ’entreprise et des actionnaires™.

Le conseil représente I’autorité hiérarchique du président. Ce dernier est
censé étre le maillon faible puisque le conseil détient le pouvoir de sa
nomination et de sa révocation. Or le président doit étre prudent dans
I’accomplissement de ses fonctions®.

b. Le controle de I’entreprise

Le conseil d’administration a comme mission de controler et de surveiller
la société. Ce contrble doit avoir un but préventif afin de protéger la société.
Selon la charte Algérienne de la gouvernance d’entreprise les administrateurs
contrflent la mise en ceuvre et les résultats des projets ainsi les systemes
d’informations®’. Le code de commerce Algérien & préciser les taches qui
relevent du pouvoir contrble ; le conseil d’administration doit établir des
comptes annuels et des rapports de gestion et ainsi que les rapports sur la
situation sociale au cours de 1’exercice écoulé et qui doivent Etre présenté a
I’assemblée générale®.

Rappelons que devant cette mission de contrdle, la dissociation entre les
fonctions du président du conseil et le directeur géneral devient nécessaire car
I’efficacité du pouvoir de contréle devient réelle puisque le président peut
évoquer des sujets qu’un président directeur général ne porterait pas, pensant
que ces sujets sont de la responsabilité des seuls dirigeants. Car la finalité du
contrble se présente dans la détectabilite des fraudes et la protection des
ressources de I’entreprise et les intéréts des actionnaires.

2. La transparence et la divulgation d’information pilier de la bonne
gouvernance.

Historiquement et jusqu’a une €poque relativement récente, le monde de
I’entreprise pouvait sembler se caractériser d’avantage par le secret, voir par une
certaine opacité que par la transparence. Les dirigeants de firmes ont profité de
cette situation car ils manipulaient les informations financiéres et présentaient de
fausses performances sans cesse et camoufler par tous les moyens les difficultés
de I’entreprise. Devant ce fait la transparence constitue une arme concréte pour
lutter contre toute forme d’abus de pouvoir ou de bien®.
2.1La transparence du conseil d’administration

Les administrateurs sont considérés comme étant la source d’informations sur
la vie sociétale et c¢’est en se basant sur leurs données que 1’assemblée générale
peut prendre a son tour des décisions relatives a la société. Donc il est
primordiale pour les administrateurs de s’appliquer dans les actes de controles et
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de veiller a ce qu’ils correspondent réellement a la situation financiere de la
société?”,

L’obligation de transparence est liée au droit d’information, les membres
du conseil doivent se montrer transparents vis-a-vis des actionnaires. Pour
remplir cet engagement ils disposent d’une panoplie d’outils d’information et de
communication tres complété ; le rapport annuel en premier lieu mais aussi le
bulletin de convocation a ’assemblée générale”. Encore faut-il qu’ils soient
envoyés a temps juste apres la demande des actionnaires et non juste avant
I’assemblée ? D’autres outils se sont également largement répondu les sites
d’internet, les journaux, les lettres ainsi que toutes les annonces faites au
marché.

Pour que la transparence soit concréte, nous devons supposer que les
administrateurs soient eux-mémes bien informés de la part des dirigeants
exécutifs. Le conseil d’administration doit bénéficier d’un systeme
d’information lui permettant d’étre au courant de tout ce qui se passe dans la
société, il ne s’agit pas d’inonder le conseil d’informations mais seulement de
celles dont -il a besoin, c’est alors au conseil d’étudier quels sont ces besoins et
de les faire connaitre & I’assemblée générale®.

2.2 Les limites de la transparence

«Une obligation d'information est une obligation de "mise garde" que le
professionnel doit a son client, qu'il s'agisse de la vente d'une chose ou de la
fourniture d'une prestation»?’.

Dans le domaine de la gestion des sociétés, la qualité et I’authenticité de
I’information joue un rdle primordial dans la prise de décision. L’une des
principales responsabilités du dirigeant est de veiller a ce que les actionnaires et
les autres parties intéressées recoivent des informations de grandes qualités sur
les résultats d’exploitation de I’entité qu’il est chargé de diriger®.

Le mandataire social est le premier recueil d’informations relatives a la
vie de la société. Puisque il est censé é&tre present quotidiennement au siege
social. Contrairement aux administrateurs dont leurs présences est périodique,
ces derniers dépendent des informations divulguées de la part du président
directeur général, ces mémes informations vont étre communiquées aux
actionnaires lors de la tenue I’assemblée générales. L’obligation d’information
perde de sa valeur si elle n’est pas transparente”. Plus I’information est
conforme a la réalité plus on garantit une bonne prise de décision. Les
premiéres personnes qui tirent profits de ces informations se sont les
actionnaires qui n’ont aucune idée sur ce qui se passent dans la société et qui
attendent les rapports présentés par le conseil d’administrations pour savoir
I’état financier et économique de la société™. Les informations fournit par le
dirigeant permet un exercice adéquat du droit de vote, les actionnaires doivent
étre mis en mesure de décider en connaissance de cause sur les points a I’ordre
du jour de ’assemblée générale®.
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La question qui se pose concernant le contenu de cette obligation, jusqu’
ou peut-on informer les actionnaires sur 1’état de la société, Y’- a-t-il des
limites ?

Dans I’article 627 du C.C.A les administrateurs ainsi que toutes
personnes appelées aux réunions du conseil d’administration sont tenues a la
discrétion a 1’égard des informations présentant un caractére confidentiel ou
considéré comme tel ».

Cet article, reconnait aux administrateurs ainsi qu’au dirigeant étant un
membre du conseil d’administration, un droit de préserver certaine
confidentialité sur certaines informations excepté celles dont ils sont obligés a
les présenter a ’assemblée générale®. Informer ne signifie pas I’inondation des
actionnaires par les informations jugées inutiles car « trop d’information tue
I’information »*. 11 est indispensable dans les régles du business, de garder ses
secrets professionnels liées a la sécurité financiere et la stratégie adoptée de la
part de I’entreprise. En plus de nos jours la concurrence est sans merci, les
concurrents peuvent profiter de n’importe quelle information pour nuire a
I’image de la société, car aussi bien que les dirigeants et les administrateurs ont
leurs images de professionnels, 1’entreprise posséde sa propre réputation
professionnelle dont ils doivent veiller a la protéger de toute forme de
dévalorisation. Le danger peut parvenir aussi des actionnaires, car méme si les
informations les sont destinés encore devrons-t-on supposer que tous les
actionnaires sont sur le méme pied d’égalité. On distingue au sein de
I’assemblée générale des actionnaires majoritaires et d’autres minoritaires or les
conflits d’intérét seront toujours présent et il est tout-a fait imaginable
qu’actionnaire minoritaire puisse user d’une information pour son propre intérét
personnel au détriment de I’intérét général de la société et des autres
actionnaires.

C’est pour cette raison, qu’il faut étre sélectif lors de la diffusion de
I’information a dévoiler aux actionnaires et au public essentiellement, aussi faut-
il choisir le moment propice pour la faire circuler. Le but de la transparence
c’est les échanges d’informations de maniere a développer, moderniser et créer
un environnement concurrentiel. Les administrateurs doivent prendre lors de la
divulgation des informations I’intérét social de 1’entreprise ils doivent viser sa
pérennité sa longévité et sa stabilité et mesurer les informations. Cela dit, la
déontologie suppose que la divulgation doit se faire sur toutes les données
bonnes quel soient ou mauvaise®”.

Conclusion:

Le conseil d’administration occupe une place prépondérante dans la
gouvernance des entreprises. Afin de maximiser la valeur des rapports fournis de
la part des administrateurs, faut-il opter pour diversifier dans la composition du
conseil d’administration ? En se référant a I’article 619 du code de commerce
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algérien «le conseil d’administration doit étre propriétaire d’un nombre
d’actions représentant au minimum, vingt pour cent du capital social. Le nombre
minimum d’actions détenues par chaque administrateur est fixé par les statuts ».
Ce qui impose la désignation des administrateurs faisant partie du cercle des
actionnaires.

Pour consolider les principes de la bonne gouvernance faut-il opter pour
la désignation des administrateurs indépendants, qui ne font pas partie des
actionnaires ? La diversification peut étre realisee si on opte pour une
composition hybride, c’est —a- dire un conseil d’administration qui reunit des
administrateurs actionnaires et d’autres non actionnaires et de cette maniére les
rapports vont étre plus crédibles.

I1 est aussi possible de renforcer les pouvoirs du conseil d’administrations,
tout en respectant le principe de la separation entre les pouvoirs, vis-a-vis des
attributions dont jouit le président directeur général. Car c’est la concentration
des pouvoirs qui I’encourage a en abuser.

De plus, le fait d’augmenter le taux de présence des administrateurs au
sein du siege social de la société va favoriser la fluidité des informations et
améliorer leurs qualités. Et de cette facon les actionnaires obtiendront des
rapports qui refletent I’image réelle de la sociéte.
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