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 ملخص:
في القانوف  يجاريلدتعلقة بالسكن العمومي الاا الأحكاـ الدوضوعية والإجرائيةتم من خلاؿ ىذا البحث بياف 

من خلاؿ توضيح الدتدخلتُ مرحلة ما بعد ذلك،  أوسواء في مرحلة إلصازه أو الإجتماعي في القانوف التونسي،  الجزائري
قية والتسيتَ العقاري وذذا الدتمثل في ديواف التًّ  والعاـأو الباعث العقاري والدرقي وىو الدرقي العقاري الخاص  بذسيدهفي 

ت اإجراءو  السكن شروط الإستفادة من ذما تم توضيحو ، الجماعات المحلية، وبعض الشرذات والذيئات العمومية في تونس
 عند الدشرعتُ. منحو

عند  الدتمثلة في عقد الإيجار، يجاريالعمومي الا ذلك تم بياف العقود القانونية الدناسبة لشغل السكن على فضلا
، ليتم التوصل إلى أف الأحكاـ الدتعلقة بهذه الصيغة الدشرع التونسيالدشرع الجزائري وعقد الإيجار الدملك وعقد الرىن عند 

من أجل تفعيل دور ينبغي تدارذها التطبيقي تبرز عليها بعض النقائص على الدستوى القانوني والإداري السكنية في الجزائر 
 .في الجزائر أزمة السكن الحد من ىذه الصيغة السكنية في

 كلمات مفتاحية: 
، عقد شروط وإجراءات الإستفادة، عقد الإيجار العاـ والخاص، الدرقي العقاري، يجاريالاإلصاز السكن العمومي 

 .الرىن
Abstract: 

This research examines the provisions relating to public rental housing in 

algerian law and social housing in Tunisian law, both during the construction phase 

and afterward, it considers the involvement of private real estate developers and 

public developers, represented by the office for real Estate development and 

management (OPGI) and local authorities, as well as public companies and 
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institutions in tunisia, the conditions and procedures for obtaining housing are also 

clarified. 

Furthermore, the appropriate contracts for housing occupancy are identified, 

the lease agreement under algerian law and the lease-to-own agreement and 

mortgage under tunisian law, the research concludes that the provisions relating to 

this housing model in Algeria exhibit certain shortcomings at the legal and 

administrative implementation levels that must be addressed to effectively mitigate 

the housing crisis in Algeria. 

Keywords:  

Construction of public rental housing; public and private real estate developer; 

conditions and procedures for obtaining; Lease agreement; mortgage agreement. 

 
 مقدمة:

 في ىذا الدقاـلطالدا ذانت الحاجة الإنسانية موجودة مستمرة ومتعددة الأوجو، ويعتبر السكن أحد أبرز أوجهها 
 ولة بدؤسساتها الدختلفة لتحقيقهافالشواىد تكاد بذمع اليوـ بوجود أزمة سكن في الجزائر، بذاوزىا يعتبر غاية تسعى الد

 خاصة في ظل السياسة الاجتماعية الدنتهجة من طرفها.
د منها على الأقل أمر لابد منو فإذا ذاف يقاؿ بأف الغاية تبرر الوسيلة، فإف لررد إيجاد الوسيلة لتجاوز الأزمة أو الح

بغض النظر عن طبيعتها، وفي سبيل برقيق ذلك أوجدت الدؤسسة التشريعية في الجزائر عدة صيغ سكنية لستلفة النمط 
يجاري الدوجو لأذثر شرائح ق والعمل، صيغة السكن العمومي الاومتحدة الذدؼ، ويعتبر من أبرز ىذه الصيغ في التطبي

 المجتمع.
ذلك فإف الدشرع التونسي لم يِحد بدوره على ىذه الغاية، إذ أحدث في إطار بذسيد السياسة الإستًابذية  وعلى غرار

للدولة في لراؿ إنعاش قطاع السكن في البلاد التونسية، ما يسمى عنده بالبرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي، برنامج  
 الاستفادة منها عند الاقتضاء. ذشف في حقيقتو على ميكنزمات للعمل وآليات للتطبيق، يدكن

 سكن الاجتماعي  بدختلف مضامينهماوسواء تعلق الأمر بالسكن العمومي الايجاري  أو بالبرنامج الخصوصي لل
 فإف ذلك يعبر في الحقيقة على أصالة قانونية متعددة الجوانب عند الدشرعتُ، برتاج اليوـ إلى من يجلوىا.         

 قانوفنة بتُ الؿ ذدراسة برليلية لصيغة السكن العمومي الايجاري أو الاجتماعي، مقار ومن ىنا يأتي ىذا الدقا
 ، وذلك انطلاقا من إشكالية لزورية تعالج البحث، ويتطلبها الدوضوع تتساءؿ على:الجزائري والتونسي

سكن إلى أي مدى وفق الدشرع الجزائري من خلال صيغة السكن العمومي الايجاري في الحد من أزمة ال
 مقارنة مع الدشرع التونسي؟
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ولدعالجة ىاتو الإشكالية سيتم الإعتماد على الدنهج الوصفي لتشخيص لستلف الجوانب الدفاىيمية الدرتبطة 
للموضوع، فضلا على  الضابطةبالدوضوع، وذذا الدنهج التحليلي للوقوؼ على مضامتُ النصوص التشريعية والتنظمية 

 الدنهج الدقارف باعتبار الدراسة تتناوؿ موضوعا متناثر ما بتُ ذل من القانوف الجزائري والتونسي.
بػتُ يجػاري دخلوف في إلصػاز السػكن العمػومي الاالدتػ:الدقاؿ إلى مبحثتُ، مبحػث أوؿ برػت عنػوافوعليو سيتم تقسيم 
يجػػػاري بػػػتُ العمػػػومي الا، ومبحػػػث تحني برػػػت عنػػػواف: شػػػروط وذيفيػػػات الاسػػػتفادة مػػػن السػػػكن القػػانوف الجزائػػػري والتونسػػػي
 .القانوف الجزائري والتونسي

 يجاري بنٌ القانون الجزائري والتونسي                                                                          دخلون في إنجاز السكن العمومي الاالدبحث الأول: الدت
 01وفي البلاد التونسية  القانوف عدد  ،1 08/142يجاري في الجزائر الدرسوـ التنفيذي رقم ينظم السكن العمومي الا     
قيقة على مقتضيات قانونية خاصة تتعلق بشروط وذيفيات الاستفادة من ، ىذه النصوص ذشفت في الح2 2012لسنة 

از ىذا السكن  إلى ذيفيات إلص -خصوصا عند الدشرع التونسي–ىذه الصيغة السكنية،ذما أشارت في نفس الوقت 
 .                                    ذمرحلة أولية سابقة

 وفاعلة في إلصاز السكن الاجتماعييقة النص الدذذور على ىيئات متدخلة وإذا ذاف الدشرع التونسي قد أباف في حق    
 د ىذه الصيغة السكنية في الجزائربيد أف الواقع العملي وأبجديات بذسي فإف الدشرع الجزائري لم يكن ذذلك في ىذا الدقاـ،

فإف الظاىر من حقيقة  وبغض النظر عن ذلك ،خاص وىيئات متدخلة في ىذا الإطارتكشف على وجود عدة أش
النصوص أف الدتدخلوف في إلصاز السكن العمومي الايجاري أو الاجتماعي  في ذلا البلدين، ىيئات  تتًاوح صفتها بتُ 

  .الدتدخل الخاص ) الدطلب الثاني( ،العمومي) الدطلب الأوؿ (الدتدخل 
 يجاري إنجاز السكن العمومي الافي الدتدخل العمومي الدطلب الأول:

يكوف من الحصيف الكشف على  طبيعة الدتدخل العمومي في إلصاز السكن العمومي الإيجاري عند الدشرع 
 الفرع الثاني(.                 خل العمومي عند الدشرع التونسي )الجزائري ) الفرع الأوؿ( ثم الدتد

 :                                                                                 الجزائري شرعيجاري عند الدإنجاز السكن العمومي الافي الدتدخل العمومي الفرع الأول:
دخلات بتُ عديد تتجاذب التّ  -إف صح التعبتَ-يجاري في الجزائر عملة مطروحة التداوؿيعتبر السكن العمومي الا

قية والتسيتَ العقاري )أولا( لتًّ الدتمثل في الواقع في ديواف االدرقي العقاري العاـ  ،، وأبرزىا في الدمارسة العمليةالذيئات
                                                        .ة الدختصة )تحنيا(يالجماعات الإقليم

 اري:يجلسكن العمومي الاقيية والتسينً العقاري فاعل في إنجاز اديوان التّ  -أولا
،قية لم تكن دواوين التًّ  وإنما عرفت تطورا قانونيا من حيث التنظيم والطبيعة،  والتسيتَ العقاري في الجزائر وليدة اليوـ

وتعد تاجرة في  ،تتمتع بالشخصية الدعنوية وآتحرىا مية وطنية ذات طابع صناعي وبذاريلتعتبر اليوـ مؤسسات عمو 
                                                                                         .4وصاية الوزير الدكلف بالسكنسلطة و ، وىي برت 3وبسارس نشاطها على ذافة التًاب الوطتٍ علاقاتها مع غتَىا،
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قية والتسيتَ العقاري أداة من الأدوات التنفيذية للسياسة وفي سبيل برقيق أىدافها اعتبر الدشرع الجزائري دواوين التًّ 
والرقابة وذل ما يتعلق ، ومنحها صفة الدرقي العقاري الدكلف بالإلصاز ة الجزائرية خصوصا في لراؿ السكنللدولالاجتماعية 

 .                                                                   5 بالبناء
ى سبيل التبعية، وما والدلاحظ أف الدشرع نص على تكليف الديواف بتجسيد سياسة الدولة في لراؿ السكن عل

، الدرتبط بالطبيعة القانونية للديواف، وىي الصورة التي لا تتوافق مع 6ذلك في الحقيقة إلا صورة من صور العمل التجاري
فكثتَا ما يتًجم عمل الديواف في سبيل بذسيد مهمتو ذمرقي في  في واقع الدمارسة،الدور الفعاؿ الذي يقوـ بو الديواف 

، لشا يعتٍ من باب الاقتًاح إعادة النظر في النص الدذذور وتكليف الديواف على للبناء وما يتطلبو من أشغاؿاولة شكل مق
                                            أساس طبيعتو وموضوع عملو.     

 يجاري:  شريك في إنجاز السكن العمومي الا الجماعات الإقيليمية -ثانيا
الجماعات المحلية في الجزائر أداة من أدوات بذسيد سياسة الدولة في سبيل برقيق مسعى التنمية المحلية لطالدا ذانت      

الطلب المحلي على السكن العمومي ونظرا للحاجة الداسة وازدياد  ،والتي يعد السكن أبرزىا الأصعدةعلى عديد  7الشاملة
، من خلاؿ الدساهمة  الدعاملة من الناحية القانونيةيك رئيسي في، وجدت الجماعات المحلية نفسها شر يجاري في الجزائرلاا

، وبالعودة إلى النصوص القانونية الخاصة يتضح جلاء وجو الدشارذة  الصيغة السكنية على أرض الواقع في بذسيد ىذه
                                                                               بهذا الدفهوـ للجماعات المحلية سواء البلدية أو الولاية.                                     

فهي الجماعة  8ولدا ذانت البلدية وحدة إدارية أساسية لبناء الدولة وحجر زاوية لتحقيق التنمية المحلية الدستدامة     
 كريسفضاء لت وتعتبرلدولة ا مرذزية على مستوىللاّ بذسد اولدا ذانت الولاية جماعة إقليمية  9الإقليمية القاعدية للدولة

كن عموما وصيغة السكن سياسة الس مشارذتها في بذسيد فإف وجو ،10السياسات العمومية والدشاريع التنموية للدولة
 يجاري خصوصا يظهر على مستويتُ، الدستوى العمودي والدستوى الأفقي إف صح التعبتَ.       لااالعمومي 

يجاري لزورا جوىريا لسياسة قع من خلاؿ جعل السكن العمومي الايتجلى الدستوى العمودي لذذه الدشارذة في الوا     
ووترا حساسا يلعب عليو في ىذا الإطار، إذ يقوـ المجلس الشعبي البلدي بإعداد  الدولة في لراؿ التهيئة والتنمية والتعمتَ،

الدخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية الدستدامة للإقليم ويشارؾ في إعداد الأدوات التنفيذية الرو ويسهر على تنفيذىا في إطار بر 
 التوجيهي للسكن، أبرزىا في التطبيق والعمل الدخططوالتي يعد من  ،11سيما الدخططات التوجيهية القطاعية لذلك لا

ومن الدعروؼ أف ىذا الأختَ  12نفيذهراقب تلولائي  في إعداد لسطط تهيئة إقليم الولاية وياذما يساىم المجلس الشعبي 
 .                           تنفيذهما الدخطط التوجيهي للسكن صورة مصغرة للمخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم ذما أف من أدوات

لا من خلاؿ يجاري فيظهر أو  إلصاز وبذسيد السكن العمومي الاأما الدستوى الأفقي لدشارذة ذل من البلدية والولاية في     
ة التي تقدمها الولاية للبلديات في لراؿ بذسيد الدشاريع الدساعد عن طريقالتشارذي التعاوني بتُ الذيئتتُ الطابع 

 .13يجاري الذي يحد من الأزمة ويقضي على السكن الذشلشثل السكن العمومي الاوالتجهيزات العمومية 
يجاري من خلاؿ توفتَ ل عمليات إلصاز السكن العمومي الامن ناحية تحنية تعتبر البلدية شريك رئيسي في تقدنً وتسهي   

والتي يعد من أهمها الأدوات الجماعية   الدناسبةوتوفتَ الأدوات القانونية الدرجعية   14الوعاء العقاري الدناسب للإلصاز
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حفيزات التي ويعتبر ذلك من بتُ أىم الشروط والتّ   16لسططات وعقود للتهيئة للتعمتَوىي  ،15والفردية للتهيئة والتعمتَ
                                                                                                       .17قية العقاريةتوفرىا البلدية في لراؿ السكن والتًّ 

 :عند الدشرع التونسي إنجاز السكن الاجتماعيفي ي الفرع الثاني:الدتدخل العموم
 لتونسية وذذا النصوص الدطبقة لو بالإطلاع على النص الدنشئ للبرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي في البلاد ا     

في اة للخصوصية والاختصاص يتضح جلاء تعدد الذيئات العمومية الفاعلة في إلصاز وبذسيد ىذا البرنامج والظاىر مراع
، ومن ىنا يطفوا إلى السطح  ما يعرؼ عند الدشرع التونسي بالشرذات والوذالات العقارية )أولا(، وما يسمى في التدخل

                                .لغة النص عنده بالمجالس الجهوية )تحنيا(
 الاجتماعي: الشركات والوكالات العقارية متدخل رئسي في إنجاز البرنامج الخصوصي للسكن-أولا

، أما الشرذات كن الاجتماعي في البلاد التونسيةشرذات ووذالات عقارية تتدخل في إلصاز البرنامج الخصوصي للس      
، في حتُ تتمثل رذة النهوض بالدساذن الاجتماعية""شطنية العقارية للبلاد التونسية "، وفتتمثل في ذل من" الشرذة الو 
يدكن أف ": ني " و"الوذالة العقارية للسكتٌ"، وذلك بصريح النصالتجديد والتهذيب العمراالوذالات في ذل من " وذالة 

ذة يتم إلصاز ىذا البرنامج  عن طريق ...والشرذات الوطنية العقارية للبلاد التونسية بتونس والشماؿ والوسط والجنوب وشر 
 ىذا لوذالة العقارية للسكتٌ..، ويتم إبراـ اتفاقيات فياالة التجديد والتهذيب العمراني و وذالنهوض بالدساذن الاجتماعية و 

                                                        .18 "بتُ الوزارة الدكلفة بالإسكاف من جهة والطرؼ الذي سيتم تكليفو بالإلصاز من جهة أخرى  ضالغر 
مشروع ذي صبغة وطنية بذارية مقرىا للبلاد التونسية  الشركة الوطنية العقارية ، إذ تعتبر فإلى أوؿ الشرذات     

، وغايتها القياـ بجميع العمليات 19ماؿ والوسط والجنوبشالاجتماعي بتونس وبالتحديد بالقصبة، ولذا فروع لزلية بال
ذات الصبغة العقارية سواء على حسابها الخاص أو على حساب الدولة أو المجموعات العمومية وبالخصوص...مباشرة 

برامج البناء إلصاز الأشغاؿ مباشرة بعد الحصوؿ الويدكن للشرذة في إطار تنفيذ  ،20في بسويلهاإلصاز برامج البناء أو الدشارذة 
ذف من طرؼ ذل من ذاتب الدولة للمالية وذاتب الدولة للأشغاؿ العمومية والإسكاف، باعتبارهما يدثلاف الدولة على إ

                                                                                             .21التونسية في الإشراؼ على الوذالة عند القياـ بأعمالذا
فهي ىينة خاصة تعتٌ بتلك الدساذن الدوجهة لفة الأشخاص لشركة النهوض بالدساكن الاجتماعية بالنسبة أما      

ومن أجلو تعتبر  الدؤمنتُ اجتماعيا باعتبارىم أحد الفئات الدعنية بالاستفادة من البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي،
لشخصية الددنية والاستقلاؿ الدالي وىي برت إشراؼ وزارة شرذة مؤسسة عمومية ذات صبغة صناعية وبذارية  تتمتع باال

، وقد تم تغيتَ تسمية الشرذة لتصبح موسومة ب"شرذة البعث العقاري 22الشؤوف الاجتماعية ومقرىا تونس العاصمة
        .                                                                                            23" يئالكرا
وتعمل الشرذة على القياـ ببناء الدساذن لفائدة الدؤمنتُ الاجتماعيتُ، ولذذا الغرض فهي مؤىلة للقياـ بجميع      

العمليات العقارية والدالية سواء لحسابها الخاص أو لحساب صناديق الضماف الاجتماعي في تونس، وخاصة منها مباشرة 
                          .24ة ماليا في تلك الإلصازات إلصاز برامج البناء والسكن أو الدساهم
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فهي بدثابة أداة لدواذبة السكن الاجتماعي في جميع مراحل الصازه  وكالة التجديد والتهذيب العمرانيأما بخصوص      
صناعي وبذاري  ، وتعتبر ىذه الوذالة  مؤسسة عمومية ذات طابع ستُ ذما يدكنها الدبادرة بإلصازهقصد  التجهيز والتح

، ذما تتحمل مسؤولية إلصاز شغاؿ اللازمة لتحستُ ظروؼ السكنتتولى عمليات التهذيب والتجديد العمراني والقياـ  بالأ
، وحينئذ تكوف الوذالة مؤىلة للقياـ ببناء الدساذن والمحلات من أي تًميم والتجديد للبنايات الدنجزةال ها وعملياتبرنالر

، ولذا مباشرة عمليات التهيئة اللازمة لإلصاز برامج البناء الدسطرة، وقصد بسكينها إعادة الإسكاف واللازمة لعمليات صنف
                                                                                                    .25فعة أو الانتزاع من لشارسة مهامها خولذا القانوف  توفتَ الأراضي اللازمة للإلصاز إما بالتًاضي وإما باستعماؿ حق الشّ 

فتعتبر أيضا مؤسسة عمومية ذات صبغة صناعية وبذارية تتمتع بالشخصية   26الوكالة العقارية للسكنىتعتبر ذما      
جميع العمليات  والاستقلاؿ الدالي ومقرىا بتونس، وىي مؤىلة لأف تقوـ داخل الدناطق الدعدة لبناء الدساذن بإلصازعنوية الد

، ومن أجل ذلك فهي مؤىلة لاذتساب الأوعية العقارية زمة للقياـ بدأموريتهاراضي اللاّ العقارية الدتعلقة باذتساب وتهيئة الأ
، أو عن طريق التخصيص أو التفويت )بدعتٌ التصرؼ( في ريق التًاضي أو بدوجب حق الشفعةالدتناسبة للإلصاز إما عن ط

                                                              .27تابعة للأملاؾ الخاصة للدولة والجماعات العمومية المحلية أو الدؤسسات العموميةالأوعية العقارية ال
 المجالس الجهوية شريك في إنجاز البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي: -ثانيا
، وبالعودة إلى النص 28"يدكن أف يتم إلصاز البرنامج عن طريق المجالس الجهوية... "إمكانية متاحة بدوجب النص،:      

ح أف الدقصود بالمجالس الجهوية في تونس، ىو تلك الذيئة الدكلفة بإدارة شؤوف الولاية باعتبار ىذه الأختَة ضالخاص يت
 ويتًذب المجلس الجهوي من الوالي ستقلاؿ الدالي،دائرة ترابية إدارية للدولة وىي جماعة عمومية تتمتع بالشخصية الددنية والا

 ، رؤساء المجالس القروية المحدثة بالدناطق غتَ البلدية.                                          رؤساء البلديات بالولاية أعضاء لرلس النواب بدائرة الولاية الدنتخبتُ،
تنظر المجالس الجهوية في ذل الدساءؿ الدتعلقة بالولاية وعلى الخصوص تبدي رأيها في الدشاريع التي ستنجز بالولاية من      

                                                                                       .29،ذما تسهر على إلصاز الدشاريع ذات الصبغة الجهوية التي تضبطها الوزارات الدعنيةطرؼ الدولة أو الدؤسسات العمومية
تم التصديق على نظاـ داخلي نموذجي يخصها، ومن بتُ أىم ما ألزـ بو ىذا النظاـ ضرورة   ىاوفي سبيل تعزيز دور      

عتٌ خصوصا ، ومن بينها"لجنة التجهيز والإسكاف والتهيئة التًابية"، وتذل لرلس جهوي للجاف قطاعية لستصةتشكيل  
  30التهيئة العمرانية في الدناطق غتَ البلدية )لسططات(وأمثلة التوجيهي للتعمتَ فيما يخص دائرة الولاية، أي الدخطط بالدثاؿ

                                                                                      .31ذما تدرس الدلفات ذات الصبغة العقارية والتدابتَ الدتعلقة بالنهوض بقطاع السكن 
وما بذدر الإشارة إليو أف الدشرع التونسي وفي سبيل تسهيل وتعزيز وتكريس تدخل الذيئات العمومية الدذذورة من        

وحدة التصرف شرذات ووذالات عقارية وذذا المجالس الجهوية، أحدث على مستوى وزارة التجهيز ىيئة خاصة تسمى" 
بغية بذسيد أىداؼ إلصاز البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي وتوضع  ،الخصوصي للسكن الاجتماعي"برنامج في ال

ضبط  من خلاؿ، جانب التخطيط والبرمجة ، لتهتم ىذه الذيئة بتوفتَ ثلاثة جوانبسلطة الوزير الدكلف بالإسكافبرت 
الدساعدة والتنسيق بتُ لستلف الذياذل الدعنية   ن خلاؿموالجانب القانوني والعقاري  استًابذية الإلصاز والتنفيذ والتمويل،

من والجانب الفني ، ق اللازمة قانوناوذذا العقود والوتحئ ،سكنعملية توفتَ الأراضي التي سيتم استغلالذا في إلصاز الفي 
                        .32راسات الذندسية والفنية الدناسبةالدِّ خلاؿ: 



 السكن العمومي الإيجاري مقارنة بنٌ القانون الجزائري والتونسي     ياسنٌ لعمنًي                                    

 
 

251 

وإحداث ىيئة خاصة على  وعلى ىذا الأساس فإنو من الحصيف على الدشرع الجزائري الإقتداء بالدشرع التونسي،     
مستوى وزارة السكن والعمراف والددينة تسمى مثلا" ىيئة الاستشارة والإشراؼ والرقابة على السكن العمومي الايجاري" 

لتتشكل ىذه الذيئة من أشخاص لستصتُ في لراؿ التخطيط،  ،بالنظر لاتساع حصة ونطاؽ ىذه الصيغة السكنية،و
 ، وذذا الجانب الدالي والإحصائي.                                                                                             والشؤوف القانونية و الإدارية، الجانب العقاري الفتٍ والذندسة ،

 :يجاريلااإنجاز السكن العمومي في الدتدخل الخا، الدطلب الثاني:  
إلصاز السكنات مهما ذانت طبيعتها، ومن يعتبر الدرقي العقاري الخاص في الجزائر من أبرز الدتدخلتُ في الديداف في       

بيانو ووجو تدخلو عند يجاري فكثتَا ما تعهد الدولة بإلصازه إلى الدرقي العقاري الخاص لشا يتطلب لااأهمها السكن العمومي 
الدشرع الجزائري )الفرع الأوؿ(، بالدقابل أذد الدشرع التونسي على إمكانية تدخل الباعث العقاري في سبيل إلصاز البرنامج 

                   .الخصوصي للسكن الاجتماعي)الفرع الثاني(
   يجاري عند الدشرع الجزائري:لااالفرع الأول:الدرقيي العقاري الخا، متدخل في إنجاز السكن العمومي 

يعد الدرقي العقاري الخاص شخصا طبيعيا ذاف أو معنويا، رذيزة أساسية يعتمد عليها في بذسيد مشاريع الدولة 
يجاري، ولا يكوف لذذه الرذيزة دورىا في الواقع، إلا إذا ارتبطت بالدرذز لااعتبر من أبرزىا السكن العمومي والتي ي الجزائرية ،

من خلاؿ مضموف نشاطو )أولا(، وتبعات  ،قيقة  تدخل الدرقي في ىذا الدقاـمرذز يتًجم في الح ني للمرقي العقاري،القانو 
  .صفتو )تحنيا(

 يجاري من خلال مضمون نشاطه: لااالعقاري وإنجاز السكن العمومي الدرقيي -أولا
يشكل ترجمة لأوجو تدخلو في إلصاز السكن إف مضموف نشاط الدرقي العقاري الخاص، يتضمن في الحقيقة ما        

إذ يعد مرقيا  يجاري لزورا يشملو نشاط الدرقي العقاري،لاايعتبر السكن العمومي  يجاري، أو بعبارة أخرىلاالعمومي ا
 ، مع العلم أف البناءالجديدةعقاريا في مفهوـ القانوف الجزائري ذل شخص طبيعي أو معنوي يبادر بعمليات بناء الدشاريع 

ازىا تهيئة الشبكات وإلص ا أف،ذمبذاري...ذات استعماؿ سكتٍ أو بنايات عدة بناية أو  تسمح بإقامة ىو ذل عملية
 .33يعتبر عملا للمرقي العقاري

، ىذا ائما بدا يسمى  بالدشروع العقاريومن ىنا فإف البناء والتهيئة أحد أىم نشاطات الدرقي العقاري التي بذعلو ق
ومن أجل بذسيده يكوف الدرقي مطالبا بتعبئة الدوارد الدالية  ،كوف لزلو إلصاز سكن عمومي إيجاريالأختَ الذي قد ي

وإذا حصل ذلك يكوف الدرقي العقاري قد مارس في الواقع  قية العقارية،فتلك ىي حقيقة التًّ  والعقارية والإدارية اللازمة،
 .34تطلبو من بذهيزات ضرورية ومرافقة لوقية العقارية لكونو ألصز برنالرا سكنيا بدا ينشاط التًّ 

قية العقارية  خضوع نشاط التًّ  من ناحية أخرى فإنو يعد من أىم الدبادئ القانونية  الدعموؿ بها في لغة نص القانوف،     
، لسيما والبناءالعامة للتهيئة والتعمتَ والتي يقوـ بها الدرقي العقاري، إلى القواعد والتهيئة والبناء  لراؿ التصميمفي 

،ذما يعد مبدأ قانونيا  اشتًاط ستوجبة لاستكماؿ الإلصاز  قانوناالدخططات العمرانية الدصادؽ عليها  والرخص والعقود الد
ىذه الأختَة التي يدكن التصريح  ،ريع العقاريةالاحتًاؼ وامتلاؾ الدهارة في شخص الدرقي العقاري الدبادر بإلصاز الدشا

 .35ويدكن أف تكوف ذات طابع عمومي ووجهة اجتماعيةنها حسب طابعها ووجهتها لعاـ بشأبالصالح ا
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الاستعانة بخدمات أشخاص  عقاري تفرض عليو في دنيا الواقع مع العلم أف الدشاريع العقارية التي يبادر بها الدرقي ال
، وقيامو العقاري من خلاؿ نشاطووف الدرقي وعليو يك امو، على غرار الدقاوؿ والدهندسمؤىلة لاستكماؿ الإلصاز وبس

 . 36، قد ساىم إلى حد ما في حل أزمة السكن التي تعاني منها الجزائرالدشاريع العقارية  السكنية بعمليات إلصاز
 يجاري من خلال تبعات صفته:  لااالعقاري وإنجاز السكن العمومي الدرقيي  -ثانيا

تبعات تتًجم في صورة آتحر قانونية، لا تعدوا أف  فإف القانوف يرتب على ذلكإذا اذتسب شخص صفة معينة 
وعلى غرار ذلك يتًتب على اذتساب صفة الدرقي العقاري  ،يتحملها، وحقوقا يؤىل لاذتسابها تكوف إلا التزامات

ودا إذ تكوف صفتو لزورا أساسيا تدور حولو الحقوؽ والالتزامات وج ،معنويا تبعاتها القانونية الخاصةشخصا طبيعيا ذاف أو 
وفاعلا في إلصاز  وعدما، فيصتَ حينئذ مؤىلا لاذتسابها ومطالبا بتحملها، وفي ذلتا الحالتتُ يكوف الدرقي العقاري متدخلا

ارات بزدـ حقيقة الإلصاز في الواقع، بالدقابل فإذا برمل الالتزامات فإف ىذه الأختَة تكوف أمّ  يجاري،لااالسكن العمومي 
 قانونا يكوف مساهما وشريكا فعليا في إلصاز وبذسيد ىذه الصيغة السكنية.إذا اذتسب الحقوؽ الدتاحة 

العقارية قصد ضماف يعد من أبرز الالتزامات القانونية الدلقاة على عاتق الدرقي العقاري، اذتتاب ضماف للتًقية  
يعده ، وضع الدشرع دفتً شروط  اتيدا لذذه الالتزامات والدسؤوليوبذس ،37التزاماتو الدهنية والتقنيةإبساـ الأشغاؿ وتغطية 

يتضمن ويتًجم ىذه الالتزامات وتلك الدسؤوليات، ومن أىم ما ورد فيو إلزاـ الدرقي العقاري  الدرقي العقاري ويوافق عليو
ة في ومراعاة المحيط العاـ والنمط العمراني والجود ،بذاه الدولة والدكتتبتُ مع إلصاز السكن وفقا الدواصفات الفنية الدناسبة

 .38 وسائل الإلصاز...
، والتي يعد قاري مؤىلا لاذتساب حقوؽ قانونيةمن جهة تحنية يجعل القانوف ذل شخص مكتسب لصفة الدرقي الع     

 من أبرز بذلياتها حق الاستفادة من الدزايا والتحفيزات التي بسنحها الدولة لفائدة الدرقتُ العقاريتُ في سبيل إلصاز وبذسيد
التنازؿ عن من إعانة الدولة في ىذا الدقاـ  ، ومن أبرز الصور الدوجودة للاستفادة39برامج سكناتها ذات الصالح العاـ

 ،ري باعتباره صيغة مدعمة من طرفهايجالااواللازمة لإنشاء السكن العمومي  الأوعية العقارية الدملوذة ملكية خاصة للدولة
 .40الأرضية عن طريق التًاضي بدبلغ يطابق القيمة التجارية مع بزفيضات بسنحها الدولةفيكوف لو حينئذ اذتساب القطع 

من بزفيض نسبة الفائدة على القروض التي بسنحها البنوؾ و الدؤسسات  جهة تحنيةذما يستفيد الدرقي العقاري من       
عملية الإلصاز في  شريطة استكماؿ يجاريلاامج السكن العمومي نار ببسكينو من الدساهمة في إلصاز  الدالية العمومية قصد

 .41الآجاؿ المحددة
 
 
 

  :كن الاجتماعي عند الدشرع التونسيمتدخل في إنجاز البرنامج الخصوصي للس الفرع الثاني:الباعث العقاري 
جعل الدشرع التونسي من الباعث العقاري متدخل في إلصاز البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي بقوة النص 

، ومن ىنا يحتل 42عندما أذد على أنو: " يدكن أف يتم إلصاز ىذا البرنامج عن طريق... الباعثتُ العقاريتُ الخواص"
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الباعث العقاري الخاص مرذزا حساسا من خلاؿ دوره الفعاؿ في بذسيد مشاريع وبرامج الدولة التونسية،في لراؿ 
ا الدقاـ،فبالعودة إلى التشريع الدنظم للمهنة يتضح يبرز ىذا السكن،لشا جعلو يحظى باىتماـ من طرؼ مشرع البلد في ىذ

الدرذز ليطفوا إلى السطح،فيكشف على دور الباعث العقاري الخاص في إلصاز وبذسيد البرنامج الخصوصي للسكن 
 .الاجتماعي من خلاؿ نشاطو) أولا( ، والامتيازات الدرتبطة بصفتو )تحنيا(

 الباعث العقاري وإنجاز البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي من خلال نشاطه:                -أولا
، فإف للباعث العقاري الخاص عند الدشرع التونسي نشاط يكوف لزل رقي العقاري عند الدشرع الجزائريعلى غرار الد     

ـ بو الباعث العقاري الخاص تًجم الدور الذي يقو ، فمن خلالو يلبرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعياعتبار عند الصاز ا
وفي ىذا الإطار يعد باعثا عقاريا في مفهوـ القانوف التونسي ذل  ،البرنامج معنويا في سبيل إلصاز ا ذاف أوطبيعيشخصا 

تقسيم وتهيئة الأراضي الدخصصة أساسا للسكتٌ، بناء وبذديد عقارات فردية أو نصف -شخص ينجز العمليات التالية:
أو ذات  يةات أولو ،ذما يدكن أف تنصب ىذه العمليات على مساذن معتبرة ذأو جماعية معدة للسكتٌ أو غتَىا جماعية 

 .                                  صبغة اجتماعية
مع التحلي بالكفاءة ومن أجل تكريس نشاط الباعث العقاري في دنيا الواقع يلزمو القانوف  بتوفتَ رأس الداؿ الكافي      

، ذما يكوف الباعث العقاري مشاريعوة لإلصاز اءذفذات   ة وبإطاراتوالالتزاـ في نفس الوقت بالاستعانة بأىل الخبر الدهنية 
برت طائلة الجزاء القانوني إذا خرج في إطار لشارسة نشاطو والقياـ بالعمليات التي يتطلبها على تلك الأحكاـ المحددة في 

ت على التي ذشفتَ ، ىذه الأختَ تتمثل في الحقيقة فيما يعرؼ عند الدشرع التونسي بالمجلة التًابية والتعم43المجلة العمرانية
، وتلك حكاـ الدتعلقة بالتهيئة والتخطيطلأاارسة النشاط في إطارىا،على غرار أحكاـ صارمة ينبغي دائما التقيد بها ولش

                                   .44الدتعلقة بالتدخل العقاري وبرخص البناء ومسائل فنية وتقنية
                                                                                الباعث العقاري وإنجاز البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي من خلال الامتيازات الدرتبطة بصفته:                                     -ثانيا

أولذا نشاط الباعث العقاري، وفي تحنيها برنامج السكن الضابط في  امتيازات اتسمت بالخصوصية والأولوية،
 قيامو بالعمليات الدذذورة أعلاه الاجتماعي في حد ذاتو، فمن ناحية أولى وفي إطار لشارسة الباعث العقاري لنشاطو وقصد

الاجتماعي  تعتبر دعما وحافزا لو لتجسيد البرنامج الخصوصي للسكن مكنو الدشرع التونسي من نوعتُ من الامتيازات،
امتيازات مرتبطة بتكوين شرذتو ولشارسة نشاطو الدذذور، وحينئذ  بزضع ذل الوتحئق والعقود التي يجريها ، على أرض الواقع

ل والأرباح التي يحققها يبالدائة بالنسبة للمداخ 35إلى التسجيل بالأداء القار،ذما يعفى من خلاص الأداء في حدود 
، فيكوف لو التسجيل بالأداء القار للعقود لدرتبطة بأداءات التسجيل العقاريمن الامتيازات ا ،ذما يستفيدالخاضعة للضريبة

 .                                                        تعلقة بالأرضي الدعدة خاصة للسكنالد
نص  صوصي للسكن الاجتماعيمن ناحية تحنية فإف الدشرع التونسي ومراعاة منو لقيمة وضرورة بذسيد البرنامج الخ

أو  لويةت أو بالدشاريع الدعتبرة ذا  لغة النص" الامتيازات الدرتبطةعلى منح الباعثتُ العقاريتُ الخواص لامتيازات تسمى في
                                                                    ، ويندرج برت ىذه الامتيازات استفادة الباعثتُ العقاريتُ لشا يلي:                                    ذات صبغة اجتماعية"
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للسكن ناسبة الدلعقود شراء الأراضي الدعدة للتقسيم أو التهيئة  بدعتٌ الرسم الثابت، التسجيل بالأداء القار-1
 الاجتماعي.

 .ة بتمويل الدشروع بالأداء القارتسجيل العقود الدتعلق-2 
بالدائة  50ة الدتأتية من النشاط في الإسكاف الدعتبر ذي أولوية بنسبة يالأداء على أرباح الأشخاص الطبيعالإعفاء من -3

                                          .45 بالدائة 25من قيمتها، وبالنسبة للأشخاص الدعنوية بنسبة 
ما بذدر الإشارة إليو أخبرا أنو بالإمكاف عند الدشرع التونسي أف يتم إلصاز الدساذن الاجتماعية من طرؼ الشخص 
الدستفيد في حد ذاتو، وذلك بالنسبة للمساذن الاجتماعية الفردية البدائية ليقوـ الدعتٍ بتعويض ىذا الدسكن بآخر على 

هوية للوزارة الدكلفة بالسكن التي تتوالى متابعة ستَ الإشغاؿ وتسليم نفقة الدولة وبرت إشراؼ ومتابعة الدصالح الج
، لتعتمد ىذه الشهادات ذأساس لتسديد الأقساط الدالية للمنتفعتُ على أربعة شهادات بذلك إلى المجالس الجهوية

                                                                                  .46مراحل
 :الجزائري والتونسي قانونالسكن العمومي بنٌ ال الدبحث الثاني: شروط وكيفيات الاستفادة من

، يتم الدخوؿ في معادلة لنور  وبذسيده واقعيا بإلصازهإلى اي يجاري أو الإجتماعلاابعد خروج السكن العمومي        
)الدطلب  منو ط الاستفادةوالدرور عليهما،شرو ينبغي تقصي وجودهما  صوصو، بذمع في الحقيقة بتُ طرفتُأساسية بخ

 .، ذيفياتها )الدطلب الثاني(الأوؿ(
 يجاري لااالسكن العمومي  شروط الاستفادة منالدطلب الأول:  

يجاري عند الدشرع الجزائري )الفرع الأوؿ(، وشروط الاستفادة من لااروط الاستفادة من السكن العمومي تحبتة ش        
  .الاجتماعي عند الدشرع التونسي)الفرع الثاني(السكن 

 يجاري عند الدشرع الجزائري:لااالسكن العمومي  الفرع الأول: شروط الاستفادة من
 يجاريلاافي الاستفادة من السكن العمومي  نص الدشرع الجزائري على شروط ينبغي توافرىا في الشخص الراغب       

 .وتنوعها، لشا يقتضي بياف طبيعتها )أولا( و إثباتها )تحنيا( والذي يتضح جلاء، تعدد ىذه الشروط
 :يجارين السكن العمومي الاشروط الاستفادة م ةطبيع -أولا

وإذا ذاف  الدعتٍ  يجاري ىو ذلك السكن الدموؿ من طرؼ الدولة أو الجماعات المحلية،لااإذا ذاف السكن العمومي 
فإنو يشتًط للاستفادة ، 47 تصنيفهم ضمن الفئات الاجتماعية الدعوزة والمحرومةبهذا السكن  أولئك الأشخاص اللذين تم 

من السكن في جميع الحالات نوعتُ من الشروط، شروط موضوعية وأخرى شكلية، أما الشروط الدوضوعية فتلمس بدفهوـ 
 قطعة أرض صالحة للبناءيدلك  يدلك عقارا ذا استعماؿ سكتٍ ملكية تامة،-:يستفيد الشخص الذي إذ ،لسالفة النص

 اقتناؤه في إطار البيع بالإيجار استفاد من سكن عمومي إيجاري أو سكن اجتماعي تساهمي أو سكن ريفي أو سكن تم
 .48استفاد من إعانة الدولة في إطار شراء أو بناء سكن أو تهيئة سكن ريفي

ة منو بعدـ الدلكية التامة للعقار )الدمكنة فبالنسبة للأوؿ فإف العبر  ما يلاحظ على ىذه الدادة نقاط حوؿ ذل شرط،
سكتٍ حتى لا يفهم بالدخالفة أف من يدلك عقارا ذا استعماؿ غتَ  ،اصر( لا بوجهة العقار في حد ذاتومن الثلاث عن
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أما بالنسبة  ،يجاريلااتفادة من السكن العمومي لا يكوف برت طائلة الشرط ويدكنو الاس ،بذاري أو مهتٍ أو حرفي مثلا
كية قرينة ذافية لتحققو بيد أف جوىر الشرط يتطلب قرينة أخرى مفادىا صلاحية لللثاني فإف الظاىر منو أف عدـ الد

 .نها إلى غتَىا لتكوف فلاحية مثلافلا بريد ع ،رض للبناء والدقصود بذلك وجهتهاالأ
بيد أف  ،والدناسبة دوف الجمع مع غتَىاحة أما الشرط الثالث فيؤذد استفادة الشخص من أحد الصيغ السكنية الدتا

الدشرع ذشف بخصوص ىذا الشرط عن مرذب نقص وىو عدـ سبق استفادة الدعتٍ من صيغة سكنية أخرى منظمة قانونيا 
لشا يستدعي ضرورة بذاوز ىذا النقص في نص  ،49الذي يكوف مدعما من الدولة وىي صيغة السكن التًقوي العمومي

ىذه الأختَة التي قد  ،ن إعانة للدولةلجزائري، أما الشرط الأختَ فالدقصود بو عدـ استفادة الدعتٍ مالدادة من قبل الدشرع ا
مع العلم  ،تهيئة أو ترميم سكن ذا طابع ريفيتأخذ صورة قرض لشراء سكن مهما ذاف طابعو، أو مساعدة مالية لبناء أو 

 أف ذل ىذه الشروط تنسحب على طالب السكن وزوجو.
فلا يستفيد إلا  الواجب توافرىا في شخص الدستفيد، فثلاثة ضروب أولذا شرط الإقامة لنسبة للشروط الشكليةأما با     

وتحنيها شرط مستوى دخلو فيجب ألا يتجاوز  ،الدعنيةبلدية لالأقل با ( سنوات على05الشخص الذي يقيم  منذ خمسة )
النظر ، مبلغ ذشف الواقع اليوـ على ضرورة إعادة ( دج24000)فيد أربعة وعشرين ألف الدخل العائلي الشهري للمست

حتى وإف أصبع  ،قتصادية يعيشها الدواطن الجزائريالدتحكم الرئيسي فيها متغتَات اجتماعية وافيو وفقا لاعتبارات عديدة 
 .50بعد رفع ىذا الأختَبدعادؿ للحد الأدنى للأجر الوطتٍ الدضموف 

لى الدشرع الجزائري إعادة النظر في مبلغ الدخل الشهري الأقصى الذي لا ينبغي وعلى ىذا الأساس فإنو يقتًح ع
في حدود مرتتُ للأجر الوطتٍ الأدنى الدضموف بدعتٌ  على الأقل بذاوزه للاستفادة من السكن العمومي الايجاري وجعلو

وبسكتُ الاستفادة لأذبر قدر لشكن من شرائح المجتمع   ، وذلك مراعاة للمتغتَات والظروؼ من جهة،(دج 48.000)
 من جهة أخرى إعمالا وتوسيعا لدبدأ الدصلحة العامة بدرونتو.   

أما الشرط الثالث والأختَ فهو شرط السن، فيجب أف يكوف سن طالب السكن عند تاريخ إيداع طلبو إحدى 
في الحقيقة لا لصد و  أساس اعتماد الدشرع لذذا الرقمو  وقد يثور التساؤؿ حوؿ مصدر ،51( سنة على الأقل21وعشرين)

 .52لذلك قولا إلا ذونو نظاـ راجع لإرادة الدشرع فجعلو إحدى وعشرين سنة مثلو مثل سن الشهادة سابقا 
ومن أجل ذلك يكوف من الحصيف ربط السن الأدنى للاستفادة من السكن العمومي الايجاري بدعيار موضوعي 

الاقتًاح معيار يجمع في طياتو أبجديات التمكتُ من التصرفات القانونية بذسيدا للشخصية وليكن من باب  سليم،
وعلى ىذا  ويتوافق في نفس الوقت مع ما ىو تحبت من مبادئ للقانوف، القانونية اذتسابا للحقوؽ وبرملا للالتزامات،

ومي الايجاري تسعة عشرة سنة كن العمالأساس يقتًح على الدشرع تعديل النص وجعل السن الأدنى للاستفادة من الس
ومعموؿ بو من سن للشهادة في الوقت  54وقائم من سن للزواج 53، بساشيا مع ما ىو تحبت من سن للرشد(19)

    .55الحالي
 :يجارين السكن العمومي الاشروط الاستفادة م إثبات -ثانيا
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تفادة من إثبات توافرىا في الشخص الدرشح للاسيجب  ضوعية أو الشكلية الدذذورة أعلاهسواء بالنسبة للشروط الدو 
، ومن أجل ذلك يلزـ الدعتٍ  بتقدنً طلب وفقا للنموذج المحدد مرفق بالوتحئق الثبوتية اللازمة يجاريالسكن العمومي الا

إثبات شرط  يدكن من خلالذا  شهادة عائلية بالنسبة لطالبي السكن الدتزوجتُ، ،12وىي:) نسخة من شهادة الديلاد رقم 
شهادة تثبت عدـ امتلاؾ  شهادة الأجرة أو أي شهادة أخرى تثبت الدداخيل  أو عدـ وجودىا، ،شهادة الإقامة، السن

  .56موقع ومصادؽ عليوتصريح شرفي  عقار لطالب السكن أو زوجو مسلمة من المحافظة العقارية،
للاستفادة فهو الوصل الذي يحمل رقم الدلف وتاريخ  أما الدليل على تقدنً ىذه الوتحئق الثبوتية التي ترشح الدعتٍ

نة في الوصل على سجل رسمي مرقم ومؤشر عليو ويتم إفراغ  البيانات الدتضمّ  الإيداع  الدسلم من مصالح الدائرة الدختصة،
ي رقم رسوـ التنفيذمن الد 07و  06من قبل رئيس المحكمة الدختص إقليميا، ذل ىذا في الواقع طبقا للمادتتُ رقم 

08/142 . 
فيمكن تقصي مدى  أما بالنسبة لإثبات شرط عدـ الاستفادة من صيغة سكنية سابقة أو من إعانة سابقة للدولة،

، ىذه الأختَة التي تنشأ لدى الوزير الدكلف بالسكن يسمى" بالبطاقية الوطنية للسكن برققو من خلاؿ الإطلاع على ما
والسكنات  التساهمية سابقا التًقوية حاليا يجارية والسكنات الاجتماعيةقرارات منح السكنات العمومية الا لتدوف فيها ذل

ضي ذات الطابع الاجتماعي وذذا إعانات الدولة الدمنوحة لشراء أو بناء االتي تم اقتناؤىا في إطار البيع بالإيجار  والأر 
 .57...سكن

 التمييز بنٌ فئتنٌ:-عند الدشرع التونسي السكن الاجتماعي من  شروط الاستفادةالفرع الثاني: 
، وذذا النصوص التنظيمية لبرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعيبعد الإطلاع على النصوص القانونية الدنشئة ل       

 المحرومة)أولا( يئات الاجتماعية شروط تتعلق بالف الدطبقة للبرنامج، يتضح أف الدشرع التونسي يديز بتُ نوعتُ من الشروط،
 .شروط تتعلق بفيئات اجتماعية خاصة )تحنيا(

 شروط الاستفادة الدتعلقة بالفيئات الاجتماعية المحرومة:-أولا
 الدولة بعث برنامج خصوصي للسكن تتولّى "أنو: 2012 من قانوف الدالية التكميلي لسنة 27جاء في الفصل رقم      

يتم بدقتضاه تعويض الدساذن البدائية وإلصاز مشاريع سكنية  لزدودة الدخلالفيئات الاجتماعية الاجتماعي لفائدة 
 ".ويتم ضبط صيغ وشروط الانتفاع بالبرنامج بدقتضى أمر لفائدتها،

والنصوص اللاحقة، ليميز الدشرع  2012لسنة  1224 التفصيل في ىذه الشروط بدقتضى الأمر عدد ليتولّى       
وفرىا في الفيئات الاجتماعية المحرومة الدؤىلة للاستفادة من سكن اجتماعي عن طريق التونسي بتُ الشروط التي يجب ت

التعويض للمسكن البدائي أو التوسعة والتًميم، والشروط  الدتعلقة بالفيئات الاجتماعية الأخرى الدستفيدة من سكن عن 
 طريق الالصاز الجديد أو توفتَ مقاسم اجتماعية.

ة برتاج إلى التعويض أو التوسعة والتًميم تلك المحلات الدعدة للسكتٌ والإقامة بصفة مستمرة ولا تعتبر مساذن بدائي       
تستجيب من حيث الدواد الدستعملة في إنشائها أو من حيث مساحتها أو متانتها للمواصفات الصحية والفنية الدنيا 

ويشتًط في الشخص الدرشح للاستفادة من  ات وغتَىا،للسكن وتفتقر لأبسط الدرافق الضرورية ذالأذواخ والدعمرات والدغار 
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يكوف  وألا أف يكوف شاغلا لدسكن بدائي بالدفهوـ الدذذور، البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي بالوجو الدذذور،
ذل ىذا في الواقع يستنتج من ،  ، وأف يكوف من بتُ العائلات الدعوزة وذات الدخل الضعيفمالكا لمحل آخر معد للسكتٌ

 .1224من الأمر عدد  17، 08،09، 07الفصوؿ رقم 
أما بالنسبة للشروط الدتعلقة بالفيئات الاجتماعية الأخرى الدستفيدة من سكن عن طريق الالصاز الجديد، أو توفتَ      

رات دخلها العائلي الشهري الخاـ ثلاث م ، يشتًط ألا يفوؽفة إلى شرط عدـ امتلاذها مسكنمقاسم اجتماعية فبالإضا
من الأمر، والعبرة من ىذا التصنيف تتمثل في اختلاؼ نسبة  21وىذا عملا بالفصل رقم  الأجر الدهتٍ الأدنى الدضموف،

  .ذما سوؼ  يتبتُ ذلك لاحقا لالصازمساهمة الدولة في ا
متً 50غطاة تتعدى مساحتو الدوينتج عن الاستفادة بهذا الوجو، إما الحصوؿ على مسكن فردي قابل للتوسعة لا      
متً  160عي لا تتعدى مساحتو ، وإما على مقسم اجتمامتً مربع 75اعي لا تتعدى مساحتو ، وإما مسكن جممربع
 .2015لسنة  460الدعدؿ  بدوجب الأمر عدد 1224من الأمر عدد  20وىذا طبقا للفصل رقم  مربع
 وجملة من 58على طلب ف يقدـ ملف يحتويوفي ذلتا الحالتتُ يلزـ الراغب في الاستفادة من سكن اجتماعي أ     

 .1224من الأمر عدد  25الفصل رقم  بينهاالوتحئق 
 شروط الاستفادة الدتعلقة بالفيئات الاجتماعية الخاصة:-ثانيا

وما خلفتو الثورة من آتحر امتد  ،2011بالنظر للظروؼ الاجتماعية والأمنية التي عرفتها البلاد التونسية منذ سنة 
فبرزت فيئات اجتماعية خاصة عاملها الدشرع التونسي معاملة الشخص الدؤىل للاستفادة  الدستوى الاجتماعي،صيتها إلى 

وحينئذ ظهر إلى السطح فئتتُ، فئة عائلات شهداء الثورة، فئة عائلات  من البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي،
 شهداء قوات الأمن .

ما وأضاؼ فقرة تحلثة تضمنت  1224من الأمر عدد  09قم عدؿ الدشرع التونسي الفصل ر  2013ففي سنة 
الشهيد ما لم يتزوج من جديد في تاريخ تسليم  زوج، ويتمتع بأولوية الانتفاع : لعائلات شهداء الثورةولوية الأ يفيد إعطاء

إذا ذاف الشهيد غتَ ، أـ الشهيد أو أبوه أو حرمانو من الحق في الانتفاعزوج وفاة الحالة  أبناء الشهيد في  الدسكن،
 .59متزوج

وأضاؼ  560عاود الدشرع التونسي تعديل الفصل التاسع للأمر الدذذور بدوجب الأمر عدد  2015وفي سنة 
...يتمتع بأولوية مطلقة في الانتفاع بدساذن جديدة عائلات شهداء أعواف "فقرة رابعة وأختَ لو برمل الصياغة التالية:

 2013لسنة  51 وأعواف الديوانة ذما تم تعريفهم بالفصل الثامن من القانوف عدد قوات الأمن الداخلي والعسكريتُ
يسند حق الانتفاع ذما وفي ىذه الحالة  2013الدتعلق بقانوف الدالية التكميلي لسنة  2013ديسمبر  23الدؤرخ في 

أو حرمانو من الحق  زوجوفاة ال الةح، أبناء الشهيد في ج من جديد في تاريخ تسليم الدسكنالشهيد ما لم يتزو  زوجل -يلي:
 ."، أـ الشهيد أو أبوه إذا ذاف الشهيد غتَ متزوجفي الانتفاع

والدلاحظ على ىذه الفيئات الاجتماعية معاملتها معاملة خاصة من قبل الدشرع التونسي فلم يشتًط فيها 
للسكتٌ، أما مستوى الدخل فلا للاستفادة من البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي سوى عدـ امتلاؾ مسكن معد 
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ملف الاستفادة فهو نفسو الدلف  ايعنيها من أي جانب فلها أولوية مطلقة على الفيئات الاجتماعية المحرومة العادية، أم
، أما عائلات شهداء قوات أعواف الأمن الداخلي والعسكريتُ وأعواف لكن يعتٌ بو عائلات شهداء الثورةالدذذور سابقا، 

من الأمر عدد  25يقدموف مطالبهم وفق إجراءات خصوصية وسرية وأذد ىذا الاستثناء الأختَ الفصل رقم الديوانة ف
  .2015لسنة  560في فقرتو الأختَة الدستحدثة بدوجب الأمر عدد  1224

 يجاري لااالسكن العمومي  كيفيات الاستفادة منالدطلب الثاني:  
لقد ذشف ذل مشرع في البلدين على إجراءات يتم الدرور بها قصد التمكتُ من السكن ومنحو)الفرع الأوؿ(، ذما تم      

 .، وذلك عند ذلا الدشرعتُ )الفرع الثاني(لسكن بشكل نهائي من قبل الدستفيديتم بدقتضاه شغل ا آلياتاعتماد 
  يجاري السكن العمومي ألا ت منحالفرع الأول: إجراءا

يجاري عند الدشرع لااشف إجراءات منح السكن العمومي تك 08/142على ضوء نصوص الدرسوـ التنفيذي رقم       
وتنقيحاتو  تبرز ىذه الإجراءات بالنسبة البرنامج   2012لسنة  1224الجزائري)أولا( وعلى ضوء فصوؿ الأمر عدد 

   .الخصوصي للسكن الاجتماعي  عند الدشرع التونسي)تحنيا(
 عند الدشرع الجزائري:يجاري لااكن العمومي الس منحإجراءات  -أولا

يجاري في الجزائر خاصة في ظل التباعد الواضح لااتي يدر بها منح السكن العمومي معقدة ومشتبكة تلك الإجراءات ال     
الإجراءات القانونية التي يدر ولاتضاح الصورة يدكن تلخيص  بتُ فحوى النص القانوني، والدمارسة العملية في دنيا الواقع،

  بها منح السكن العمومي الايجاري  في  شكل مرحلتتُ:
 نة الدنح: مرحلة ما قيبل تشكيل لج-2

، إذ يرسل الدرقي العقاري عرض السكن الدتاح إف صح التعبتَ تعتبر ىذه الدرحلة برضتَية بسهيدية  يتم خلالذا تقدنً
ذشفا يوضح  في الولاية  ثلاثة أشهر قبل التاريخ الدتوقع لتسليم السكنات الدنجزة، إلى الوالي وإلى الددير الدكلف بالسكن

، ليقوـ الوالي خلاؿ خمسة عشرة يوما من تاريخ استلاـ الكشف لزتوى برنامج السكنات وموقعها ورزنامة تسليمها فيو
لإضافة إلى لزتوى برنامج السكنات الدقرر بإصدار قرار يحدد بدوجبو تاريخ انطلاؽ أشغاؿ لجنة الدائرة وتاريخ اختتامها با

من  08وىذا حسب الدادة  توزيعها، ويبلغ ىذا القرار إلى رئيس الدائرة الدعتٍ وإلى الددير الدكلف بالسكن في الولاية،
 .08/142الدرسوـ التنفيذي رقم 

    يقوـ الوالي عموميةمنفعة  اتذ ةلزلي، فإنو عند وجود حالة استثنائية من الدرسوـ 09حسب الدادة  ملاحظات:     
كومة لتفصل في طلب  أو  السلطة الدرذزية التي تتقدـ بطلب بزصيص السكن، بإعداد تقرير في ىذا الشأف وإرسالو إلى الح

وذلك لحساسية الوضع وتأثتَه ذما ىو  بزصيص السكنات دوف ىذا الإجراء، ، ويدكن للحومة أف تقرربزصيص السكن
 لئك الأشخاص اللذين زالت مساذنهم بسبب الزلزاؿ. الشأف بالنسبة لأو 

أف يقرر بدداولة منح جزء من برنامج  لولائي بناء على تقرير الواليايدكن للمجلس الشعبي  10ب الدادة حس-     
 .إلى بلدية أو عدة بلديات لراورة السكنات
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( للأشخاص % 40 نسبة أربعوف بالدائة )يجارية   ذل برنامج للسكنات العمومية الايخصص في 11حسب الدادة -     
 ( سنة.35اللذين تقل أعمارىم عن خمسة وثلاثتُ)

رح ما ، بيد أف السؤاؿ الذي  قد يط60مسكن للبوابمن نفس الدرسوـ يخصص في ذل عمارة  12حسب الدادة و      
؟ أـ ىو موظف تابع للبلدية الدعنية ؟ ىل يتم اختياره من بتُ الدستفيدين ليكوف شاغلا  مثلهم ىي الصفة القانونية للبواب

 مكلف بالحراسة ؟ ىذا ما ينبغي برديده من طرؼ الدشرع، الصفة القانوني للبواب صاحب السكن الخاص.
 نة الدنح وما بعدها:مرحلة تشكيل لج-3

رئيس الدائرة  رة"، ىذه الأختَة التي تتشكل منلجنة الدائالحقيقة فيما يسمى في صلب النص "تتمثل لجنة الدنح في 
عات ولشثلتُ عن القطا رئيسا،رئيس أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية الدعنية، لشثل الددير ألولائي الدكلف بالسكن،

 .61وزاري مشتًؾ ارر جنة بدوجب ق، وتم برديد ذيفيات عمل اللّ من الدرسوـ 13ا طبقا لنص الدادة ىذ الأخرى الدعنية،
يب تمن مطبقتها والفصل فيها والتً  والتأذدفات لبدراسة الدجنة التنفيذي تكلف اللّ من الدرسوـ  15حسب الدادة 

بالغتُ خمسة جنة بتصنيف الدلفات الدقبولة إلى صنفتُ الأوؿ يتعلق بالأشخاص التقوـ اللّ إذ  ،حسب النقاط والأولويات
التحقيق الدعينة من طرؼ  إلى فرؽلدلفات سلم بالت ، والثاني يخص الأشخاص الأقل من ىذا السن،وثلاثتُ سنة فما فوؽ

الوثيقة التقنية وإعداد  لتحقيق في الديداف في ظروؼ سكن صاحب الطلب وفي مكاف الإقامة،التي تقوـ با دائرةرئيس ال
من  25إلى  18، ذل ىذا في الواقع طبقا للمواد من  أجل معقوؿ لا يتعدى ثلاثة أشهرجنة فيتسلمها إلى اللّ  للتحقيق

 الدرسوـ التنفيذي.ذات 
، لتفرغ وعلى أساس الوثيقة التقنية تشرع بعد ذلك لجنة الدائرة في عملية التنقيط للملفات طبقا للمعايتَ المحددة

جنة بعد ذلك بتًتيب الدلفات الدصنفة  ترتيبا تنازليا حسب لتقوـ اللّ  ،62عملية التنقيط في وثيقة تسمى "بطاقة التلخيص" 
، وبالنتيجة بردد قائمة مؤقتة للمستفيدين تعلق خلاؿ تها بإعداد لزضر موقع من أعضائهاة مداولاجنالنقاط، وبزتم اللّ 

بعد ذلك تأتي فتًة الطعوف  ،أياـ 8عمومية لددة ساعة التي تلي الدداولات  بدقر المجلس الشعبي البلدي وفي أماذن  48
 .ؤقتةريخ نشر القائمة الدأياـ من تا 8خلاؿ أجل  التي يدكن تقديدها

)الدشرع لم يشر  يوـ وتباشر ذل التحقيقات الدفيدة لتأييد أو تعديل قرار لجنة الدائرة 30تفصل لجنة الطعن خلاؿ ل
جنة قرارىا إلى وفي النهاية تبلغ اللّ  إلى طبيعة قرار لجنة  الطعن إذا أيدت قرار لجنة الدائرة فلم يعتبره رفضا يبلغ للمعتٍ(،

، وبناء على ذلك تعد لجنة الدائرة القائمة القوائم الاحتياطية الدعدة مسبقالجنة الدائرة  التي تقوـ بالاستخلاؼ على أساس 
النهائية للمستفيدين  وتبلغ مرفقة بدحضر إلى الوالي يرسلها بدوره إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي ساعة قصد النشر 

من  43إلى  26ذل ذلك في الوقع طبقا للمواد من  قية والتسيتَ العقاري للتنفيذ، ديواف التًّ ساعة  وإلى 48خلاؿ 
 .08/142الدرسوـ التنفيذي رقم 

وقد تتخللها خاصة وأف الإجراءات معقدة  63لدا ثبت من الناحية العملية وجود عدة بذاوزات في منح السكنات
 ىيجب التأذيد عل وإنف، 64الدخصصة لذا التي بزدـ الفيئات المحرومةعمليات إحتياؿ بذعل السكنات بزرج على وجهتها 

ضرورة التطبيق الصارـ لدعايتَ الانتقاء المحددة قانونيا، لشا يعتٍ ضرورة وجود رقابة حقيقة موضوعية في الديداف على عمل  
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فالطعن يكوف  ماعي في الجزائر،ذل من لجنة الدائرة ولجنة الطعن، باعتبارهما متحكم رئيسي في قواعد لعبة السكن الاجت
ىو والعدـ سواء في ظل نفس التشكيلة تقريبا للجنة الدطعوف ضدىا وتلك الدطعوف أمامها وفي ظل عدـ وجود نص يلزـ 

 08/142ومن ىنا يقتًح على الدشرع إضافة نص صريح للمرسوـ التنفيذي رقم  لجنة الطعن بتبليغ قرار مسبب بالرفض،
يغ الدعتٍ الذي رفض طعنو بقرار مسبب مع إمكانية الطعن فيو أماـ لجنة وزارية مشتًذة يقتًح إنشاؤىا يلزـ لجنة الطعن بتبل

 الدالية، )السكن ،الداخلية والجماعات المحلية،التضامن الوطتٍ والشؤوف الاجتماعية، لتضم القطاعات الوزارية الدتعلقة ب
 وآلية للرقابة والضبط. جنة الولائية للطعنضد قرارات اللّ المجاىدين( تكوف فضاء لتلقي الطعوف 

 عند الدشرع التونسي:يجاري لااكن العمومي الس إجراءات منح -ثانيا
ثلاث ىيئات رئيسية بذسد إجراءات منح السكن الاجتماعي عند الدشرع التونسي،ىيئتتُ منها للإشراؼ والرقابة      

 وأخرى للعمل الديداني.
 هيئات الإشراف والرقيابة:-2

من قانوف الدالية التكميلي لسنة  32أحدث الدشرع لتونسي ىيئة مرذزية وأخرى جهوية، بصريح نص الفصل رقم 
، لجنة وطنية تسمى لجنة قيادة برنامج السكن الاجتماعي يتًأسها الوزير الدكلف بالإسكاف أو من ينوبو تتولى 2012

د في إلصاز البرنامج ومتابعتو  وتصفيتو ذما بردث على مستوى ذل النظر في جميع الدسائل الدتعلقة بالإستًابذية التي ستعتم
جنة الجهوية لدتابعة برنامج السكن الاجتماعي يتًأسها والي الجهة أو من ينوبو وتتولى السهر ولاية لجنة جهوية تسمى اللّ 

 .ابعة تنفيذه على الدستوى الجهويعلى إلصاز البرنامج ومت
متابعة ستَ تنفيذ البرنامج على -القياـ بدا يلي:)تتولى فإنها  لسكن الاجتماعيللجنة قييادة برنامج ابالنسبة  

التنسيق  بتُ الدولة والدتدخلتُ في إلصاز البرنامج وبتُ  ،جنة الجهوية للسكن الاجتماعياللّ  الدستوى الجهوي  من خلاؿ
تًاح خطوط للتمويل عند الاقتضاء،اقتًاح لستلف ىياذل الدولة ذات الصلة ،متابعة عمليات بسويل البرنامج وحاجياتو واق

التقنيات والطرؽ الحديثة والحلوؿ الدلائمة في إطار البرنامج التي من شأنها الضغط على ذلفة البناء والتحكم في 
 .بلغ منحة الدولة والدصادقة عليو(الائتماف،برديد م

إحصاء الدساذن -فإنها تتولى متابعة البرنامج من خلاؿ:) جنة الجهوية لدتابعة برنامج السكن الاجتماعياللّ أما 
، التشخيص الأولي للأراضي ،مةعاينات الديدانية والتثبت من الوضعيات العقارية والاجتماعية اللاز البدائية والقياـ بالد

لأشغاؿ البناء والتًميم  برديد الكلفة التقديرية ،الدراسات والدقاولات متابعة الصفقات الدبرمة بتُ المجلس الجهوي ومكاتب
متابعة الدلفات الفنية خاصة  بط الصلة بتُ ذافة الدتدخلتُ في إلصاز البرنامج على الدستوى الجهوي، والتوسعة اللازمة،ر

 . 65 (...جنة الوطنية للقيادةلتها إلى اللّ حصر قائمة الدتًشحتُ والدصادقة عليها وإحا ،البناء والتهيئة اللازمة للإلصازرخص 
 هيئة التحقيق الديداني:-3

جنة الجهوية لدتابعة البرنامج أحدث الدشرع التونسي على الدستوى الجهوي الديداني فرؽ عمل منبثقة علن اللّ 
الخصوص للسكن الاجتماعي، بحيث يتشكل ذل فريق للعمل من لشثل عن الدصالح الجهوية للوزارة الدكلفة بالإسكاف 

، لتولى فرؽ العمل ىذه القياـ في الديداف بالدعاينات ا أملاؾ الدولة والشؤوف العقاريةالاجتماعية وذذوتلك الدكلفة بالشؤوف 
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لتدخل والتثبت من الوضعيات العقارية واقتًاح إمكانيات ااث الاجتماعية للعائلات الشاغلة الفنية للمحلات والأبح
، وتفرغ نتائج تُ للاستفادة من البرنامجلأولية للمتًشحوذلك من أجل برديد القائمات ا ،والكلفة التقديرية للأشغاؿ

  …أعماؿ  فريق العمل في جذاذة فنية وفق أنموذج يتم إعداده للغرض  وبسضى وجوبا من قبل جميع أعضاء الفريق
تًتيب ، التي تشرع في عملية اللجهويةجنة ابعد الانتهاء من أعماؿ التحقيق الديداني ترفع ىذه الجذاذة إلى ذتابة اللّ 

الأولوية لعائلات شهداء الثورة وذذا عائلات شهداء أعواف قوات الأمن   القانونية مع منح للقوائم على أساس الدعايتَ 
جنة الوطنية لقيادة جنة الجهوية بإحالة قوائم الاستفادة إلى اللّ بعد ذلك تقوـ اللّ  ،خلي والعسكريتُ وأعواف الديوانةالدا

جنة الجهوية قصد النشر إذ يتم تعليقها بدقرات الولايات ، وتعيدىا إلى اللّ بشأنها وتصادؽ عليهاالتي تتداوؿ البرنامج 
، ويدكن لكل من يهمو الأمر تقدنً اعتًاض خلاؿ ىذا أياـ 10وجود العقار، وذلك لددة  ومقرات الدعتمديات لدائرة لزل

جنة الجهوية والقياـ بعملية أجل أسبوع من قبل اللّ الأجل بسجلات تفتح بدقر الولاية،ليتم النظر في الاعتًاض خلاؿ 
جنة الوطنية التي تتداوؿ من جديد بشأنها وتصادؽ لتقرر تعديل القائمة مع إحالة نسخة منها إلى اللّ  التثبت اللازمة،

 .66جنة الجهوية قصد النشر من جديدعليها وتعاود إرسالذا إلى اللّ 
بالاقتًاح على الدشرع الجزائري الإقتداء بالدشرع التونسي، وإحداث لجنة وزارية ومن ىنا يكوف من الحصيف التأذيد       

 .        لتكوف ىيئة للتخطيط والضبط والرقابةيجاري" لاا"لجنة قييادة السكن العمومي  مشتًذة تسمى
 يجاريلااالسكن العمومي  شغل آلياتالفرع الثاني: 

 يجاري )أولا(، في حتُ جمع الدشرعلااوسيلة لشغل السكن العمومي جعل الدشرع الجزائري من عقد الإيجار        
 .وعقد الإيجار الدملك )تحنيا(التونسي بتُ وسيلتتُ عقد الرىن 

 يجاري عند الدشرع الجزائري:لااشغل السكن العمومي لعقد الإيجار -أولا
بتُ الدستفيد من السكن والطرؼ الدؤجر يعتبر عقد الإيجار الوسيلة القانونية لشغل السكن العمومي الايجاري  يبـر 

على أساس أف لذذا الأختَ قبعتتُ فهو فضلا عن ذونو مرقي يعتبر  قية والتسيتَ العقاري،الدتمثل في الواقع في ديواف التًّ 
اء من  تاريخ الاستفادة ويسري عقد الإيجار ابتد ،الإيجار في عقد يرفق بدفتً شروط ويتًجم عقد مستَ لذذه السكنات،

 .من السكن
ولدا ذاف للعقد عناصره الجوىرية وآتحره القانونية، فإف ذلك ينسحب على عقد الإيجار  الحالي، فيبـر حينئذ لددة 

أف الأجرة أحد عناصره، تتكوف من  مبلغ الإيجار الرئيسي لة للتجديد بالشكل الضمتٍ، ذما ( سنوات قاب03ثلاثة )
فلا تعدوا أف تكوف حقوقا والتزامات للطرفتُ، عقد التحر للأجزاء الدشتًذة، أما بالنسبة لآيجارية للصيانة العادية والأعباء الا

، ذما يكوف ستعماؿ والسكتٌومن ىنا يكوف من حق الدستأجر الدستفيد الاستئثار بالسكن والتمتع بو ولشارسة حقو في الا
، يدهد لذا الالتزاـ بدفع مبلغ  الدستأجر فعديدةتٍ،أما التزامات من حقو بذديد العقد عند انتهاء مدتو وذلك بشكل ضم

ويستفيد من نسبة للتخفيض  ،68ويكرسها التزاـ جوىري بدفع بدؿ الإيجار بشكل شهري مقابل وصل 67ذفالة الضماف
أف للمستأجر التزامات شخصية أخرى عديدة  ا ذم،  الحقوؽ طبقا للنصوص الخاصة بهم في بدؿ الإيجار المجاىدين وذوي

  ...بعدـ إيجار السكن من الباطن،وشغل الأماذن ىو وعائلتو بصفة مستمرة ولا يدكنو التنازؿ عنها للغتَإذ يلتزـ 
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فقائمة بدورىا إذ يحق للديواف لشارسة حق الفسخ للعقد إذا أخل  أما بالنسبة لحقوؽ والتزامات الطرؼ الدؤجر،
بنفقات إعادة الحاؿ إلى ما ذاف عليو إذا قامت الدستأجر بالتزاماتو القانونية،ذما يحق لو مطالبة الدستأجر 

،ذما يتعهد بجميع الإصلاحات الضرورية ليم السكن وملحقاتو في حالة حسنةمسؤوليتو،بالدقابل يلتزـ الديواف بتس
باستثناء تلك التي تقع على عاتق الدستأجر وفي حالة عدـ احتًاـ الديواف لذذا الالتزاـ يكوف مطالبا بدفع تعويض 

الديواف بعدـ التعرض للمستأجر في انتفاعو  ذما يلتزـ  أجر قصد القياـ بالإصلاحات التي تضمن الانتفاع،للمست
 .69بالسكن

 شغل السكن الاجتماعي عند الدشرع التونسي:لعقد الرهن وعقد الإيجار الدملك -ثانيا
، إزالة الدساذن البدائية د الدشرع التونسي يظهر في صورتتُلدا ذاف البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي عن

فإف وسيلة الشغل  ، وإما إلصاز مساذن اجتماعية فردية أو جماعية،اذن جديدة أو توسيعها أو ترميمهاوتعويضها بدس
 .باختلاؼ ىاتو  الصور وترتبط بها بزتلف

منها ويشغلها عن  فبالنسبة للصورة الأولى فإنو عند إزالة الدساذن البدائية وتعويضها بسكن جديد  يستفيد الدعتٍ
     رض من البنك ىذا الأختَ الذي يتم تأسيسو على الدسكن في حد ذاتو من أجل الحصوؿ على ق ،طريق عقد الرىن

مع العلم أف النسبة الأخرى تتحملها  ،بالدائة 50سكن وذلك بنسبة لسداد القيمة الدتبقية لتكلفة الأو الدؤسسة الدالية 
ومدة  الدنجزة على أراضي بسلكها المجالس الجهوية أو الباعث العقاري الدتدخل في الالصاز، وىذا بالنسبة للمساذن الدولة،
 .2012سنة ل 1224من الأمر عدد  19سنة، ويتضح ذلك في الحقيقة لشا ورد في مضموف الفصل رقم  25الرىن 

كوف بسويل الدولة لذا مرتبط أما بخصوص الصورة الثانية أي إلصاز ما يسمى بالدساذن وذذا الدقاسم الاجتماعية،في
بدستوى دخل الدستفيد وفقا لدا بست الإشارة إليو سابقا،فإذا ذاف الدخل أقل ف الأجر الدهتٍ الأدنى الدضموف فإف نسبة 

 بالدائة 30و فإف النسبة لزددة ب بالدائة، أما إذا ذاف يساوي ىذا الدستوى ويقل عن مرتتُ من 50مساهمة الدولة تكوف 
 بالدائة 20سبة الدساهمة لزددة ب اوح الدخل ما بتُ مرتتُ وثلاث مرات الأجر الدهتٍ الأدنى الدضموف تكوف نأما إذا تر 

، وعند سداد جميع يلتزـ بدفع أقساط إيجارية  شهرية، إذ الدستفيد عن طريق الإيجار الدملكوالنسب الباقية يتحملها 
، غتَ أف ىذه الدلكية مقيدة بشرط مانع من التصرؼ إلى الدستفيدو الدقسم الاجتماعي الأقساط  تنتقل ملكية الدسكن أ

لسنة  1224الأمر عدد من  23( سنوات، ويستنتج ذلك في الحقيقة لشا ورد في مضموف الفصل رقم 05لددة خمسة )
 .الدنقح 2012

لسكن العمومي سيلة شغل اوعليو يكوف من اللائق على الدشرع الجزائري أف يقتدي بالدشرع التونسي ويغتَ من و 
ويتجاوز ما فرضو النمط الحالي من ظروؼ  ،ق مصلحة أطراؼ العلاقة القانونية، ويقتبس من النمط  ما يحقيجاريالا

واقعية سلبية أبرزىا في التمثيل تأجتَ العتُ من الباطن أو التنازؿ عنها للغتَ، وما ذاف ليحدث ذلك لو ذانت العتُ ملكا 
برقيق العدالة الاجتماعية في لراؿ السكن الدساواة بتُ الدنتفعتُ في الحقوؽ والواجبات  للشاغل، ذما أنو من أبجديات 

فحق الدلكية قائم سواء ذاف الدفع  فمن حق الدستفيد من سكن عمومي إيجاري أف يتملكو ما داـ مسددا لكامل قيمتو،
ار الدملك أين يدفع عمل بوسيلة عقد الإيج، ومن ىنا يقتًح على الدشرع الاقتداء بالدشرع التونسي والأو مقسطا ناجزا
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بغض النظر على -قساط الايجارية لفتًة مناسبة ذافية لسداد ذامل قيمة السكن  لتنتقل إليو الدلكية في النهايةالدستأجر الأ
جميع قتصادية للدولة ولا تناسب حالة ووضع التنازؿ التي لا تعتبر دائمة وإنما ىي مؤقتة مرتبطة بالظروؼ الامسألة 

 . نتتُو قانونيا ومدة الشرط سمع إدراج الشرط الدانع من التصرؼ وفقا لدا ىو معموؿ ب -الدستفيدين
 خاتمة:

الجزائري  قانوفختاما لدا سبق فإف الذي يستنتج من دراسة موضوع السكن العمومي الايجاري، مقارنة بتُ ال
 والتونسي، أف الدشرعتُ اتفقا في نقاط وافتًقا في أخرى على النحو التالي:                            

 اتفق الدشرعتُ على النقاط التالية:                                                    الدتفق عليه عند الدشرعنٌ:
                                               بيل الصاز أو بذسيد صيغة السكن العمومي الايجاري أو الاجتماعي.                                                                 حوؿ الاستعانة بالدتدخل العمومي في س -
د الدشرع التونسي( في حوؿ الاستعانة بالدتدخل الخاص)الدرقي العقاري عند الدشرع الجزائري، الباعث العقاري عن -

 إلصاز السكن،فكاف مضموف نشاطو وتبعات صفتو وجها لتدخلو.                                      
 حوؿ بعض الشروط الدوضوعية للاستفادة من السكن لسيما شرط الدلكية ومستوى الدخل. -
حوؿ بعض الإجراءات العملية للاستفادة من السكن لسيما تدخل فرؽ التحقيق أو فرؽ العمل الديداني وبررير  -

 الوثيقة التقنية للتحقيق أو الجذاذة الفنية لذلك.  
                     اختلف الدشرعتُ في النقاط التالية: الدختلف فيه بنٌ الدشرعنٌ:

قية والتسيتَ العقاري والجماعات إلصاز السكن عند الدشرع الجزائري في ديواف التًّ يتمثل الدتدخل العمومي في  -
المحلية الدختصة، في حتُ عرؼ الدتدخل العمومي في بذسيد البرنامج عند الدشرع التونسي تعددا فجمع بذلك بتُ وذالات 

 وشرذات عقارية.
 لخصوصي للسكن الاجتماعي.انفرد الدشرع التونسي بإحداث وحدة تصرؼ خاصة بالبرنامج ا -
ذما  لسيما شرط مدة الإقامة وشرط السنانفرد الدشرع الجزائري ببعض الشروط الشكلية للاستفادة من السكن  -

وتلك الدتعلقة بالفيئات  تلك الدتعلقة بالفيئات الاجتماعية المحرومة، ميز الدشرع التونسي بتُ نوعتُ من الشرط،
                                                                         الاجتماعية الخاصة.          

اتسمت إجراءات الاستفادة عند الدشرع الجزائري بالطابع المحلي البحت في حتُ جمع الدشرع التونسي بخصوصها  -
في حتُ  ة للطعن عند الدشرع الجزائري،جنة الولائيبتُ الطابعتُ المحلي والدرذزي، ومن أجلو تتدخل لجنة الدائرة والوالي واللّ 

زية ىي لجنة قيادة البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي وأخرى لزلية ىي ذتتدخل إجرائيا عند الدشرع التونسي لجنة مرّ 
 جنة الجهوية لدتابعة البرنامج.اللّ 

اعتمد الدشرع الجزائري على عقد الإيجار ذوسيلة لشغل السكن، في حتُ اعتمد الدشرع التونسي على وسيلتتُ  -
 في ىذا الدقاـ، عقد الرىن وعقد الإيجار الدملك.                                                            



 السكن العمومي الإيجاري مقارنة بنٌ القانون الجزائري والتونسي     ياسنٌ لعمنًي                                    

 
 

264 

ذي يجب إقراره ىو أف ذلا الدشرعتُ سمحا بتوفتَ خامة ، فإف الن نقاط اتفاؽ أو اختلاؼ الدشرعتُوبغض النظر ع
، وذلك من خلاؿ ىيئات التدخل في الالصاز ومقتضيات العمل واعد السكن الاجتماعي في البلدينقانونية بارزة تضبط ق

 .                                                                           ستفادةقصد الا
فيجب  -الذي يعنينا بالدرجة الأولى–، أو بالأحرى الدشرع الجزائري لا يكفي للحكم بتوفق الدشرعتُلك بيد أف ذ

التأذيد على تلك الحقيقة الساطعة التي مفادىا الغموض والنقص الذي يكتنف بعض النصوص القانونية من جهة 
يتمكن الدشرع الجزائري من الاستفادة من والعطب الذي يحد من فاعلية العمل الإداري في الديداف من جهة أخرى، فلم 

 بذربة الدشرع التونسي في ىذا الخصوص.                                            
في سبيل تفعيل صيغة السكن العمومي الايجاري  وعلى ىذا الأساس ووفقا لدا سبق يقتًح على الدشرع الجزائري،

 : ما يلي ىا في القضاء على أزمة السكنودور 
 القانوني:   على الدستوى

على أساس طبيعتها  بالنص على تكليف الديوف ،91/147من الدرسوـ التنفيذي رقم  04تعديل نص الدادة  -
 .وليس بشكل تبعيوموضوع عملها 

، وتضمينها عبارة"السكن التًقوي العمومي" ذصيغة 08/142من الدرسوـ التنفيذي رقم  03تعديل نص الدادة  -
 يجاري.للاستفادة من السكن العمومي الا طللمعتٍ واف استفاد منها ذشر يسبق لم 

الدرسوـ وإعادة النظر في مبلغ الدخل الشهري الأقصى الذي لا ينبغي بذاوزه نف  من  04تعديل نص الدادة  -
 (.دج 48.000للاستفادة من السكن العمومي الايجاري وجعلو في حدود مرتتُ للأجر الوطتٍ الأدنى الدضموف بدعتٌ )

يجاري تسعة  للاستفادة من السكن العمومي الامن نفس الدرسوـ وجعل السن الأدنى 05تعديل نص الدادة  -
 ( بساشيا مع ما ىو تحبت من سن للرشد، الزواج والشهادة.19عشرة سنة )

لو سكن في ويحدد الصفة القانونية للبواب الدخصص  من الدرسوـ  12إصدار قرار تنظيمي يشرح نص الدادة  -
 إطار السكنات العمومية الايجارية الدقرر توزيعها.

إضافة نص صريح للمرسوـ يلزـ لجنة الطعن بتبليغ الدعتٍ الذي رفض طعنو بقرار مسبب مع إمكانية الطعن فيو -
 أماـ لجنة وزارية مشتًذة يقتًح إنشاؤىا.    

 
 

                                  
 الإداري: على الدستوى

 إحداث ىيئة خاصة للدراسة والتخطيط الاستًاتيجي على مستوى وزارة السكن والعمراف والددينة تسمى مثلا -
، تتشكل ىذه الذيئة من أشخاص لستصتُ في لراؿ ابة على السكن العمومي الايجاري""ىيئة الاستشارة والإشراؼ والرق

 ، وذذا الجانب الدالي والإحصائي.                                                                                             ب العقاري الفتٍ، والشؤوف القانونية و الإدارية، الجانالتخطيط، والذندسة



 السكن العمومي الإيجاري مقارنة بنٌ القانون الجزائري والتونسي     ياسنٌ لعمنًي                                    

 
 

265 

يجاري" تضم القطاعات الوزارية لااتسمى"لجنة قيادة السكن العمومي  إحداث لجنة وزارية خاصة للرقابة والضبط-
                                                                                       الدتعلقة ب)السكن، الداخلية والجماعات المحلية، التضامن الوطتٍ والشؤوف الاجتماعية، الدالية، المجاىدين(.                        

 سنتتُشرع التونسي والعمل بوسيلة عقد الإيجار الدملك  مع إدراج الشرط الدانع من التصرؼ لددة الاقتداء بالد -
 من تاريخ انتقاؿ الدلكية.                                                                                

لجنة الطعن بتبليغ  مع إلزاـرقابة حقيقة موضوعية في الديداف على عمل ذل من لجنة الدائرة ولجنة الطعن،  فرض-
الدقتًح لإيجاري اقيادة السكن العمومي لوزارية الجنة اللّ الدعتٍ الذي رفض طعنو بقرار مسبب مع إمكانية الطعن فيو أماـ 

 إحداثها.
 هوامش ومراجع:

                                                 
، الدؤرخة في 24، المحدد لقواعد منح السكن العمومي ألإيجاري، الجريدة الرسمية عدد رقم11/05/2008، الدؤرخ في 08/142الدرسوـ التنفيذي رقم  1

11/05/2008. 
، 39، الرائد الرسمي للجهورية التونسية، عدد رقم 2012الدتعلق بقانوف الدالية التكميلي لسنة ، 16/05/2012، الدؤرخ في 2012لسنة  01القانوف عدد  2

                                                                                      .18/05/2012الدؤرخ في 
،الدتضمن تغيتَ الطبيعة القانونية للقوانتُ الأساسية 12/05/1991الدؤرخ في  ،91/147، من الدرسوـ التنفيذي رقم 03، 02الدادة الأولى، والدواد رقم  3

 .29/05/1991،الدؤرخة في 25الجريدة الرسمية عدد رقم الدعدؿ والدتمم،  لدواوين التًقية والتسيتَ العقاري وبرديد ذيفيات تنظيمها وعملها،
، الدؤرخ في 91/147، الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي رقم 02/01/1993، الدؤرخ في 93/08مكرر من الدرسوـ التنفيذي رقم  02الدادة  4

 .06/01/1993، الدؤرخة في 02، الجريدة الرسمية عدد رقم 12/05/1991
 ، السابق الذذر.12/05/1991، الدؤرخ في 91/147، من الدرسوـ التنفيذي رقم 04أنظر الدادة رقم  5
أعماؿ بذارية بالتبعية  تكشف على و  ب شكلها، أعماؿ بذارية بحسعها وغالبا ما تأخذ شكل الدقاولةأعماؿ بذارية بحسب موضو  ينقسم العمل التجاري إلى  6

الدؤرخ في  ،75/59الأمر رقم  ، من04، 03، 02أنظر على التوالي، الدواد رقم لأذثر تفصيل -التاجر وأشغاؿ بذارتو والتزاماتو مع أقرانو
 19/12/1975الدؤرخة في ، 101الجريدة الرسمية عدد رقم الدعدؿ والدتمم،  ،الدتضمن القانوف التجاري،26/09/1975

ؿ الدغاربية" الدنعقد يومي مداخلة بالدلتقى الدولي الخامس حوؿ"دور ومكانة الجماعات المحلية في الدو  دور الجماعات المحلية في لراؿ الاستثمار، فريدة مزياني، 7
الصادرة عن نفس الكلية والجامعة،  ، بكلية الحقوؽ والعلوـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة،منشورة بدجلة الاجتهاد القضائي، 2009ماي  04و  03

 من المجلة. 54،ص 2009العدد السادس،لسنة 
جامعة قاصدي مرباح  ،وؽ والعلوـ السياسية ،قسم الحقوؽية المحلية بالجزائر،رسالة ماجستتَ،ذلية الحقعزيز محمد الطاىر،آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنم 8

 .10ص ،2001ورقلة،
 .03/07/2011، الدؤرخة في 37 لبلدية، الجريدة الرسمية عدد رقم، الدتعلق با22/06/2011، الدؤرخ في 11/10القانوف رقم  9

 . 29/02/2012، الدؤرخة في 12، الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية عدد رقم، 21/02/2012، الدؤرخ في 12/07الدادة الأولى، من القانوف رقم  10
 ، السابق الذذر.22/06/2011، الدؤرخ في 11/10، من القانوف رقم 108، 107الدادتتُ رقم  11
 ، السابق الذذر.01/02/2012في ، الدؤرخ 12/07، من القانوف رقم 78الدادة  12
 ، السابق الذذر.01/02/2012، الدؤرخ في 12/07، من القانوف رقم 101، 100، 74الدواد رقم  13
، السابق الذذر على أنو: " تسهر البلدية على الحفاظ على وعائها العقاري ومن 22/06/2011، الدؤرخ في 11/10من القانوف رقم  117تنص الدادة  14

  بزصيصها لبرامج التجهيزات العمومية ..."الأولوية في
جب من نفس القانوف على أنو:"تتزود البلدية بكل أدوات التعمتَ الدنصوص عليها في التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما بعد الدصادقة عليها بدو  113تنص الدادة  15

: " يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخص البناء والذدـ والتجزئة حسب ذمن نفس القانوف على أنو  95مداولة المجلس الشعبي البلدي" ذما تنص الدادة 
  .الشروط والكيفيات المحددة  في التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما "
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تمم، ، الدعدؿ والد28/05/1991الدؤرخ في  91/177لمرسوـ التنفيذي رقم ل الخاضعخططات في ذل من الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ الدتتمثل  16

، الدؤرخة في 26الدعدؿ والدتمم ،الجريدة الرسمية عدد رقم  ،28/05/1991، الدؤرخ في 91/178مرسوـ التنفيذي رقم الخاضع للولسطط شغل الأراضي 
س المجلس الشعبي البلدي ، وأبرزىا في التطبيق والعمل رخصة البناء التي يبادر رئيئة والتعمتَ  في الرخص والشهادات، في حتُ تتمثل عقود التهي01/06/1991

كلفة بالعمراف على مستوى بتحضتَىا بالتنسيق مع الدصالح التقنية الدختصة الدمثلة على مستوى شباؾ الدائرة لتَسل الدلف في سبعة نسخ إلى مصالح الدولة الد
سليم رخصة البناء نظرا لكوف السكن العمومي ألإيجاري  وجو من ، ليقوـ الوالي في النهاية بتلف من طرؼ الشباؾ الوحيد للولاية، ليتم برضتَ ودراسة الدالولاية

، من الدرسوـ التنفيذي 49، 48لأذثر تفصيل أنظر الدادتتُ –ة أوجو التجهيزات العمومية ذات الدنفعة المحلية التي يتقرر عندىا الاختصاص للوالي في تسليم الرخص
 . 12/02/2015، الدؤرخة في  07ضتَ عقود التعمتَ وتسليمها، الجريدة الرسمية عدد رقم ، المحدد لكيفيات بر25/01/2015، الدؤرخ في 15/19رقم 

 ، السابق الذذر.22/06/2011، الدؤرخ في 11/10، القانوف رقم 119الدادة  17
، من الأمر عدد 03رقم ، السابق الذذر، وبنفس الدضموف أنظر، الفصل 16/05/2012، الدؤرخ في 2012لسنة  01القانوف عدد ، من 29الفصل رقم  18

، الدتعلقة بإحداث البرنامج الخصوصي للسكن  2012،الدتعلق بتطبيق أحكاـ قانوف الدالية التكميلي لسنة 10/08/2012، الدؤرخ في 2012، لسنة 1224
 .17/08/2012، الدؤرخ في 65الرائد الرسمي التونسي عدد رقم الاجتماعي، 

، الدتعلق بالدوافقة على القانوف الأساسي للشرذة الوطنية العقارية 10/09/1957، الدؤرخ في 1957لسنة  19، من القانوف عدد 04، 01الفصلتُ رقم  19
 .13/09/1957، الدؤرخ في 15للبلاد التونسية، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 

، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 09/06/1959، الدؤرخ في 1959لسنة  58قح بالقانوف عدد ، الدن1957لسنة  19، من القانوف عدد 03الفصل رقم  20
 .12/06/1959، الدؤرخ في 32
 ، السابق الذذر.10/09/1957، الدؤرخ في 1957لسنة  19، من القانوف عدد 30، 29الفصلتُ رقم  21
، الدتعلق بإحداث شرذة النهوض بالدساذن الاجتماعية، الرائد الرسمي التونسي 03/08/1977، الدؤرخ في 1977لسنة  33الفصل الأوؿ، من القانوف عدد  22

 . 09/08/1977، الدؤرخ في 53عدد رقم 
، الدتعلق بإصلاح ىياذل الضماف الاجتماعي، 01/09/1986، الدؤرخ في 1986لسنة  86أنظر على التوالي، الفصل الأوؿ والثاني، من القانوف عدد  23

 . 12/09/1986، الدؤرخ في 49الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 
، 19/07/1993، الدؤرخ في 1993لسنة  78، الدنقح بالقانوف عدد 03/08/1977، الدؤرخ في 1977لسنة  33، من القانوف عدد 02الفصل رقم  24

 .23/07/1993، الدؤرخ في 53الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 
، الدتعلق بإحداث وذالة التهذيب والتجديد 01/08/1981، الدؤرخ في 1981لسنة  69، من القانوف عدد 07، 05، 03الفصل الأوؿ، والفصوؿ رقم  25

 .07/08/1981، الدؤرخ في 51العمراني، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 
، الدتعلق بتهيئة الدناطق السياحية 14/04/1973، الدؤرخ في 1973لسنة  21وجب الفصل الأوؿ، من القانوف عدد تم إنشاء الوذالة العقارية للسكتٌ بد 26

 .20/04/1973، الدؤرخ في 15والصناعية، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 
، الدتعلق بتنظيم 21/01/1974، الدؤرخ في 1974لسنة  33، من القانوف عدد 04 -01، من نفس القانوف، والفصوؿ من 02أنظر في ذلك الفصل رقم  27

 .25/01/1974، الدؤرخ في 06وتسيتَ الوذالة العقارية للسكتٌ، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 
، من الأمر عدد 03، السابق الذذر، وبنفس الدضموف أنظر، الفصل رقم 16/05/2012، الدؤرخ في 2012لسنة  01القانوف عدد ، من 29الفصل رقم  28

 ، السابق الذذر.10/08/2012، الدؤرخ في 2012، لسنة 1224
، الدتعلق بالمجالس الجهوية،الدنقح والدتمم، الرائد 04/02/1989،الدؤرخ في 1989لسنة  11، من القانوف الأساسي عدد  06،  02،  01الفصوؿ رقم  29

 ، 10/02/1989، الدؤرخ في 10الرسمي التونسي عدد رقم 
،الدتعلق بضبط الوتحئق الدتعلقة بالدثاؿ التوجيهي للتهيئة، الدنقح 22/09/1997، الدؤرخ في 1997لسنة  2468يهي للتهيئة ، الأمر عدد ينظم الدثاؿ التوج 30

توجيهية  ، ذما يحكم الأمثلة التوجيهية للمناطق الحساسة التي تتطلب إعداد أمثلة31/12/1997، الدؤرخ في 104والدتمم ، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 
،الدتعلق بضبط قائمة التجمعات العمرانية الكبرى  والدناطق الحساسة التي تتطلب إعداد 28/10/1998، الدؤرخ في 1998لسنة  2092للتهيئة، الأمر عدد 

 . 03/11/1998، الدؤرخ في 88أمثلة توجيهية للتهيئة، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 
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، 27/07/1992، الدؤرخ في 1992، لسنة 1404ي النموذجي للمجالس الجهوية، الدصادؽ عليو بدوجب الأمر عدد الفصل الخامس من النظاـ الداخل 31

، الرائد الرسمي 31/07/2009، الدؤرخ في 2009لسنة  2254، الدنقح بدوجب الأمر عدد 14/08/1992، الدؤرخ في 53الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 
 .04/08/2009 ، الدؤرخ في62التونسي عدد رقم 

، الدتعلق بإحداث وحدة تصرؼ حسب 10/08/2012، الدؤرخ في 2012لسنة  1225، من الأمر عدد  05 – 02الفصل الأوؿ، والفصوؿ من  32
  .17/08/2012، الدؤرخ في 65الأىداؼ  لإلصاز البرنامج الخصوصي للسكن الاجتماعي  ويضبط تنظيمها وطرؽ ستَىا، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم 

، المحدد للقواعد التي تنظم نشاط التًقية العقارية، الجريدة الرسمية عدد 17/02/2011، الدؤرخ في 11/04القانوف رقم ، من 14، 03فقرة  03الدادة رقم  33
 .06/03/2011، الدؤرخة في 14رقم 

 .القانوف نفس ، من15الدادة رقم  34
  .القانوفنفس ، من 16، 15، 14، 13، 12، 06، 05يستنتج ذل ذلك في الواقع، من مضموف نص الدواد رقم  35
لعقارية الواقع راجع في ىذه النقطة،الدذتورة،صالحي الواسعة،دور الدرقي العقاري في حل أزمة السكن في الجزائر،مداخلة بالدلتقى الدولي حوؿ التًقية ا 36

  .12،  11، ص 2012فيفري  28و  27ة الحقوؽ و والعلوـ السياسة،قسم الحقوؽ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة، يومي والأفاؽ،الدنعقد بكلي
  ، السابق الذذر.17/02/2011، الدؤرخ في 11/04وما بعدىا،من القانوف رقم  54، 48يستنتج ذل ذلك في الواقع، من مضموف نص الدادتتُ رقم  37
،الدتضمن دفتً الشروط النموذجي المحدد للالتزامات 20/02/2012، الدؤرخ في ، 12/85، الدرسوـ التنفيذي رقم لأذثر تفصيل أنظر نصوص مواد 38

  .26/02/2011، الدؤرخة في 11والدسؤوليات الدهنية للمرقي العقاري،الجريدة الرسمية عدد رقم 
  .، السابق الذذر17/02/2011، الدؤرخ في 11/04، من القانوف رقم 13الدادة  39
،المحدد لشروط وذيفيات التنازؿ عن قطع أرضية تابعة للأملاؾ الخاصة للدولة وموجهة لإنشاء برامج 14/05/2011القرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ في  40

 . 14/09/2011،الدؤرخة في 51السكنات الددعمة من طرؼ الدولة،الجريدة الرسمية عدد رقم 
، الدؤرخة في 31، المحدد لشروط استفادة الدرقتُ العقاريتُ من بزفيض نسبة الفائدة، الجريدة الرسمية عدد رقم 01/03/2011القرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ في  41

05/06/2011 . 
، من الأمر عدد 03الفصل رقم  لسابق الذذر، وبنفس الدضموف أنظر، ا16/05/2012، الدؤرخ في 2012لسنة  01القانوف عدد ، من 29أف الفصل رقم  42

 ، السابق الذذر.10/08/2012، الدؤرخ في 2012، لسنة 1224
التشريع الدتعلق بالبعث  الدتعلق بتحوير ،26/02/1990، الدؤرخ في 1990لسنة  17، من القانوف عدد 08، 07، 03، 02الفصل الأوؿ، والفصوؿ رقم  43

لسنة  47سيما القانوف عدد ىذا القانوف الذي ألغى النصوص السابقة لا ،06/03/1990الدؤرخ في ، 17، الرائد الرسمي التونسي عدد رقم العقاري
 ،الدتعلق بتنظيم مهنة الباعث العقاري. 1977

لتونسي عدد رقم ، الدنقح والدتمم، الرائد الرسمي ا28/11/1994، الدؤرخ في 1994لسنة  122لرلة التهيئة التًابية والتعمتَ، الصادرة بدوجب القانوف عدد  44
 . 06/12/1994، الدؤرخ في 96
 ، السابق الذذر. 26/02/1990، الدؤرخ في 1990لسنة  17من القانوف عدد  22-18أ الفصوؿ من  45
 460، السابق الذذر، الدستحدثة بدوجب الأمر عدد 10/08/2012، الدؤرخ في 2012، لسنة 1224للأمر عدد ، 03من الفصل رقم  02رقم الفقرة  46
 .23/06/2015، الدؤرخ في 50، الرائد الرسمي التونسي عدد رؽ 2012لسنة  1224، الدتعلق بتنقيح الأمر عدد 09/06/2015، الدؤرخ في 2015نة لس
يجاري، الجريدة الرسمية عدد رقم لاادد لقواعد منح السكن العمومي ، المح11/05/2008، الدؤرخ في 08/142، من الدرسوـ التنفيذي رقم 02الدادة رقم  47

 . 11/05/2008، الدؤرخة في 24
 ، من نفس الدرسوـ التنفيذي.03الدادة رقم  48
، المحدد لشروط وذيفيات شراء السكن التًقوي 15/07/2014،الدؤرخ في  14/203ينظم السكن التًقوي العمومي في الجزائر الدرسوـ التنفيذي رقم  49

 .27/07/2014، الدؤرخة في 44ة عدد رقم العمومي ، الجريدة الرسمي
، الدؤرخة في 07، الجريدة الرسمية عدد رقم يحدد الأجر الوطتٍ الأدنى الدضموف، 07/01/2026الدؤرخ في  ،26/01بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  50

08/01/2026. 
 ، السابق الذذر.11/05/2008، الدؤرخ في 08/142،  من الدرسوـ التنفيذي رقم 05، 04أنظر الدادتتُ رقم  51
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، الدؤرخ في 70/20من الأمر رقم  33( على الأقل طبقا لنص الدادة 21ذاف سن الشهادة طبقا للقانوف الحالة الددنية الجزائري إحدى وعشرين سنة)  52

 .27/02/1970، الدؤرخة في 21، الدتعلق بالحالة الددنية، الدعدؿ والدتمم، الجريدة الرسمية عدد رقم 19/02/1970
الدؤرخة في  ،78الجريدة الرسمية عدد رقم  ، الدتضمن القانوف الددني، الدعدؿ والدتمم ،26/09/1975،الدؤرخ في 75/58، من الأمر رقم 40تنص الدادة رقم  53

الددنية وسن الرشد تسعة على أنو:"ذل شخص بلغ سن الرشد متمتعا بقواه العقلية ولم يحجر عليو  يكوف ذامل الأىلية لدباشرة حقوقو  30/09/1975
 ( سنة ذاملة"19عشر)

، الدؤرخة في، 24 ، الدتضمن قانوف الأسرة الدعدؿ والدتمم، الجريدة الرسمية عدد رقم09/06/1984، الدؤرخ في 84/11، من القانوف رقم 07تنص الدادة رقم  54
 ."سنة .. 19، على أنو:"تكتمل أىلية الرجل والدرأة في الزواج بتماـ 12/06/1984
سنة على الأقل سواء   19من قانوف الحالة الددية حاليا على أنو:يجب على الشهود الدذذورين في شهادات الحالة الددنية أف يكونوا بالغي سن  33تنص الدادة  55

، الدؤرخ في 14/08، الدعدلة بدوجب القانوف رقم 19/02/1970، الدؤرخ في70/20، من الأمر رقم 33الدادة -ذانوا من الأقارب أو غتَىم..."
 . 20/08/2014، الدؤرخة في 49، الجريدة الرسمية عدد رقم 09/08/2014
 .19ص التصريح الشرفي،في الدلحق الثاني من قسم الدلاحق، أنظر نموذج  56
 ، السابق الذذر.11/05/2008، الدؤرخ في 08/142، وما بعدىا من الدرسوـ التنفيذي رقم 60، 59الدواد رقم  57
 .21، 20ص بالدلحق الثالث من قسم الدلاحق، جذاذة التًشح،التصريح على الشرؼ للاستفادة، و ذجي أنظر نمو  58
، الرائد 2012لسنة  1224، الدنقح والدتمم للأمر عدد 02/08/2013، الدؤرخ في 2013لسنة  3289تم استحداث ىذه الفقرة بدوجب الأمر عدد  59

 .23/08/2013، الدؤرخ في 68الرسمي التونسي عدد رقم 
، الدؤرخة في 18الجريدة الرسمية عدد رقم  ،الذي يحدد مواصفات السكن الدوجو للاستعماؿ الحصري للبوابة،13/08/2008الدادة الأولى، من القرار الدؤرخ في  60

22/03/2008. 
لكيفيات عمل لجنة منح السكن العمومي الايجاري ، المحدد 07/02/2009من القرار الوزاري الدشتًؾ الدؤرخ في  09-02الدواد من لأذثر تفصيل راجع  61

 .08/02/2009، الدؤرخة في 21ولجنة الطعن،الجريدة الرسمية عدد رقم 
 . 22، 21أنظر، نموذجي البطاقة التقنية، وبطاقة التلخيص في الدلحق الرابع من قسم الدلاحق ص 62
، 04، العدد رقم 15لتوزيع إلى الدضاربة العقارية، لرلة متوف، جامعة سعيدة، المجلد رقم يجاري في الجزائر من إشكالية اقاسمي شوقي، السكن العمومي الا 63

 . 232، ص 2022
، 01، المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية والسياسية، ذلية الحقوؽ جامعة الجزائر اري في حل أزمة السكن في الجزائريجهاـ، تفعيل دور السكن العمومي الابختي س 64
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