
ل112 عضص  ،إوساهيات  151-125. م ،0202 حىان-ؤفغٍ

125 

السكً العفىي والسياسات العمساهية بمدًىة 
 )ثىوس( سىسة

(1)الزعق إًمان
 

 ملخص

قهضث مىاَم الخعمحر العفىي بعضص مً االإضن الخىوؿُت مىظ الؿبعُىاث جُىعا هبحرا 

اصة هامت في عضص الؿيان، زانت باالإضن الىبري للبلاص: جىوـ، ؾىؾت، نفاكـ. وبالغغم  وػٍ

ت قيلذ  ت بلا ؤن الأخُاء العفىٍ مً المخاولاث العضًضة للخهضي في هظه الظاهغة الخًغٍ

هض الخًغي لعضًض االإضن. بقيالُت الؿىً العفىي فغيذ على الضولت حؼءا لا ًخجؼؤ مً االإك

كبىٌ وحىص الؿىً العفىي والؿعي بلى بصماحت وطلً مً زلاٌ اهتهاج ؾُاؾت التهُئت 

 والؤصماج مً زلاٌ عضًض الأخُاء العكىاثُت. 

ًدىاوٌ هظا البدث بقيالُت الؿىً العفىي وما ًغافله مً جدضًاث التي جىاحه الضولت 

خىوؿُت للخدىم في الىمى الخًغي بمضًىت ؾىؾت واوعياؾاجه زانت ؤمام جؼاًض الُلب ال

على الأعاض ي الهالخت للبىاء، هما ًدىاوٌ خضوص ؾُاؾاث التهُئت في بصماج ؾيان الأخُاء 

ت والهعىباث التي واحهذ االإخضزلحن في جُبُم بغامج التهُئت مً زلاٌ صعاؾت الأخُاء  العفىٍ

ت التي جمذ   .تهُئتها العفىٍ

 -الىمى الخًغي  -ؾُاؾت التهُئت والؤصماج  -الؿىً العفىي الكلمات المفحاحية: 

 الفاعلحن.

Abstract  

Since the 1970s, informal housing areas have expanded significantly 

in several Tunisian cities, particularly in major urban agglomerations. 

Despite numerous attempts by public authorities to regulate and control 
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this growth, these neighborhoods continue to form a major component of 

the urban landscape. Their rapid expansion is mainly driven by 

demographic growth, rural exodus, land pressure, and a shortage of 

affordable serviced land accessible to low-income social groups. 

This research examines the issue of informal housing in the city of 

Sousse and the accompanying urban and social challenges. It highlights 

the state's efforts to manage urban growth in the face of a constantly 

rising demand for buildable land. Furthermore, the study analyzes the 

limitations of urban planning policies in integrating the populations 

living in these areas, as well as the difficulties encountered by various 

actors in implementing restructuring and rehabilitation programs, 

through the examination of informal neighborhoods that have undergone 

public intervention. 

In this context, the neighborhoods of Ghedrane and El Matar are 

considered pilot experiences based on public-private partnerships. This 

research adopts a descriptive and analytical approach, combining field 

surveys, spatial observations, and the analysis of documentary sources, in 

order to evaluate the effectiveness of urban integration policies. 

Keywords: Informal housing - Urban planning and integration policy - 

Urban growth - Key actors 

Résumé 

Depuis les années 1970, les zones d’habitat spontané ont connu une 

expansion considérable dans plusieurs villes tunisiennes, en particulier 

dans les grandes agglomérations. Malgré les multiples tentatives de 

régulation et de contrôle mises en œuvre par les pouvoirs publics, ces 

quartiers continuent de constituer une composante majeure du paysage 

urbain. Leur développement rapide s’explique notamment par la 

croissance démographique, l’exode rural, la pression foncière et 

l’insuffisance de l’offre en terrains viabilisés accessibles aux catégories 

sociales modestes. 

Cette recherche s’intéresse à la problématique de l’habitat spontané 

dans la ville de Sousse et aux défis urbains et sociaux qui 

l’accompagnent. Elle met en lumière les efforts déployés par l’État pour 

maîtriser la croissance urbaine face à l’augmentation constante de la 

demande en terrains constructibles. L’étude analyse également les limites 

des politiques d’aménagement urbain en matière d’intégration des 

populations résidant dans ces quartiers, ainsi que les difficultés 

rencontrées par les différents acteurs dans la mise en œuvre des 

programmes de restructuration et de réhabilitation, à travers l’examen 

des quartiers spontanés ayant fait l’objet d’interventions publiques. 

Dans ce contexte, les quartiers de Ghedrane et d’El Matar, considérés 

comme des expériences pilotes fondées sur le partenariat public-privé. La 

recherche adopte une approche descriptive et analytique combinant 
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enquêtes de terrain, observations spatiales et analyse de sources 

documentaires, afin d’évaluer l’efficacité des politiques d’intégration 

urbaine. 

Mots-clés : Habitat spontané - Politique d’aménagement  

et d’intégration - Croissance urbaine - Acteurs. 

 

ؤصي الىمى الخًغي االإدؿاعع الظي قهضجه معظم الضوٌ الىامُت زلاٌ 

ً بلى ظهىع  العضًض مً مىاَم الؿىً العفىي  الىهف الثاوي مً اللغن العكغٍ

والتي جغهؼث بالخهىم خىٌ ؤَغاف االإضن. وحعخبر ظاهغة الؿىً العفىي 

بخضي ؤهم مظاهغ الأػمت الهُيلُت التي قهضتها مضن العالم الىامي في الفترة 

عصة فعل على الأوياع الاكخهاصًت، حعض  والتي 0792و 0792االإمخضة بحن 

فُت واالإضن الضًمغغافُت والؿُاؾُت مما  صفع بالعضًض مً ؾيان االإىاَم الغٍ

الهغغي بلى الجزوح هدى العىانم واالإضن الىبري مثلما قهضجه عضًض بلضان 

لُا وآؾُا بدثا عً العمل والاؾخلغاع  (.0209 والهاصق، بىالإعحز (ؤفغٍ

لابل بخسُُِ عمغاوي مىاؾب ولا  ًُ غحر ؤن هظا الخىؾع الؿياوي لم 

ما ؤصي بلى جفاكم ظاهغة الؿىً العفىي، خُث لجإ  بؿُاؾاث بؾياهُت فعالت،

العضًض مً الىافضًً بلى بكامت مؿاهنهم على ؤَغاف االإضن ؤو في ؤعاىٍ غحر 

 مسههت للؿىً، صون مغاعاة للىاهحن مُ 
ُ
ظم الخسُُِ لىُت الأعاض ي ؤو ه

 . الخًغي 

، ماقغا على عجؼ ؤو هلو (2009)ًمثل الؿىً العفىي خؿب عيا الإحن 

ت وطلً لِـ بؿبب قيله فلِ بل بؿبب ما ًىكفه مً ازخلالاث في  الخًغٍ

مجالُت واحخماعُت، بط ؤهه ًيكإ زاعج الخسُُِ الخًغي مفخلغا للخجهحزاث 

الأؾاؾُت والخضماث والفًاءاث العامت مما ًدض مً بمياهُاث الخفاعل 

ت مخياملت.  الاحخماعي ومً اهخاج خُاة خًغٍ

حخماعي في جىوـ واالإلهىص به الؿىً االإعضّ اعجىؼث ؾُاؾت الؿىً الا هما 

 ؾىاءً 
ً
 كاعا

ً
 للفئاث المخضوصة الضزل، على اللغوى الؿىىُت التي جخُلب عملا

 لؿُُغة الاكخهاص االإىاػي فةن 
ً
في الىظُفت العمىمُت ؤو اللُاع الخام. وهظغا

 هبحرا مً الأؾغ ججض هفؿها زاعج االإىظىمت وهى ما ًضفعها بلى بًجاص خلى 
ً
ٌ حؼءا
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ت الغؾمُت )االإىظمت(، مما ٌؿاهم في جىؾع الؿىً العفىي  زاعج الؿىق العلاعٍ

 (.2020بً فلحره، و بىهغ  على)

 َعىـ الؿىً العفىي الضًىامُىُاث الاحخماعُت والمجالُت التيو 

 ًفكل فيها الخسُُِ الخًغي والؿُاؾاث العمىمُت في جلبُت

 اللامؿاواة الخًغٍتالأؾغ مً الؿىً مما ٌعىـ نىعة  اخخُاحاث

 (Ben Othman Bacha & Legros, 2015) 

ؾُاؾاث البلضان  ازخلافوكض مغث هظه الظاهغة بمغاخل مسخلفت خؿب 

جىوـ همىا هاما لظاهغة صولت . وهغحرها مً الضوٌ الىامُت، قهضث في مىاحهتها

الؿىً العفىي وطلً في العضًض مً االإضن الىبري وهظهغ بالخهىم جىوـ 

والتي بالغغم مً جغاحع وؿم همى الؿىً العفىي  ،نفاكـ وؾىؾت العانمت،

ت االإمخضة بحن   1980و 1970بها مىظ بضاًت الدؿعُىاث بلا ؤن خهُلت العكغٍ

ؤهم مظاهغ ؤػمت الخدًغ  والعضصيعلى االإؿخىي المجالي  ػالذ جمثلمثلذ ولا 

باالإضن الىبري زانت الؿاخلُت والتي هظه الظاهغة بالخهىم  جغهؼثو  .بالبلاص

ع الخىمُت الاكخهاصًتجؼامىذ مع  مما  )نىاعت، زضماث، ؾُاخت( جغهحز مكاعَ

اف واالإضن الؿاخلُت  الُض العاملتحعلها مجالا لاؾخلُاب  زانت مً الأعٍ

 .المجاوعة

في االإلابل، خغنذ الضولت على صعم ؾُاؾت الؤؾيان مً زلاٌ جفاعل عضة 

ثل جىفحر ؤخُاء ؾىىُت احخماعُت للفئاث يعُفت الضزل، هحي ؤَغاف فاعلت، م

الؼهىع بؿىؾت وحي البدغي بهفاكـ، بالإيافت بلى جىفحر ملاؾم مهُإة عبر 

ت للؿىً في عضة ولاًاث. هما شجعذ الضولت اللُاع الخام  الىوالت العلاعٍ

مت، على الاؾدثماع في كُاع الؤؾيان. وعغم هظه الجهىص، لا جؼاٌ الخدضًاث كاث

اصة الُلب ملاعهت  ع، وػٍ مثل اعجفاع ؤؾعاع الأعاض ي، البِء في جىفُظ االإكاعَ

 .بالعغوى االإخاخت، مما ٌؿهم في اؾخمغاع اهدكاع الؿىً العفىي 

جخمحز مضًىت ؾىؾت عً بلُت مضن الؿاخل بإهمُت ؤخُاء الؿىً العفىي مً 

ش االإضًىت ومىكعها والأوكُت الاكخهاصًت  المجالي،خُث عضصها وامخضاصها  فخاعٍ

ىُا. ولىً هظا الىمى الاكخهاصي جؼامً االإترهؼة بها  ًجعلها جدخل االإغجبت الثالثت وَ
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ع  الخدىم في حؼء هبحر مىه وزانت  ولم ًلع للمجاٌ الخًغي مع جىؾع ؾغَ

 االإضًىت ؤًً حكيلذ ؤهم ؤخُاء الؿىً وغغب العفىي والظي امخض في اججاه حىىب

 العفىي مما مثل عاثلا لمخخلف زُِ الخىمُت.

 المجالي لمدًىة سىسة والحىسعاشكالية السكً 

مضًىت ؾىؾت على الكغٍِ الؿاخلي للبدغ الأبٌُ االإخىؾِ وفي  جلع

الجؼء الكغقي للبلاص الخىوؿُت مؿخفُضة بظلً مً مىكعها الظي حعلها حكع 

على وامل مىُلت الؿاخل. هما ؤصي الىمى الاكخهاصي الظي قهضجه االإضًىت مىظ 

ع الىبري للبيُت الأؾاؾُت والخجهحز علىص  اث العمىمُت واالإخمثل في جغهحز االإكاعَ

بالإيافت بلى جىىع زضماتها مما حعلها لِـ فلِ مغهؼا للىلاًت بل عانمت 

بكلُمُت حكع على وامل مىُلت الؿاخل )االإضن الؿاخلُت( وإخضي الىحهاث 

فُت منها.االأهثر اؾخلُابا للأصف ت وزانت الغٍ  ق الهجغٍ

االإؿخىي والثالثت على  ،حعخبر مضًىت ؾىؾت ؤهبر مضًىت في الؿاخل الخىوس ي

ني مً خُث  0202 الدجم الضًمغغافي. فلض بلغ عضص ؾيانها ؾىتالىَ
 خىالي 1

  الىبري  وؿمت وجىوـ 922.222 بـ نفاكـ ول مً بعض ،وؿمت 202.222

  .وؿمت 0.722.222 بـ
  

                                                           
ني للإخهاء 1  .0202 ،االإعهض الىَ
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  ، خُث اهخللؾىت 30 في  مغاث زلار ًلاعب ما ؾىؾت ؾيان عضص جًاعف

 000.022و بلى زم ،2004 وؿمت ؾىت 173.047 بلى 1984 وؿمت ؾىت  83.500مً

 نفاكـ ملاعهت بـ %4 بـ صًمغغافي همى ؤعلى وؿبت بظلً لدسجل 2014 وؿمت ؾىت

 ..%1,3وجىوـ1.5%

ًخمحز اليؿُج الاكخهاصي الإضًىت ؾىؾت بدىىعه بط امخضث الأوكُت 

ِ الؿاخلي  ممّا ؾاهم  ،الؿُاخُت في الجؼء الكمالي للمضًىت المخاطي للكغٍ

العاثلاث طاث الضزل االإغجفع في وكىء ؤخُاء ؾىىُت عاكُت بهظا الجؼء حؿخلُب 

ؤما مغهؼ االإضًىت، فلض ؤنبذ مدىعًا للخضماث والمخلاث هحي زؼامت واللىُاوي. 

ت. وفي االإلابل، يهُمً اليكاٍ الهىاعي على الجؼء الجىىبي،  بط ؾاهم الخجاعٍ

 ، بإؾعاعها االإىسفًت ُتامخضاص الأعاض ي الؼعاعُت خىٌ االإيكأث الهىاع

الًعُفت الضزل والتي جمثل هظه الأعاض ي الفئاث الاحخماعُت  بلى اؾخلُاب

 مما ؾاهم . باليؿبت لها فغنت لاهسفاى ؤؾعاعها ملاعهت ببلُت ؤخُاء االإضًىت

 في اهدكاع هام لأخُاء الؿىً العفىي بالجؼء الجىىبي للمضًىت.

خحن مخباًيخحن: ىع ؤصي الامخضاص العمغاوي باالإضًىت الى ظه مىُلخحن خًغٍ

ِ الؿاخلي خُث االإيكئاث الؿُاخُت والتي عافلتها  مىُلت قمالُت على الكغٍ

. ؤما الجؼء حكهض جُىعا مً خُث االإغافمللفئاث االإِؿىعة والتي ؤخُاء بؿىً 

الجىىبي فؿُُغث علُه الىظُفت الهىاعُت بلى حاهب اهدكاع الؿىً العفىي 

مما ٌؿاهم في حعمُم الفىاعق الاحخماعُت والبُئُت بحن  هىخاعًا، 79على خىالي 

 الكماٌ والجىىب ويهضص الخماؾً الاحخماعي باالإضًىت.

بِىما هىخاعًا،  0299جمخض االإؿاخت العمغاهُت لؿىؾت الىبري الُىم على هدى 

 هىخاعًا فلِ، وهي جخيىن ؤؾاؾًا 427,5 الفلاخُت  جمثل مؿاخت الأعاض ي

خىن وجترهؼ ؤما االإؿاخاث  بالأؾاؽ في الجؼء الجىىبي مً االإضًىت، مً غغؽ الؼٍ

الُبُعُت، التي حكمل االإىاَم غحر اللابلت للبىاء هًفاف الأوصًت والؿبست، 

 .(0207 ،هىخاعًا، وجخىػع بحن قماٌ االإضًىت وحىىبها )الؼعم  335,5فخبلغ خىالي

 واضخًا في اؾخعماٌ المجاٌ، خُث يهُمً البىاء 
ً

حعىـ هظه الأعكام ازخلالا

ا  ًُ ا بُئ ًً كيل جدض ٌُ على خؿاب الفًاءاث الفلاخُت والُبُعُت، وهى ما 
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فؿغ هظا الخىؾع العمغاوي  ًُ ا. هما  ًُ باهدكاع  –لا ؾُما في الجىىب  –واحخماع

فاى ؤؾعاعها الؿىً العفىي كغب الأعاض ي الؼعاعُت، مؿخفُضًا مً اهس

ؿهم الًغِ على  ٌُ   الخًغي  المجاٌويعف الغكابت العمغاهُت. وبالخالي، 

في حعمُم الخفاوث المجالي بحن قماٌ االإضًىت وحىىبها، ؾىاء مً خُث البيُت 

 .الخدخُت ؤو هىعُت الفًاء الخًغي 

وبظلً فةن اليؿُج الخًغي لؿىؾت هى هدُجت لهظًً الىمُحن مً الؤهخاج 

 ( 0790ا بُيخه الضعاؾاث التي ؤحغاها ول مً محمد الجضًضي )الخًغي وهظا م

 ( 0220في عمله خىٌ جدىلاث الؿاخل الكغقي الخىوس ي وهظلً عيا لامحن )

ىافي بَاع ؤَغوخت الضولت خىٌ جدىلاث الؿاخل الكغقي الخىوس ي ِّ  ؤن ، خُث ب

لم ًخم الأزظ بعحن  الإىُم اللُاعيلاالخىظُم الاحخماعي المجالي لؿىؾت ًسًع ل

خُث ًىدس ي الجؼء  ، « La logique sectorielle »هظه االإلاخظاث الاعخباع

ترهؼ فُه اليكاٍ الؿُاحي مما ؾاهم في ظهىع  الؿىً الكمالي وظُفت زضمُت وٍ

الغاقي مً فئت الفُلاث والكلم الفازغة، لىىه لا ًىفي وحىص بعٌ الخجمعاث 

ت )مثل واص بلُبان(، ؤما  عض فًاءً ممحزًا الجؼء الجىىبيالعفىٍ ُُ لامخضاص ؤخُاء  ف

 ؤَغاف على همذ والتي ( ،الؿىً العفىي )مثل حي االإُاع، الخُهحر، الغضعان، بلخ

 عمغاهُت ؾُاؾت غُاب في الغزُهت، الؼعاعُت الأعاض ي ؤو الهىاعُت االإىاَم

 ؤما باليؿبت لللؿم الغغبي للمضًىت فلض امخض به الؿىً الاحخماعي .واضخت

 .للُبلت الىؾُى )مثل حي الغٍاى، الؼهىع، ...( في بَاع ملاؾم مهُإة االإىحه

 التي البىاءاث مً هفؿُفؿاء ؾىؾت الإضًىت الخًغي  االإكهض ًبضو لظلً، وهدُجت

 .االإضًىت مً ؤحؼاء عضة في الخىاكٌ خض بلى جهل

 سىسة في العفىي  السكً

عىامل مخعضصة، منها الاكخهاصًت  علىبضؤث ظاهغة الؿىً العفىي هغص 

ا صفع العضًض مً ؾيان مّ مغافُت والظغوف الُبُعُت، غوالؿُاؾُت والضًمى 

فُت وغحرها، للجزوح هدى االإضن والعىانم للإكامت على ؤَغافها، صون  االإىاَم الغٍ

الخلُض بلىاهحن ملىُت الأعاض ي، وصون الخلُض بىظم ولىاثذ الخسُُِ العمغاوي. 
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ضث في ُّ مً الهفُذ ؤو الؼهً ؤو الؿىً العفىي ²ؤخُاء  بضاًت ظهىعها ق

الخكب ؤو الىغجىن في قيل ؤوىار مخفغكت، وطاث ؤػكت يُلت ًهعب جدغن 

 ما جفخلغ مىاَم الؿىً 
ً
ت  العفىي االإغهباث صازلها. وغالبا للخضماث الًغوعٍ

 والصخت والهغف الهحي وإصخاح البِئت والخضماث الأمىُت وغحرها 

  .(0)وزُلت عضص الأؾاؾُتالخضماث  مً

 اجفم الباخثىن  فت لهظا الىىع مً الؿىً، بطاالإعغّ  حعضصث االإهُلخاث

 على ؤهه ظاهغة وكإث ؤؾاؾا  حىعج؟بُاع  اللاض ي،حلُلت  الكابي،همغقض 

الاهفجاع الضًمغغافي الظي قهضجه هظه جؼامىذ وكإتها مع  وكضفي البلضان الىامُت 

خىٌ الأخُاء بُيذ الضعاؾت التي ؤحغاها االإعهض العغبي لإهماء االإضن  بط. البلضان

ت  في المجخمع العغبي جىحض  "العكىاثُاث" مً %22ؤن هدى  0779ؾىت العفىٍ

فلِ وؾِ االإضن. هما  %9و العمغاوي،زاعج الىُاق  %22االإضن وعلى ؤَغاف 

لت فغصًت  "العكىاثُاث"مً جلً  %92 ذ الضعاؾت على ؤنفهك ضث بُغٍ ُّ كض ق

لت حماعُت، بيافت لظلً فلض بُيذ الضعاؾت ؤن معظم  %00و قُضث بُغٍ

العكىاثُاث في الضوٌ العغبُت جفخلغ لخضماث الهغف الهحي ومُاه الكغب 

متالىلُت وهلو االإىاص الغظاثُت وجىدكغ فيها البُالت  )االإعهض العغبي  والجغٍ

 .(0779لإهماء االإضن، 
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  المدًىة بجىىب العفىي  السكً بأحياء العام المشهد 1: وثيقة

 )الحطهير، المطاز وحي الغدزان حي(

 .(2025) الؼعم :االإهضع
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 .(0200)االإهضع: الؼعم 

 ماهية السكً العفىي وإشكالية الخسمية

الؿىً العفىي ظاهغة معلضة وهىان نعىبت في جدضًض الخانُت  ظاهغة

فه  االإمحزة لهظا الىىع مً الؿىً بط اؾخسضمذ العضًض مً االإهُلخاث لخعغٍ

مثل: الؿىً العكىاجي، الؿىً الغحر كاهىوي، الؿىً العفىي والفىيىي. غحر 

ؤنها حعغف بكيل عام بإنها مىاَم ؤكُمذ مؿاهنها بضون جغزُو وهي جسخلف 

ت مً خُث آلُاث بهخاحها وهىعُت االإىاص التي  عً الأخُاء اليىزُت ؤو اللهضًغٍ
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الؿىً العفىي هى همِ ؾىً غحر عؾمي وغحر مسُِ له، ًيكإ عاصة بىِذ بها. 

فُت هدى االإضن زانت الىبري وعوىص كُاع  هدُجت لعضة عىامل مثل الهجغة الغٍ

ع الؿىً بالإيافت بلى تهمِل االإىاَم والىلاًاث الضاز لُت بؿبب جغهحز مكاعَ

ذ ؤو  الخىمُت باالإضن الىبري وزانت الؿاخلُت. ًخم بىائه غالبًا بضون جهاعٍ

جسُُِ عمغاوي مؿبم وجفخلغ في بضاًت وكإتها بلى االإغافم الصخُت والخضماث 

 الأؾاؾُت.

ب لترزُو ول بىاء لا ٌؿخجٌُعغف البىاء العفىي على ؤهه  ،في جىوـ

لؿىت  والحعميرالتهيئة الترابية مً مجلت  29في الفهل خُث حاء  ،كاهىوي

0222
ش  104الهاصع بالغاثض الغؾمي عضص و  2  "ؤن ول  2003صٌؿمبر  30بخاعٍ

مً ًغوم البىاء ؤو بحغاء ؤقغاٌ جغمُم لخضعُم بىاًت مىحىصة ؤو بصزاٌ حغُحراث 

 .علُت الخهىٌ على جغزُو"

ولمت "عفىي" َابعا ؾلبُا، بط حعىـ في هثحر مً الأخُان نىعة  جدمل

جغجبِ بالفىض ى وغُاب الخىظُم، وهى ما كض ٌعؼّػ الىظغة الؿلبُت ججاه ؾيان 

ض  ىنَف بهظا االإهُلح. هما جىحي بعضم اللاهىهُت، مما ًؼٍ
ُ
 االإىاَم التي ج

دضّ مً الفهم الضكُم لُبُعت الظاهغة  .مً غمىى الىيع وٍ

ؼصاص  حعلُض الفهم الصخُذ لهظه الظاهغة هدُجت ازخلاف االإهُلخاث وٍ

ؿخعمل مهُلح "االإىاَم  ٌُ االإؿخسضمت مً صولت بلى ؤزغي؛ ففي بعٌ البلضان 

ؤو  العكىاثُت"، بِىما حعخمض صوٌ ؤزغي حؿمُاث مثل "االإىاَم غحر الغؾمُت"

ي جدضًض "الأخُاء الفلحرة"، وهى ما ًسلم لبؿًا في الخعامل مع هظه االإىاَم وف

زهاثهها الخلُلُت. هما ؤن جضازل االإفاهُم لا ٌعىـ بالًغوعة مجغص بىاء 

غحر كاهىوي، بل غالبًا ما ًغجبِ بظغوف احخماعُت واكخهاصًت معلضة. وعلُه، 

فةن اؾخسضام هظه االإهُلخاث بهُغتها العامت كض لا ٌعبّر بضكت عً الىاكع، 

غُب الأبعاص االإخعضصة واالإدكابىت لهظه الظ  .اهغةوَ

  

                                                           
ش 022 عضص الغؾمي بالغاثض لهاصعا 2  .0222 صٌؿمبر 22 بخاعٍ
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 خصائص السكً العفىي 

 حكترن ؤخُاء الؿىً العفىي بمضًىت ؾىؾت في عضة زهاثو منها:

 هى ؾاثض في جىوـ العانمت  االإ فازلا  بط ،هُمىت االإلىُاث الخانت -

ففي مضًىت ؾىؾت حغُب فيها  وجلؿُمها،على ؤعاض ي الضولت  اؾدُلاءمً 

 ،بلضًتلل الخابعتالأعاض ي على ملً الضولت باؾخثىاء بعٌ االإلىُاث الهغحرة 

 حي االإُاع وهي خالاث هاصعة.ب ،هظهغ منها بعٌ االإؿاهً بحي بىزؼع 

ؤما باليؿبت لأغلبُت الأعاض ي التي جُىع عليها الؿىً العفىي باالإضًىت فلض 

خم البُع على الكُاع  والتي هُمىت االإلىُاث الخانت جلؿم بُغق غحر كاهىهُت وٍ

خىهت"  وهي وخضة كِـ مدلُت بمضن الؿاخل ما ًىافم  بىخضة كِـ "الؼٍ

وفي ؤغلب الأخُان  0متر 022ما ًلاعب باؾخعماٌ " الخبل" هظلً ؤو  0متر 022

 جىفغ 0متر 22و 22جتراوح بحن  قيل ملاؾم نغحرة على جيىن اللُع االإلخىاث

ت لبىاء مؿىً بؿُِ ًًمً لهم الاؾخلغاع زم ًخىؾع  لؿيان الأخُاء العفىٍ

 (.0207 ،الؼعمللعاثلت )االإضازُل االإاصًت وجدؿً ُىع جبعا لخ

ففي حي . مخعضصةوما ًمحز قغاء الأعاض ي في هظه الأخُاء ؤهه ًخم على مغاخل 

 مخعضصة زمفتراث ػمىُت كامىا بكغاء ؤعاييهم على  الؿيانمً  %02االإُاع 

 .وخؿب جىفغ الأعاض ي ًخىؾع جبعا لخُىع االإضازُل االإاصًت للعاثلت

اف واالإضن  - ؤن الؿىً لِـ مىخجا فلِ مً َغف الىاػخحن مً الأعٍ

ٌ  ًمحز ؤخُاءوهى ما الؿاخلُت   بل مىخج مً َغف ؾيان كضمىا  ،الجُل الأو

 مً مسخلف ؤخُاء االإضًىت وزانت الكعبُت منها وطلً بهضف قغاء ؤعى

، بط ؤن ؤغلب اللاصمحن مً الأخُاء الأزغي للمضًىت واهىا لخدؿحن ظغوف عِكهم

 ٌعبر امخلان مؿىً. مجزلا ن ومً زم ًمخليى ًلُمىن في مؿاهً على وحه الىغاء 

وهظا مالا  عً وحىص مؿاعاث حضًضة وجدىلاث في الخىللاث الؿىىُت باالإضًىت

 .(0207 ،)الؼعم 0209مع ؾيان حي االإُاع ؾىت  الاؾخماعةخًىاه مً زلاٌ 

ً ب%22.0 ؤنخُث  ت المجاوعة هسُىة مً الؿيان واهىا مؿخلغٍ الأخُاء العفىٍ

ؤن الكغاثذ الاحخماعُت التي حؿىً هظه  الاؾخماعةمً زلاٌ  لا خًىا. هما ؤولى

 الفئاث الاحخماعُت الًعُفت الضزلفةلى حاهب  مخجاوؿت،الأخُاء غحر 
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 الؿيان ًيخمي بلى الُبلت ؤزغمًالؿاثضة في ؤغلب الأخُاء هجض حؼءا و 

مثلىن االإخىؾُت   مً فئت االإىظفحن. وهم% 2,9خؿب الاؾخماعة  وٍ

فعلى عىـ الؿىً اللاهىوي الظي ًيكإ يمً  غُاب التهُئت االإؿبلت -

خُىع  والخسُُِؤمثلت التهُئت  العمغاوي للمضن فةن الؿىً العفىي ًيكإ وٍ

لىم بعضها ؾياهه باالإُالبت بالتهُئت )االإُالبت بغبِ  بضون تهُئت مؿبلت وٍ

 غالبا ما وكإث ؤخُاء الؿىً العفىي  .الأخُاء بكبياث االإاء والىهغباء(

مع غُاب خض ؤصوى مً الخجهحزاث، وكض ججاوػث هظه الأخُاء على ؤَغاف االإضًىت 

ٍم الخؼامُت مً الجىىب والغغب والتي جدضّص االإىُلت العمغاهُت التي ٌغُيها الُغ 

 بدثا عً ؤؾعاع مىسفًت. مثاٌ التهُئت

ت بثلار عىامل عثِؿُت  :وهي وكض اعجبِ مىكع الأخُاء العفىٍ

 اهسفاى كُمت العلاعاث لىحىصها زاعج مثاٌ التهُئت -

كابلت  الغحرالأعاض ي و فلاخُت جضهىعث كُمتها  على ؤعاى امخضاصها -

 والؿبارللخعمحر والأوصًت 

مدُت  الهىاعُت،واالإىاَم  االإلىزتو الخُغة وحىصها كغب االإىاَم  -

 .وحي الخُهحر مهباث البلضًت للىفاًاث وهظهغ مثاٌ حي االإُاع الخُهحر،

ت. الؿىً العفىي  جفخلغ ؤخُاء وبظلً  للمغافم الًغوعٍ

ت بدغهت  - الخعمحر الظي قهضتها هي اعجباٍ وكإة بعٌ الأخُاء العفىٍ

وهمثاٌ  ،مضًىت ؾىؾت واالإغجبُت زانت بإقغاٌ الخعمحر الىبري والخجهحزاث

ىىب االإضًىت فالعماٌ الظًً ؾاهمىا في بىاء ح لخُهحر الىاكعي اعلى طلً هظهغ ح

ه جدىلذ فُما  الخُهحرمدُت  هم ؤوٌ مً ؾىً الحي في قيل بُىث كهضًغٍ

بعض بلى مباوي باالإىاص الهلبت لخدؿع عكعت الحي مً هىاة نغحرة بلى حي مترامي 

غاف.  اَلأ

ل على بزغ ؤقغاٌ بىاء ولُت الخلىق بؿىؾت وهظلً  7حي  هما وكإ ؤفغٍ

ت للؿىنى باليؿبت لحي خمام معغوف الظي جيىن على بزغ جضزل الىوالت العلاعٍ

اى بمىُلت  ئؤوش والظي ًدضه حىىبا، هما  لتهُئت االإىُلت المجاوعة بحي الغٍ

ت للؿىنى جضزل علاعي مً كبل الىوالت   واالإبرمجت لبعث العضًض العلاعٍ
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ع الىبري مثل مكغوع اللُب الخىىىلىجي الظي ًدضّه قمالا. هما  مً االإكاعَ

تهُئت  بزغعلى  وطلً الؤؾتراجُجُتحي الهفاًا وحي واصي غىُم يمً هفـ ظهغ 

 .(0 عكم)وزُلت  حي بىخؿِىت

ً والتي ٌغلب عليها اللىن الأخمغ  - على عىـ الأخُاء الخضًثت الخيىٍ

ت اللضًمت لا  الآحغلىن  وجخمحز بًُم الأههج وعضم اهخظامها، فةن الأخُاء العفىٍ

فيلما وان الحي جسخلف هثحرا في قيلها الخاعجي عً الأخُاء الؿىىُت المخُُت. 

ؤكضم ولما اهسغٍ في االإكهض العام للمضًىت وطلً للضم الخعمحر ولخدؿً ظغوف 

اع الخاعجي لهظه الأخُاء  عِل العاثلاث هما لعبذ البلضًت صوعا هاما في تهُئت اَلؤ

 .(3عكم وزُلت الكىاعع )بمضها بمسخلف الكبياث وبتهُئت بعٌ 

 المطاز : المشهد العام بحي3وثيقة 

 

ت  :المصدز  .0202بهجاػ شخص ي خؿب الهىعة الجىٍ
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 .0200،الؼعم :االإهضع
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 بالغغم مً ؤهمُت وزاثم الخعمحر التي ويعتها الضولت الخىوؿُت للخدىم 

اصة  في جىؾع االإضن بلا ؤنها لم جىً وافُت ولم جخمىً مً اؾدُعاب الؼٍ

 اخخىاءهما ؤنها لم جخمىً مً  الىبري،الضًمغغافُت التي قهضتها زانت االإضن 

ؾلبا على الىاكع الخًغي  اوعىـالىمى الخًغي االإدؿاعع للمضًىت مما 

الؿىً العفىي في ؤغلب ؤعحاء  غالعمغاوي. اهدكعلى جىؾعها  وؤزغؿىؾت ل

ه وؿُج  ةاالإؿما وهيعلى حمالُتها  وؤزغالعمغاوي  هااالإضًىت مما ؤصي بلى حكىٍ

م  واالإُلزانت في الجؼء الجىىبي مً االإضًىت  ،بجىهغة الؿاخل على الُغٍ

فةن الخضزل  الؿاخل، لظلًغبِ مضًىت ؾىؾت ببلُت مضن الخؼامُت التي ج

 الإلاومت الؿىً العفىي وان مً بحن الخدضًاث العضًضة التي جىاحهها الضولت.

وخؿب الخلضًغاث التي كامذ بها ووالت التهظًب والخجضًض العمغاوي ؾىت 

ت ًمثلىن خىالي  ،1985 مضًىت مً مجمىع ؾيان  %18فةن ؾيان الأخُاء العفىٍ

كامذ بها ووالت التهظًب والخجضًض العمغاوي خىٌ وكإة  وفلًا لضعاؾتؾىؾت 

ت بمضًىت ؾىؾت . وكض قهضث هظه اليؿبت اعجفاعًا وحكيل الأخُاء العفىٍ

ا زلاٌ العلىص الخالُت، لخخجاوػ 
ً
 خؿب هفـ االإهضع. %30ملخىظ

 والتي حعىـ  العفىي،هظا الغكم عً حجم ظاهغة الؿىً ًىكف 

فظهىع  ،في حىهغها ازخلالاث عمُلت في ؾُاؾاث التهُئت والخسُُِ العمغاوي

عً الاؾخجابت  الؿُاؾاث االإىخهجتهكاقت هظه الأخُاء وجىؾعها ٌعىـ 

عممللخاحُاث الؿىىُت االإتزاًضة،  الخفاوجاث الاحخماعُت والمجالُت التي جُبع  وَ

 االإضًىت. 

 أشكال الحدخل مً التهميش إلى الإصلاح

بط في مجاٌ الؿىً العفىي بلضع هبحر مً االإغوهت، جمحزث ؾُاؾت الضولت في 

عضّ مً بحن ؤهثر االإؿاثل ًهعب جدضًض ؾُاؾت زابخت 
ُ
 ليىن هظه الؤقيالُت ح

ً
هظغا

تحعلُضًا وحكعّبًا في الؿُاؾ عىص طلً  .للضولت ت الخًغٍ  الاحخماعي الُابع بلى وَ

 والؿُاؾُتالاحخماعُت  الاكخهاصًت،ًخغحر خؿب الظغفُت  والظيالظي جىدؿبه 
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لظلً، جىىعذ الؿُاؾاث والخلىٌ التي زانت وهظلً خؿب االإىاعص االإخاخت. 

 االإغخلت.اعخمضتها الضولت للنهىى بهظه الأخُاء، وجفاوجذ صعحت فعالُتها بدؿب 

العمغاهُت  الاؾخللاٌ اهخهجذ الضولت العضًض مً الؿُاؾاث فمىظ

مداولت منها لخضاعن  فيالأمثل في جىؾع االإضًىت  ؾعُا منها للخدىم والاحخماعُت

 ومخُلباتهاوازخلفذ الؿُاؾاث خؿب االإغخلت  الهعب،الىيع العمغاوي 

 لخهضي لظاهغةبهضف ا ولظلً ًمىً جدضًض زلار مغاخل مسخلفت مً الخضزل

غالؿىً العفىي والتي مغث مً ؾُاؾت الغصع بلى ؾُاؾت الخضزل  زم  والخُىٍ

االإغوع بلى مغخلت الاعتراف بالؿىً العفىي وإصماحه مً زلاٌ ؾُاؾت التهُئت 

التي تهضف بلى بصماج الؿىً العفىي يمً اليؿُج العمغاوي الغؾمي و  والتهظًب

 .وجدؿحن ظغوف العِل فُه

المعالجة الأمىية  :(6591-6591السدعي )مسحلة الحدخل 

 والحىظيمية

جمحّزث االإغخلت الأولى مً جضزل الضولت، مباقغة بعض الاؾخللاٌ، بؿُاؾت 

تعصعُت عهؼث على الجاهب الأمني والخىظُمي في الخعامل مع الأخُاء  . وكض العفىٍ

ت  صازل االإضن الىبري  جمثلذ هظه الؿُاؾت في بػالت عضص مً الأخُاء اللهضًغٍ

غص ؾيانها ، ؤطهغي بعًها  ،ؤماهً ؾىىاهم حهاتهمحباعهم على العىصة بلى لإ وَ

ا للىظام العمغاوي ومهضعًا للمكاول الأمىُت والصخُت.
ً
 اهخهجذ باعخباعها زغك

الضولت هظه الؿُاؾت في مغخلت مبىغة مً جُىع الؿىً العفىي خُث بىِذ 

غحر زابخت  ومىاصاالإؿاهً آهظان على قيل ؤوىار مبيُت مً اللهضًغ 

هما ؤن هظه الأخُاء اخخلذ الأعاض ي بهفت غحر  البىاء(،بلاًا مىاص  البلاؾدًُ،)

 كاهىهُت.

بلى الهضم عضًض  والُفالتففي مضًىت ؾىؾت حعغيذ ؤخُاء بئر الكبان 

مما  االإغاث ولىً ؾغعان ما ٌعاص بىائهم مً حضًض في ؤماهً مسخلفت مً االإضًىت

 العفىي،ًبحن فكل هظه الؿُاؾت وعضم كضعتها على الخهضي لظاهغة الؿىً 

جتراحع عً ؾُاؾت الهضم زانت وؤن ؾيانها اجبعىا  الضولتمما حعل 
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لبت وهظلً قغاء الأعى بضلا مً مًاصة جخمثل في البىاء باالإىاص اله تاؾتراجُجُ

 اخخلالها بضون وحه خم.

ؾعذ الضولت في هظه االإغخلت بلى فغى همىطج ؾىني عؾمي مً زلاٌ  هما 

ت للبلاص الخىوؿُت ىُت العلاعٍ ، والتي 1957ؾىت  (SNIT) جإؾِـ الكغهت الىَ

فذ بمهمت جىفحر ؾىً احخماعي للفئاث طاث الضزل المخضوص. غحر ؤن هظه 
ّ
ل
ُ
و

ؼث على الخلىٌ الخلىُت الؿُا
ّ
ؾاث ظلذ مدضوصة مً خُث الىجاعت، ليىنها عه

ت االإؿخضامت. هما  والأمىُت صون الخإؾِـ لخهىع قامل ومىضمج للخىمُت الخًغٍ

لم حؿخُع جلبُت الخاحُاث االإتزاًضة للؿيان في ظل الخدىلاث الضًمغغافُت 

وجىؾع ظاهغة الؿىً والاكخهاصًت التي عغفتها البلاص، ما ؤصي بلى اؾخمغاع، بل 

 .العفىي في ؤَغاف االإضن

خلا ؾىي الخسلي عً ؾُاؾت  وؤمام عضم جىفحر البضًل لم ججض الؿلُت

غ والؤنلاح. ًها بؿُاؾت الخُىٍ  اللىة مىظ نهاًت الؿخِىاث وحعىٍ

هحى سياسات أكثر  :(6551-6591) الحطىيس والإصلاحمسحلة 
 
ا
 ؟شمىل

غ مداولت بنلاح الأوياع العمغاهُت والاكخهاصًت  حكمل عملُت الخُىٍ

ً مً بصماج والاحخماعُت وطلً مً زلاٌ جىفحر ظغوف 
ّ
مى

ُ
ت ج ول الفئاث جىمىٍ

مً الضولت مداولت حاصة  وحعض هظه الخُىة. ؤو تهمِل الاحخماعُت صون بكهاء

جىثفذ فمىظ بضاًت الؿبعُىاث،  .العفىي ؤؾباب ؤػمت الؿىً  ضاعنجو  الإعالجت

تهضف بلى يبِ جىؾع االإضن، عبر ويع التي  والخىظُمُتث اللاهىهُت الخضزلا 

مسُُاث التهُئت العمغاهُت التي حؿاهم في جىظُم اؾخعماٌ الأعاض ي وجىحُه 

 هما عملذ الضولت على صعم الؿىق اللاهىهُت الىمى العمغاوي بكيل مضعوؽ.

ت للبلاص اللاهىهُت  والخلاؾُملإهخاج االإؿاهً  مً زلاٌ جإؾِـ الكغهت العلاعٍ

، التي بلُذ االإىخج الىخُض للؿىً اللاهىوي ختى ؾىت 0709الخىوؿُت ؾىت 

غ كُاع 0792 ت للؿىنى، والتي جىّلذ مهام جُىٍ ، خحن جم بوكاء الىوالت العلاعٍ

ع عغيه لخلبُت خاحُاث الفئاث طاث الضزل المخضوص،  الؿىً الاحخماعي وجىىَ
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ظاهغة الؿىً العفىي وإصماج هظه الفئاث في اليؿُج العمغاوي بهضف الخض مً 

 .الغؾمي

ت للؿىنى جإؾؿذ ؼ  الىوالت العلاعٍ ت لخعؼٍ مً زلاٌ مجهىص الكغهت العلاعٍ

بلى الخسفُف مً خضّة  الىوالت هما ؾعذ للبىاء،الأعاض ي االإهُإة واالإعضة جىفحر 

في بعضاص مسُُاث التهُئت العمغاهُت البلضًاث  صعمعبر اقيالُاث الؿىً 

 ، بما في طلًصازل االإىاَم االإعضة لبىاء االإؿاهً واهجاػ البيُت الأؾاؾُت

ماء نالح للكغاب، )ومضّ مسخلف الكبياث  ،الُغكاث والمخاوع الغثِؿُت

ت للؿىنىوبفًل هظه الجهىص، جمىىذ  ....(ههغباء، غاػ ختى ؾىت  الىوالت العلاعٍ

  .مؿىً 22,222هىخاعًا وجىفحر ؤهثر مً  700مً تهُئت خىالي  0222

ل الؿىً، جم جإؾِـ الؿىني  الاصزاعنىضوق  ولدصجُع الاصزاع وجمىٍ

قغهت النهىى بالإيافت بلى  ،النهىى بمؿاهً الأحغاء ق ، ونىضو 1973ؾىت 

 والتي لعبذ صوعًا مهمًا في جلبُت حؼء هبحر ، 0799باالإؿاهً الاحخماعُت ؾىت 

ا على الؿىً الُلب  مً
ً
بإهىاعه المخخلفت. هما قهضث العلاعاث اعجفاعًا ملخىظ

زلاٌ الؿبعُىاث، مضعىمًا بالدصجُعاث التي ويعتها الضولت لخدفحز البىاء 

 .الظاحي

 ؤنها بًجابُت، بلاعلى الغغم مما خللخه مً هخاثج غحر ؤن هظه الؿُاؾت، 

 كاعًا طاث الضزل الًعُف بلى بكهاء الفئاث ؤصث 
ً
مىنها لا جمخلً صزلا ًُ 

ما صفع بها بلى اللجىء بلى الؿىً غحر  البىىُت، مً الضزىٌ في مىظىمت اللغوى

لخهىٌ على ملاؾم نغحرة ابمياهُت مع  الأؾعاعالظي ًخمحز باهسفاى و  االإهُيل

ص بالخلؿُِ ؿضَّ
ُ
 .ح

 وؤفغػ عضص هام  وبظلً جىؾع مً حضًض الؿىً العفىي 
َ
 بىجحرة مدؿاععت

ت لم جخمىً ؤصواث التهُئت والخعمحر التي ويعتها الضولت   مً الأخُاء العفىٍ

مً الخدىم في حؿُحر مجالها، مما صفع بالؿلِ العمىمُت بلى جبني ؾُاؾت 

 جىاهب جدىلاث االإغخلت واالإخمثلت في الاعتراف بالؿىً العفىي وإصماحه 
َ
حضًضة

 في االإضًىت.
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الؿلُاث العمىمُت بلى جبني ؾُاؾت حضًضة جىاهب جدىلاث  هظا الىاكع صفع

االإغخلت، جغجىؼ على الاعتراف بىحىص الؿىً العفىي والعمل على بصماحه يمً 

اليؿُج الخًغي، مً زلاٌ ؾُاؾاث التهُئت والتهظًب التي تهضف بلى جدؿحن 

ظغوف االإعِكت في هظه الأخُاء ويمان اهضماج ؾيانها في المجخمع الخًغي 

 .يل مؿخضامبك

 :(الخسعيييات رالعفىي وإدماجه )مى الاعتراف بالسكًمسحلة 

 سياسة التهيئة والتهرًب

ت في الىلو الفاصح   ًىمً الؤقياٌ الأهبر في جُىع الأخُاء العفىٍ

 في الخجهحزاث واالإغافم العمىمُت التي حعاوي منها ؤغلب هظه الأخُاء، مما ًاصي 

حن الاحخماعي والبُئي. فغُاب البيُت الخدخُت  بلى هخاثج زُحرة على االإؿخىٍ

ض مً الكعىع بالعؼلت وعضم الاهخماء  ؼٍ الأؾاؾُت ًفاكم الخىجغاث الاحخماعُت وٍ

للميان، وهى ما ًترجب علُه جضاعُاث ؾلبُت مثل اعجفاع وؿب البُالت واهدكاع 

مت في بعٌ   . العفىي  الؿىً ؤخُاءمظاهغ الجغٍ

عنى بفً وؤمام جفاكم هظه االإظاهغ  ٌُ عؼلتها واهذ الخاحت ملخت لخضزل فعاٌ 

ت. ومً هظا االإىُلم، جم  هاوصمج في االإضًىت عبر جىفحر االإغافم والخضماث الًغوعٍ

بدىفُظ  التي جىفلذ ،ووالت التهظًب والخجضًض العمغاويبخضار  0790مىظ ؾىت 

وطلً بهضف تهظًب  العمغاوي،ؾُاؾت الضولت في مجالي التهظًب والخجضًض 

ت واالإضن العخُلت في مسخلف حهاث البلاص وصعم حهىص  ،وججضًض الأخُاء العفىٍ

 .البلضًاث والجماعاث المخلُت لخل مكاول الؿىً العفىي 

غاف، مً بُنها االإهالح الفىُت  وحكمل ؾُاؾت التهظًب جضزلاث مخعضصة اَلأ

ع االإُاه والكغهت الخى  وؿُت للىهغباء والغاػ والضًىان للكغهت العمىمُت لخىػَ

ني للخُهحر، بيافت بلى مسخلف الىػاعاث والؿلُاث المخلُت. وجخجلى عملُت  الىَ

التهُئت في جىفحر البيُت الخدخُت والخجهحزاث الأؾاؾُت، بلى حاهب بعاصة بىاء 

 .االإؿاهً التي جم هضمها
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ي قمل جضزل الىوالت بعٌ الأخُاء بمضًىت ؾىؾت مثل حي الُفالت، ح

الغضعان وحي االإُاع وطلً بخىفحر البيُت الخدخُت والخجهحزاث عمىما. ولىً 

ازخلفذ ؾُاؾت الخضزل خؿب ؤهضاف ول مغخلت. جمثلذ جضزلاث االإغخلت 

 الأوٌ مً جضزل الىوالت في جدؿحن ظغوف العِل وجىفحر الخض الأصوى 

والبيُت الأؾاؾُت. وعلى الغغم مً ؤن هظه الخضزلاث  مً الخجهحزاث والخضماث

وصمج الأخُاء باالإضًىت، ؾاهمذ ولى بكيل مدضوص في جدؿحن اليؿُج الخًغي 

اصة الُلب علُه.   بلا ؤنها ؤصث باالإلابل بلى جىؾع ؤهبر للؿىً العفىي وفي ػٍ

ت بلى جبفي بئر الكبان الىوالت جضزل ؤصي  فمثلا ىؾع خىفحر الخجهحزاث الًغوعٍ

 الؿىً العفىي في حي الُفالت. 

عملُاث الخضزل االإخإزغة في ؤخُاء مضًىت ؾىؾت الجىىبُت هخج عً  وبظلً،

التي الأخُاء المجاوعة لدكمل جفاكم ظاهغة الؿىً العفىي والتي امخضّث 

 اؾخفاصث مً كغبها مً االإغافم والخضماث.

دؿعُىاث يعف هجاعت هظه الؿُاؾاث، بضؤ الخىحه مىظ بضاًت الوؤمام 

ت حعخمض على مبضؤ الخيامل والكغاهت  هدى جبني ؾُاؾت حضًضة للتهُئت العلاعٍ

جىفحر الأعاض ي االإهُإة واالإعضة كهض  والباعثحن الخىام،بحن الجماعاث المخلُت 

عض مكغوع تهُئت وتهظًب حي االإُاع في مضًىت  ع همىطحُت. وَُ للبىاء يمً مكاعَ

 .باالإضًىت جضًض في ؾُاؾت التهُئتؾىؾت همىطحًا باعػًا لهظا الخىحه ال

 مقازبة هحى :بسىسة المطاز حي   وتهرًب لتهيئة الىمىذجي المشسوع

 العمساوي الامحداد في للححكم جشازكية

اعاث العلى  وصعاؾخه هظا البدث معالجت اعخمضها في ُضاهُت جسللتها االإؼٍ

هجؼث زلاٌ فتراث ػمىُت 
ُ
بضعاؾت  ، وطلً مً زلاٌ اللُاممسخلفتاؾخبُاهاث ؤ

حغٍذ مُضاهُت لعضًض مً ؤخُاء الؿىً العفىي بمضًىت ؾىؾت.
ُ
ٌ  ؤ اعاث ؤو  الؼٍ

لاع على واكع هظه الظاهغة في مً اما مىىى وهى 0209 ؾىت االإُضاهُت االإضًىت  اَلا

 هظه ججضًض جم ،0202 ؾىت وفي. الفترة جلً في االإُضاوي الىيع عنض ومً
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اعاث  َغؤث التي الخغحراث بملاعهت ؾمذ مما الخالُت الضعاؾت بعضاص بَاع في الؼٍ

  .االإضعوؾت االإىُلت على

 بهضف وطلً، والخضماث المخلاث وؤصخاب الأؾغ الاؾخبُاهاث قملذ

لاع على الىاكع  والاحخمـاعي، والاكخـهاصي، والضًمىغغافي واالإعِش ي  الـؿىني،اَلا

عنض الخدىلاث الاحخماعُت والاكخهاصًت والعمغاهُت التي وهظلً  ،للؿيان

 ىزاثم مكغوعو ،مهاصع ؤزغي للضعاؾت اعخماصقهضتها االإىُلت. بالإيافت بلى 

 .وبىوالت التهظًب والخجضًض العمغاوي ؾىؾتاالإخىفغة ببلضًت  حي االإُاع

مثل االإكغوع الىمىطجي لتهُئت وتهظًب حي االإُاع بمضًىت ؾىؾت ججغبت عاثضة 

 هىخاعًا، ويهضف 146 في مجاٌ التهُئت العمغاهُت، بط ًمخض على مؿاخت جلاعب 

بلى بعؾاء ؤؾـ ؾُاؾت حضًضة في بصاعة الأعاض ي والخسُُِ الخًغي، حعخمض 

 في االإاؾؿاث بالأؾاؽ على مبضؤ الخيامل والكغاهت بحن اللُاع العام
ً
، ممثلا

حن  الخيىمُت والجماعاث المخلُت، واللُاع الخام، لا ؾُما الباعثحن العلاعٍ

عض هظا الخىحه اؾخجابت عملُت لخىامي ظاهغة  وؤصخاب الأعاض ي البًُاء. وَُ

مً زلاٌ جىفحر ؤعاىٍ مهُإة ومعضة  جىؾّعها،البىاء الفىيىي ومداولت للخض مً 

 .ىظمللبىاء يمً بَاع كاهىوي وم

بعض خىالي   هُلىمتر 2ًلع االإكغوع في الجؼء الجىىبي مً مضًىت ؾىؾت، وٍ

عً مغهؼ االإضًىت. وكض بضؤث ملامذ هظا الخضزل العمغاوي جدكيل مىظ ؤوازغ 

، عىضما كامذ ووالت التهظًب والخجضًض العمغاوي بدصخُو مُضاوي 1989ؾىت 

تهُئخه في بَاع االإكغوع لحي االإُاع، باعخباعه امخضاصًا لحي الغضعان الظي جم 

ا 842 وحىص االإخمثلت في و  ولىً ؤمام هثرة االإباوي .العمغاوي الغابع ًُ مؿىىًا مبي

خت على مؿاخت جلاعب 
ّ
مً الأعاض ي الفلاخُت، خالذ صون  هىخاعًا02بهفت مكد

بمياهُت بصعاحه يمً بغهامج تهُئت عاصي، وهى ما صفع بلى اعخماص ملاعبت قاملت 

 .(2 عكمالىزُلت ) هىخاعًا 022بـ ومىضمجت حكمل وامل االإؿاخت االإلضّعة 

، جمّ جهيُف حي االإُاع همىُلت جضزل علاعي لفاثضة ووالت 1992في ؾىت 

هما جمذ االإهاصكت على مثاٌ التهُئت الخفهُلي التهظًب والخجضًض العمغاوي، 

ش  م لاهُلاق  مً َغف المجلـ الجهىي  0772صٌؿمبر 28 بخاعٍ ، مما مهّض الُغٍ
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ت جسُُُُت واضخت ومخياملت. وكض جمحز هظا االإك غوع جىفُظ االإكغوع وفم عئٍ

وػاعة الخىمُت : الضولت ممثلت فيبُابعه الدكاعوي، خُث ؾاهمذ في بهجاػه 

الاكخهاصًت، وػاعة االإالُت، بلضًت ؾىؾت، نىضوق اللغوى ومؿاعضة 

الجماعاث المخلُت، بىً الؤؾيان، بالإيافت بلى مؿاهمت ؤصخاب الأعاض ي 

 .البًُاء الظًً جدملىا حؼءًا مً جيالُف التهُئت

ت، بط لا ًلخهغ  ا في ؾُاؾاث التهُئت العلاعٍ ًُ  هىع
ً

مثل هظا االإكغوع جدىلا وٍ

صوعه على تهُئت المجاٌ فدؿب، بل ًخجاوػ طلً بلى الخدىم في صًىامُاث الخىؾع 

العمغاوي وجىظُم الىمى الخًغي، مً زلاٌ الخعاون بحن الضولت والخىام، 

 .وجفعُل ؤصواث الخسُُِ الدكاعوي

 مكىهات المشسوع

عضّ االإكغوع الىمىطجي لتهُئت حيّ االإُاع مكغوعًا للخهغف العلاعي بالضعحت  ٌُ

الأولى، خُث جغجىؼ ملاعبخه على مبضؤ الخدىّػ الفعلي للعلاعاث همضزل ؤؾاس ي 

ما تهُئت الُغكاث ومضّ الكبياث الأؾاؾُت  ُّ  لإهجاػ مسخلف ميىّهاجه، لا ؾ

 ووالت التهظًب والخجضًض العمغاوي بضوع مدىعي  جلىممً ههغباء وماء وجُهحر. 

في هظا الجاهب، بط لا ًمىنها الكغوع في الأقغاٌ صون يمان االإلىُت ؤو خم 

 .الخهغف اللاهىوي في العلاعاث االإعىُت بالخضزل

لىم هظا الىمىطج على اهسغاٍ ؤصخاب الأعاض ي البًُاء بهفت جللاثُت  وٍ

ىن جلضًم ملف
ّ
ت بلى االإهالح في االإكغوع، خُث ًخىل اث جلؿُم كُعهم العلاعٍ

البلضًت، بهضف يبِ خىػة الفًاءاث العمىمُت مً َغكاث، ومؿاخاث 

ضمج هظه االإؿاخاث لاخلًا 
ُ
زًغاء، ومىاَم مسههت للخجهحزاث العمىمُت. وج

ا لخجهحزها  ًُ يمً االإلً العمىمي المخلي، ما ًدُذ للجهاث االإكغفت الخضزل كاهىه

 .خًُاث مثاٌ التهُئت الخفهُليواؾخغلالها وفلًا الإل

يهضف االإكغوع الىمىطجي لتهُئت حيّ االإُاع في مغخلخه الأولى بلى تهُئت مىُلت 

مً زلاٌ تهظًب اليؿُج العمغاوي اللضًم )الىىجاث(، وصمجها يمً  الخضزل،

ِ قامل ًًمً جىفحر البيُت الخدخُت والخجهحزاث الأؾاؾُت ليامل 
ّ
مسُ
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اهُت، فلض عهؼث على تهُئت الأعاض ي البًُاء، التي جمثل االإىُلت. ؤما االإغخلت الث

لها البلضًت باعخباع مً مؿاخت االإكغوع،  هىخاعًا100 كغابت   والتي جىفلذ بخمىٍ

بلى ًيخمىن ؤغلبهم  لأنفي طلً  ؤن ؤصخاب الأعاض ي لِـ بةميانهم االإؿاهمت

 .الفئاث مدضوصة الضزل

 
ً
ل هظه االإغخلت، مؿدىضة ذ بلضًت ؾىؾت جمىٍ

ّ
 وهظغًا لهظه الهعىباث، جىل

بلى كغى مؿىض مً نىضوق صعم الجماعاث المخلُت، ًمخضّ على فترة عكغ 

ا مً االإؿخفُضًً  ًُ ج  ؾىىاث، على ؤن ًخم اؾترحاع جيالُف التهُئت جضعٍ

ع ؤصخاب مً االإلاؾم االإعضّة للبىاء. ولًمان جدهُل هظه االإؿاهماث، جمّ مى

ت ويعُتهم مع  الأعاض ي مً اؾخغلاٌ ؤو الخهغف في ممخلياتهم بلى خحن حؿىٍ

البلضًت واالإؿاهمت في ولفت الأقغاٌ. وجمثل آلُت اؾترحاع ولفت التهُئت بخضي 

 .الغواثؼ الأؾاؾُت لًمان صًمىمت االإكغوع وهجاعخه االإالُت

ت مجغي واصي لتهُئما االإغخلت الثالثت مً االإكغوع، فخخمثل في الخضزل ا

لضّع بـ الخلىف 
ُ
بهضف  ،عاثهىخا زلارالظي ٌعبر وؾِ الحي، على مؿاخت ج

لت مخياملت ومغاعُت للكغوٍ  تهُئخه وجىظُفه يمً اليؿُج العمغاوي بُغٍ

 .البُئُت والخسُُُُت

وبالغغم مً الأهضاف الُمىخت والاؾخثىاثُت لهظا االإكغوع في معالجت الىمى 

. ومً بحن هظه خضّث مً هجاخه العضًض مً الهعىباثبلا ؤهه واحه العمغاوي، 

ل ونعىبت الاعخماص على هظام اللغوى للعضًض  الهعىباث حعلض مؿالً الخمىٍ

غاف االإخضزلت، بالإيافت   مً الؿيان هظغا لًعف مضازُلهم وحعضص اَلأ

ت وحعلض بحغاءاث اهتزاع االإلىُت وجدضًض  بلى نعىبت عملُت الخهفُت العلاعٍ

 وهى ما اوعىـ ؾلبًا على مغصوصًت االإكغوع.  مي،العمى االإلً 

وعلى الغغم مً ؤن االإكغوع ٌؿتهضف جدؿحن ظغوف عِل الفئاث 

ا بلى بكهاء الكغاثذ  ًُ ت، بلا ؤن اعجفاع جيالُف التهُئت ؤصي عمل
ّ
الاحخماعُت الهك

 مدضوصة الضزل، التي مً االإفترى ؤن جيىن االإؿخفُض الغثِس ي مً االإكغوع. 

فلِ  %02، لم جخمىً بلضًت ؾىؾت مً اؾترحاع ؾىي 2018خضوص ؾىت  وإلى
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ُغح حؿائلاث حضًت  ف التهُئت، وهى ما ٌعىـ خضوص هظه الخجغبت وٍ مً مهاعٍ

 .خىٌ حضواها الاكخهاصًت والاحخماعُت

 2016 إلى 1980 مً ثطىز المساحات المبيية بالحي 4: وثيقة

 .0207،الؼعم :االإهضع

 الخاثمة

جىكف ججغبت التهُئت بحي االإُاع، وهظلً واكع الامخضاص المجالي لأخُاء 

الؿىً العفىي بمضًىت ؾىؾت، عً عمم الؤقيالُاث االإغجبُت بالخفاوجاث 

المجالُت والاحخماعُت، الىاججت عً ؾُاؾاث عمغاهُت غحر مىهفت وغحر قاملت. 

 مً الؤكهاء وا
ً

لتهمِل، صفعذ فلض ؤفغػ الىمى الخًغي غحر االإخيافئ ؤقيالا

 فئاث واؾعت مً الؿيان بلى الخمىكع في هىامل المجاٌ الخًغي واللجىء 
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ت، في ظل عجؼهم عً الاهضماج في االإىظىمت الغؾمُت  ت االإىاػٍ بلى الؿىق العلاعٍ

 .للؿىً

ٌعىـ الامخضاص المجالي لأخُاء الؿىً العفىي بمضًىت ؾىؾت صًىامُاث 

كهاء االإؼصوج، المجالي والاحخماعي، الظي عمغاهُت واحخماعُت معلضة حعبّر عً الؤ

هظه الفئاث مً بغامج  بط لم حؿخفضحعغّيذ له فئاث واؾعت مً الؿيان. 

  اللجىءالخىمُت الاكخهاصًت التي عغفتها االإضًىت، الأمغ الظي صفع بها بلى 

ؼ االإلاؾم غحر اللاهىهُت في 
ّ
ت، خُث جتره ت االإىاػٍ ؤَغاف بلى الؿىق العلاعٍ

عض هظه االإلاؾم الخُاع االإخاح. االإضًىت
ُ
امياهُاث ؾيان هظه  ًخلاءم معالظي  وح

هظغًا لًعف كضعتها الكغاثُت وعضم كضعتها على الىفاط بلى الؿىق  ،الأخُاء

ت الغؾمُت  .العلاعٍ

بعضّة زهاثو مجالُت وعمغاهُت، مً ؤبغػها ؤخُاء الؿىً العفىي وجخمحّز 

ذ االإؿاهً، واخخلاٌ ؤَغاف
ّ
ويعف بصماحها في اليؿُج  االإضًىت، حكد

ت الخًغي،  .بلى حاهب هلو خاص في الخجهحزاث الأؾاؾُت والخضماث الخًغٍ

ا هبحرًا ؤمام الؿلُاث المخلُت ومسخلف االإخضزلحن  ًً لذ هظه الؿماث جدض
ّ
وكض مث

 .في مجاٌ التهُئت

ل للخهضّي لظاهغة الؿىً العفىي، بلا ؤن هظه 
ّ
وعغم حعضّص بغامج الخضز

تها وقمىلُتها، خُث اكخهغث ؤغلبها على جىفحر  البرامج احؿمذ بمدضوصًت عئٍ

الخض الأصوى مً الخجهحزاث الأؾاؾُت )َغكاث، ههغباء، ماء نالح للكغاب(، 

صون ؤن جإزظ بعحن الاعخباع الاخخُاحاث الاحخماعُت والاكخهاصًت الفعلُت 

للؿيان، مثل جىفحر مىاًَ الكغل، ومغافم الصخت والخعلُم، وملىماث 

متال  .خُاة الىغٍ

عؼي بالأؾاؽ  ٌُ  بن فكل هظه البرامج في الخض مً جفاكم الؿىً العفىي 

عاتهم، 
ّ
بلى غُاب ملاعبت قاملت ومىضمجت جإزظ في الخؿبان واكع الؿيان وجُل

جُت  لت جضعٍ ت الغؾمُت بُغٍ عُض بصماج هظه الأخُاء يمً االإىظىمت الخًغٍ
ُ
وح

 ٌؿخىحب بلىعة خلىٌ بضًلت جلىم  وعاصلت. وبالخالي، فةن ججاوػ هظا الؤزفاق
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على مباصت الؤههاف الاحخماعي، والعضالت المجالُت، واالإكاعهت المجخمعُت 

 .الفعالت في بلىعة وجُبُم ؾُاؾاث التهُئت

افيا  ببليىغس

الؿىً العكىاجي وؤزغه على الىمى (. 0209) فیت.عك صقلناوا ػلمعیوب نخؾی
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