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يركز هذا لمقال على دراسة 
منهجية الدستور الحالي في تنظيم الآليات 
المشتركة لغرفتي البرلمان في الرقابة على 
أعمال الحكومة. لقد تبين أن الفقرة الأولى 

تعتبر الأساس التي  111من المادة 
الدستوري لهذه المنهجية أغفلت الإشارة 
إلى آلتين: سماع اللجان البرلمانية 

( ولجان 111لأعضاء الحكومة )المادة 
(. وفي 111التحقيق البرلمانية )المادة

المقابل أحالت على مواد تضمنت آليات 
لا تندرج بدقة ضمن الآليات المشتركة 

 ة.لرقابة البرلمان على أعمال الحكوم
 

 ؛الدسةةةةتور ؛منهجيةةةةة الكلماااالم الميةل  اااا  
 .الحكومة ؛مانلالبر  ؛الرقابة المشتركة

Abstract: 
 

This article focuses on a 

methodical study of the current 

constitution's approach to organizing the 

joint mechanisms of the two chambers of 

parliament in monitoring the actions of the 

government. It has become clear that the 

first paragraph of Article 115, which is the 

constitutional basis for this methodology, 

failed to mention two mechanisms: the 

parliamentary committees’ hearings of 

government members (Article 157) and the 

parliamentary inquiry committees (Article 

159).. Instead, it refers to articles 

containing mechanisms that do not strictly 

fall under the joint mechanisms for 

parliamentary oversight of government 

actions. 
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    ااااااامقدم
الفصل بين السلطات أحد أهم المبادئ التي تقوم عليهةا الديمقراطيةة  أيعتر مبد

ودولةةة القةةانون وأحةةد أهةةم ضةةمانات تجسةةيد الحقةةوي والحراةةات التةةي وضةةعت الدسةةاتير 
لاث فةةةي لحمايتهةةةا. ولا يقتضةةةي هةةةذا المبةةةدأ أن تمةةةتس كةةةل سةةةلطة مةةةن السةةةلطات الةةة 

مجالها المحدد دستوراا فحسب، بل يتضمن أيضةا أن تتةولى كةل سةلطة رقابةة السةلطة 
الأمرى كما حددها الفقيه الفرنسي مونتيسكيو وقبله الفقيه الانجليزي جةون لةو . وكمةا 

والدسةةاتير التةةي وضةةعت فةةي أعقةةاب تحةةرر   1نصةةت عليهةةا و ةةاعق وا علانةةات الحقةةوي 
وتجسةةةةيدا لهةةةةذا المبةةةةدأ نةةةةس  2مطلقةةةةة فةةةةي أوروبةةةةا.الشةةةةعوب وال ةةةةورة علةةةةى المل يةةةةات ال

الدستور الجزاعري على سلطة البرلمةان باعتبةاره المم ةل الأساسةي للشةعب فةي ممارسةة 
سةةلطة التشةةةراط وسةةةلطة الرقابةةة علةةةى أعمةةةال الحكومةةةة. وقةةد أسةةةس الدسةةةتور الجزاعةةةري 

التةةةةي تعتبةةةةر الأسةةةةةاس  111لهةةةةاذين المجةةةةالين أو الامتصاصةةةةين فةةةةنس فةةةةي المةةةةادة 
الماصة  131وفصل أنواع التشراط في المواد  ستوري لسلطة البرلمان في التشراط،الد

 111الماصةةةةة بةةةالقوانين العضةةةةوية والمةةةةادة  111بمجةةةالات القةةةةوانين العاديةةةة والمةةةةادة 
المنظمةةةة  111و 113المنظمةةةة لموامةةةر، والمةةةادة  111المتعلقةةةة بالتنظيمةةةات والمةةةادة 

 للتشراط بالمعاهدات. 

المجال  أيضا   1111تصاس التشراعي نظم الدستور الحالي وعلى غرار الام
التي تعتبر الأساس الدستوري  111الرقابي للبرلمان على عمل الحكومة في المادة 

الناظم لهذه الرقابة. وكما مايز وفصل بين المجال التشراعي والمجال الرقابي فري 
مان بغرفتيه المجلس وفصل أيضا في مجال الرقابة بين الآليات التي يمارسها البرل

الشعبي الوطني ومجلس الأمة في الرقابة على أعمال الحكومة، وبين آليات الرقابة 
 .التي ينفرد بها المجلس الشعبي الوطني حصراا  

                                         
نس على هذا المبدأ أو القاعدة الاعلان الفرنسي لحقوي الانسان والمواطن، والذي أصدرته  1

انظر تفاصيل أ  ر في مقال د. بومدين  ،1171أغسطس  12الجمعية التأسيسية الوطنية في 
ار،  ، جامعة أدر مجلة الحقيقةمحمد، جهود و ورات لدسترة الحقوي والحراات، مقال منشور في 

 .171(، س 171 -121 ، )الصفحات1111، 11، العدد 17الجزاعر، المجلد 
 وما بعدها. 111بومدين محمد، المرجط نفسه،  2
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يتضةةأ أنهةةا أشةةارت إلةةى أربعةةة مةةواد  111عنةةد قةةراءة الفقةةرة الأولةةى مةةن المةةادة 
ي مجلةةةةس الأمةةةة والمجلةةةةس مةةةن الدسةةةةتور تناولةةةت آليةةةةات يمارسةةةها البرلمةةةةان بغرفتيةةةه أ

، 112هةةةي علةةةى التةةةوالي  111الشةةةعبي الةةةوطني. وهةةةذه المةةةواد المةةةذكورة فةةةي المةةةادة 
 . وهي تتعلق بالآليات التالية:121، و117، و111و

 على ممطط عمل الحكومة بللموافق تتعلق  112المادة  -
   والةصويم بللثق بيان السياسة العامة،  بمنلقش تتعلق  111المادة  -
 تتعلق بالأسعلة الشفوية وال تابية لأعضاء الحكومة 117المادة  -
 تتعلق باستجواب الحكومة 121المادة  -

عنةةةةد اسةةةةتقراء مةةةةواد الدسةةةةتور الحةةةةالي والمتعلقةةةةة بلليةةةةات رقابةةةةة البرلمةةةةان لعمةةةةل 
الحكومةةةة يتبةةةين أن الدسةةةتور نةةةس فةةةي عةةةدة مةةةواد علةةةى تلةةة  الآليةةةات المشةةةتركة التةةةي 

كةةةل مجلةةس مةةةن محلسةةي البرلمةةةان، وهةةي حسةةةب تمارسةةها كةةةل غرفةةة مةةةن البرلمةةان أو 
، 117، و111،  و111، و112الترتيةةب التصةةاعدي لمةةواد الدسةةتور كالتةةالي: المةةادة 

 .121، و111و
يتبةين أن هنةا   111وبالمقارنة بين هذه المةواد وتلة  المشةار إليهةا فةي المةادة 
يةتم الإشةارة ولةم  1111فرقا بينهما في مادتين أغفلتهما لجنة صياغة الدستور الحةالي 

 وهما: 111إليهما في الفقرة الأولى من المادة 
المتعلقةةةةةة بسةةةةةماع اللجةةةةةان البرلمانيةةةةةة لأعضةةةةةاء الحكومةةةةةة حةةةةةول  111المةةةةةادة  -

 المساعل المتعلقة بالمصلحة الوطنية،
 المتعلقة بلجان التحقيق البرلمانية في قضايا ذات مصلحة عامة. 111المادة  -

والتي تحتوي علةى  112شارة إلى المادة بالإضافة إلى ذل  هنا  ملط في الإ
عةةدة فقةةرات بعضةةها يتعلةةق بةةدور المجلةةس الشةةعبي الةةوطني فةةي الموافقةةة علةةى ممطةةط 
عمةةةل الحكومةةةة بعةةةد مناقشةةةته وهةةةذا طبقةةةا للفقةةةرتين الأولةةةى وال انيةةةة منهةةةا. بينمةةةا تتعلةةةق 

لةذي الفقرتان ال ال ة والرابعة بتقديم الوزار الأول عرضا حول ممطط عمل الحكومةة، ا
وافق عليه المجلس الشعبي الوطني، على مجلةس الأمةة دون الإشةارة إلةى مناقشةته أو 

تحتةةةةوي علةةةةى آليتةةةةين  112الموافقةةةةة عليةةةةهت ممةةةةا يسةةةةتتبط حتمةةةةا الاسةةةةتنتاج أن المةةةةادة 
ممتلفتةةين إحةةداهما يمارسةةها المجلةةس الشةةعبي الةةوطني وتتعلةةق بالموافقةةة علةةى ممطةةط 
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، أمةا الآليةة ال انيةة فيمارسةها مجلةس 11ولةى وفقةرة أ 112عمل الحكومةة طبقةا للمةادة 
 .112من المادة  1و 3الأمة طبقا للفقرتين 

وتجدر الملاحظة أن هذه الدراسة تركز على تحليل المةواد الدسةتوراة المنظمةة 
للآليات المشتركة للبرلمان وهي تل  الآليات التي نصت عليها أحكام الدستور الحالي 

ين أو الغةةةرفتين بةةةنفس الطراقةةةة وبةةةنفس ال يفيةةةات: ويمارسةةةها كةةةل مةةةن المجلسةةة 1111
كالاسةةةةةتجواب ولجةةةةةان التحقيةةةةةق وسةةةةةماع أعضةةةةةاء الحكومةةةةةة وتوجيةةةةةه الأسةةةةةعلة الشةةةةةفوية 
 وال تابيةةةةةة. أمةةةةةا تلةةةةة  الآليةةةةةات التةةةةةي ينفةةةةةرد بهةةةةةا المجلةةةةةس الشةةةةةعبي الةةةةةوطني حصةةةةةراا  

 فستمصس لها دراسة مستقلة في مقال آمر. 
والتةي تعتبةر الأسةاس  111مةن المةادة كما يجب التنويةه إلةى أن الفقةرة الأولةى 

الدسةةتوري لرقابةةة البرلمةةان بغرفتيةةه لعمةةل الحكومةةة، قةةد أهملةةت الإشةةارة فةةي متنهةةا إلةةى 
بعةةم مةةواد الدسةةةتور التةةي تنةةدرج تحةةةت هةةذه الفقةةرة باعتبارهةةةا آليةةات مشةةتركة لغرفتةةةي 

مةةادة المتعلقةةة بسةةماع اللجةةان البرلمانيةةة لأعضةةاء الحكومةةة، وكال 111البرمةةان كالمةةادة 
المتعلقةةة بلجةةان التحقيةةق البرلمانيةةة، وسةةيتم إدراجهةةا فةةي هةةذه الدراسةةة باعتبارهةةا  111

 آليات مهمة من الآليات المشتركة لغرفتي البرلمان.
الدسةتور الحةالي التي ي يرها هذا الموضوع تتم ل في تقيةيم منهجيةة  والإشكلل  

ة على أعمةال الحكومةةت هةل في التأسيس للآليات المشتركة لغرفتي البرلمان في الرقاب
فقةرة  111منهجية واضحة عند تأسيسه بموجب المةادة  1111اعتمد الدستور الحالي 

أولى للآليات التي تمارسها كل من غرفتي البرلمان في رقابتها لأعمال الحكومةت هةل 
حصةةرت علةةى مسةةتوى الةةنس تلةة  الآليةةات المشةةتركة لغرفتةةي البرلمةةانت أم أهملةةت فةةي 

الةةة علةةى بعةةةم مةةواد الدسةةتور التةةي نظمةةةت تلةة  الآليةةاتت وهةةل بعةةةم الإشةةارة والإح
ت أم وقعةت 1111الملل في هةذه المنهجيةة وقعةت فيةه لجنةة صةياغة الدسةتور الحةالي 

 فيه أيضا لجان صياغة الدساتير الجزاعراة السابقة والتعديلات الدستوراةت
لعمل الحكومةة، وقبل التطري لتحليل الآليات المشتركة لرقابة البرلمان بغرفتيه 

مةةةن هةةةذه  111والمةةةادة  112لابةةةد مةةةن التنويةةةه ولةةةو بايجةةةاز لأسةةةباب اسةةةتبعاد المةةةادة 
التةةي تعتبةةر الأسةةاس  111الدراسةةة رغةةم الةةنس عليهمةةا فةةي الفقةةرة الأولةةى مةةن المةةادة 

 الدستوري الناظم للرقابة المشتركة لغرفتي البرمان على أعمال الحكومة.
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ذه الدراسةة لأن مضةمونها وجوهرهةا يتمحةور مةن هة 112لقد تم استبعاد المةادة 
حةةول موافقةةة المجلةةس الشةةعبي الةةوطني علةةى ممطةةط عمةةل الحكومةةة الةةذي يجةةب علةةى 
الوزار الأول أن يقدمه إلى المجلس الشةعبي الةوطني لدراسةته ومناقشةته وبعةد ذلة  يةتم 

. وبعةةد موافقةةة المجلةةس الشةةعبي الةةوطني علةةى هةةذا الممطةةط التصةةوات عليةةه بالموافقةةة
 م الوزار الأول عرضا عنه لمجلس الأمة الذي يمكنه إصدار لاعحة. يقد

فهةةي تةةربط وجةةود وتطبيةةق ذلةة  الممطةةط بموافقةةة  112هةةذا هةةو فحةةوى المةةادة 
المجلةةةس الشةةةعبي الةةةوطني دون مجلةةةس الأمةةةة الةةةذي يقتصةةةر دوره علةةةى سةةةماع مجةةةرد 
عةةرم عةةن الممطةةط ولةةيس دراسةةة الممطةةط ككةةل كمةةا فةةي المجلةةس الشةةعبي الةةوطن. 

لم ترتب عن إصدار مجلس الأمة للاعحةة أي أ ةر. فهةذه اللاعحةة  112ا أن المادة كم
امتياراة أي يمكن أن تصدر من قبل مجلس الأمة وممكن ألا تصةدر  ولا يترتةب فةي 

 حالة صدورها أي أ ر.  
قاصةةرة فةةي مضةةمون أحكامهةةا، إذ اقتصةةر مةةدلولها علةةى  112كمةةا أن المةةادة 

الأ ر المترتةب  على ممطط عمل الحكومة ولم تتناول موافقة المجلس الشعبي الوطني
التةةي بينةةت أن عةةدم موافقةةة  111عةةن عةةدم الموافقةةة. وهةةذا الأ ةةر نصةةت عليةةه المةةادة 

المجلس الشعبي على هذا الممطط يوجب اسةتقالة الحكومةة، ويعةين رعةيس الجمهوراةة 
 إ ر ذل  وزار أول جديد.

وافقة المجلس الشعبي الوطني لم تبين ماذا يترتب عن عدم م 112وأن المادة 
من جديد على ممطط عمل الحكومة المقدم من الوزار الأول الجديد، ولا بينته المةادة 

نما نصت عليه المادة 111  .117، وا 
لةةم تةةنس علةةى مةةةا يترتةةب عةةن موافقةةة المجلةةس الشةةةعبي  112كمةةا أن المةةادة 

أن ينفةذ وانسةةق بة 111الةوطني علةى ممطةط عمةل الحكومةة. وهةةذا الأ ةر رتبتةه المةادة 
 الوزار الأول ممطط عمل الحكومة الذي صادي عليه المجلس الشعبي الوطني.

الةنس علةى الأحكةام المتعلقةة ببرنةامك الحكومةة فةي حالةة  112وأغفلت المادة 
ما إذا اسفرت عن الانتمابات التشراعية أغلبية برلمانية غير مواليةة لةرعيس الجمهوراةة 

فةةي  111ذلةة  أغفلةةت المةةادة  112وكمةةا أغفلةةت المةةادة . 111والتةةي تناولتهةةا المةةادة 
رغةم القصةور الةوارد فةي  112فقرتها الأولى النس عليها وا تفةت بالإشةارة إلةى المةادة 

 . 112المادة 
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 111و 117و 111والمةةواد التاليةةة لهةةا وهةةي  112لهةةذه الأسةةباب فةةان المةةادة 
لحكومةةةة وبرنةةةامك ومةةةا تناولتةةةه هةةةذه المةةةواد مةةةن أحكةةةام تتعلةةةق بممطةةةط عمةةةل ا 111و

الحكومةةةة وضةةةرورة موافقةةةة المجلةةةس الشةةةعبي الةةةوطني علةةةى ذلةةة ، وربةةةط هةةةذه الموافقةةةة 
بتنفيةةةةذ الممطةةةةط والبرنةةةةامك، وأن عةةةةدم الموافقةةةةة الأولةةةةى للمجلةةةةس تةةةة دي إلةةةةى اسةةةةتقالة 
الحكومةة، وأن عةةدم الموافقةةة ال انيةةة تةة دي حتمةا لحةةل المجلةةس الشةةعبي الةةوطني وجوبةةا 

الآليةةة مربوطةةة ومنوطةةة بةةالمجلس الشةةعبي الةةوطني حصةةرا، وبقةةوة الدسةةتور، فةةان هةةذه 
وعليةةه لا يمكةةن إدراجهةةا ضةةمن الآليةةات المشةةتركة للبرلمةةان لرقابةةة الحكومةةة، بةةل يجةةب 

المتعلقةةةة بالآليةةةات التةةةي يمارسةةةها حصةةةرا  111إدراجهةةةا فةةةي الفقةةةرة ال انيةةةة مةةةن المةةةادة 
 المجلس الشعبي الوطني.

تعلةةةق ببيةةةان السياسةةةة العامةةةة التةةةي فهةةةذه المةةةادة ت 111أمةةةا بمصةةةوس المةةةادة 
تعتبةةر مناسةةبة وشةةرطا جوهراةةا لتحراةةة  المجلةةس الشةةعبي الةةوطني لمسةة ولية الحكومةةةة 

( النةةواب 1/1ودفعهةةا للاسةةتقالة عةةن طراةةق ملةةتمس رقابةةة الةةذي يتطلةةب اقتراحةةه سةةبط )
 112( النواب عليه فتقدم الحكومة اسةتقالتها. وهةذه المةادة كالمةادة 1/3وموافقة  ل ي )

حكامهةةا المتعلقةةة ببيةةان السياسةةةة العامةةة وبالتصةةوات علةةى ال قةةةة الةةذي يطلبةةه الةةةوزار أ
الأول أو رعيس الحكومةة مةن المجلةس الشةعبي الةوطني ولا دور ولا أ ةر لمجلةس الأمةة 
على بيان السياسة العامة ولا على التصوات بال قة، الأمةر الةذي يحةتم اسةتبعاد هةاتين 

همةةةةا مةةةةن آليةةةةة مناقشةةةةة بيةةةةان السياسةةةةة العامةةةةة وآليةةةةة المةةةةادتين واسةةةةتبعاد مةةةةا يترتةةةةب عن
دراجهما في الآليات التي ينفةرد بهمةا المجلةس  التصوات بال قة من الآليات المشتركة وا 

 الشعبي الوطني والتي سيتم دراستها في مقال مستقل عن هذا المقال.
 ونتيجةة لمةةا سةةبق سةةيتم التركيةةز علةى الآليةةات المشةةتركة لغرفتةةي البرمةةان لرقابةةة

 عمل الحكومة وفق المطة التالية:
 111الفرع الأول: سماع اللجان البرلمانية لأعضاء الحكومة: المادة 
 117الفرع ال اني: الأسعلة الشفوية وال تابية لأعضاء الحكومة المادة 

 111الفرع ال الث: لجان التحقيق البرلمانية المادة 
 121استجواب الحكومة المادة  الفرع الرابط:
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ن منهك الدراسة سيقتصر على المنهك التحليلي والنقدي لنصوس كما أ
 1.الدستور والقانون العضوي المنظم للبرلمان والعلاقات الوظيفية بينه وبين الحكومة

فهي دراسة نظراة بحتة ونقدية وتقييمية على مستوى صياغة نصوس الدستور 
 والقوانين ذات الصلة بالموضوع. 

  .751ملدة ال البرلملن   لأعضلء ال كوم  سملع اللجلن  اليرع الأول
وهذه الآلية تمارسها كل غرفة من غرفتي البرلمان، وكان يجب على الفقرة 

أن تشير إليها مط باقي المواد السابقة، غير أن لجنة صياغة  111الأولى من المادة 
يات الدستور أهملتها أو أغفلتها ولم تشر إليها في صلب المادة الأساس الناظمة لآل

وهي آلية  111رقابة عمل الحكومة من قبل البرلمان. وهذه الآلية تناولتها المادة 
 .2لمانات العالمية قصوى في ممتلف بر عادية وشاععة وذات أهم

مان بصفة أساسية على اللجان البرلمانية سواء في المجال لإذ يعتمد البر 
ط القوانين أو اقتراحاتها التشراعي الذي يبدأ من ملال لجانه الممتصة بتلقي  مشارا

وتلقي التعديلات وا عادة صياغة تل  النصوس والدفاع عنها في الجلسات العامة، أو 
في المجال الرقابي حيث تجتمط مط أعضاء الحكومة ضمن مجالها التمصصي 
وتتلقى المعلومات من قبل الوزراء وتطرح اسعلة واستفسارات ويحدث نقاش معمق بين 

العقل الفني للبرلمان، فتشكل »فهي كما وصفها البعم بأنها  أعضاعها والوزراء.

                                         
، 1112غشت سنة 25الموافق  1437ذي القعدة عام  22م رخ فةي  16-12قانون عضوي رقم  1

لاقات الوظيفية بينهما وبين وعملهما، وكذا الع يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة،
، المعدل والمتمم بالقانون 1112غشت سنة  17الم رخ في  11الحكومة، الجرادة الرسمية العدد 

الجرادة ، 1113مايو سنة  17الموافق  1111شوال عام  17الم رخ في 12 -13العضوي رقم 
 .1113مايو  11، الم رمة في 31الرسمية، العدد 

ي أبو سمرة، لجان الاستماع البرلمانية ما بين السراة والعلنية، المجلة العصراة حامد عبد الهاد 2
، 11،1113العدد  11للدراسات القانونية، ال لية العصراة الجامعية، رام الله فلسطين، المجلد 

 وما بعدها. 311(، س371-321)الصفحات 
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ميدانا  حيويا  لصياغة القوانين، ومتابعة تنفيذ السياسات العامة، وممارسة الرقابة على 
 .1«الجهاز التنفيذي

تمارسةةةها كةةةل غرفةةةة مةةةن البرلمةةةان فةةةي الأنظمةةةة البرلمانيةةةة شةةةبيهة وهةةةذه الآليةةةة 
عةةةةاون والتشةةةةاور بةةةةين اللجةةةةان البرلمانيةةةةة وأعضةةةةاء بالأسةةةةعلة تهةةةةدت إلةةةةى التنسةةةةيق والت

 الحكومة حول المساعل المتعلقة بالمصلحة الوطنية. 
ورغم أن الدستور الجزاعري الحالي نس صراحة على آلية سماع اللجان 

وهو أول  111بها هو المادة  ماصا   البرلمانية لأعضاء الحكومة وأفرد لها نصا  
منه على  131ها، إلا أنه نس في المادة ب ماصا   دستور جزاعري يفرد لها نصا  

مكانية هذه اللجان إتتم ل في  وسيلة أمرى منحها هذا الدستور للجان البرلمانية
 اسةعلام   مؤقة  لجلنل  البرلمانية الداعمة والممتصة أن تنشيء من بين أعضاعها 

نية تتولى دراسة موضوع معين ضمن امتصاس اللجنة الداعمة أو القيام بزاارات ميدا
 لبعم القطاعات التابعة لامتصاصاتها. 

لرقابة مباشرة تحقيق وليست آلية لل ا  البع ات الاستعلامية ليست لجانفهذه 
بدليل أن الدستور لم ينس عليها ضمن المواد الممصصة  ،الحكومةأعضاء عمل

فهي   2لرقابة عمل الحكومة، ول ن نس عليها ضمن تشكيل البرلمان للجانه الداعمة.
عات اميدانية للجم تابعة للجان الداعمة للبرلمان بغرفتيه تنظم زاارات استعلاميةبع ات 

المحلية كالولايات والبلديات قصد التعرت على واقط قطاع من قطاعات أو الهيعات 
والدليل على أن الهدت من إنشاء هذه البع ات الاستعلامية يتعلق  .أو موضوع معين

من النظام  15ات المحلية ما نصت عليه المادة بتفقد أوضاع المواطنين في الجماع
من أنه لا يمكن أن  0205في  الداملي للمجلس الشعبي الوطني المحرر حدي ا  

                                         
دراسة -الديموقراطية وتحسين الحوكمة أحمد محمد محمد رزي، اللجان البرلمانية ودورها في تعزاز 1

مقارنة،  )أطروحة دكتوراه(، معهد البحوث والدراسات العربية، جامعة الدول العربية، القاهرة، مصر، 
 .311 س 1111

 يشكل كل من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة لجانه الداعمة في إطار نظامه الداملي.» 2
تين تشكيل بع ة استعلام م قتة حول موضوع محدد أو وضط يمكن كل لجنة داعمة من لجان الغرف

 .«يحدد النظام الداملي ل ل غرفة من الغرفتين الأحكام التي تمضط لها البع ة الاستعلامية معين.
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 25ولايات وأن لا تتجاوز مدة عملها  20تشمل البع ة الاستعلامية الواحدة أ  ر من 
 .1أيام عمل

حت مظلة ومط هذا فهي تمارس نوعا من الرقابة على سياسة الحكومة ككل ت
كل بها اللجان الداعمة ولا تمارس رقابة مباشرة على أعضاء الحكومة. ولهذا اهتمت 

رعيس المجلس أ د  حيث واعتبرتها آلية من آليات الرقابة. غرفة من غرفتي البرلمان
لم قتة المنب قة الشعبي الوطني لدى استماعه للعرم الذي قدمته البع ة الاستعلامية ا

هذه البع ات الاستعلامية هي آلية من آليات المساءلة والرقابة »ن أ عن لجنة التربية
على الجهاز التنفيذي، لتحسين الحكامة وترقية الأداء الحكومي، من أجل الوصول 
إلى أهدات التنمية المحلية المستدامة عبر الت فل بكافة المشا ل والانشغالات 

 .2«المطروحة على المستوى المحلي
ن مجلس الأمة الغرفة ال انية في البرلمان لم يكتف بل أ  ر من ذل  فا

باعتبارها آلية من آليات الرقابة بل مصس لها مانة فرعية في المنصة أو الموقط 
 لاث مانات  من ملالها تظهر النشلط الرقلبي مانةالال تروني الرسمي لها ضمن 

وتحت هذه مية. وجلسات الاستماع،  م البع ات الاستعلا  ،: الأسعلةفرعية تتم ل في
ومنها بع ة استعلامية المانة الأميرة يشار إلى العديد من هذه البع ات الاستعلامية، 

مكونة  م قتة منب قة عن لجنة الصحة والش ون الاجتماعية والعمل والتضامن الوطني
تم تشكيلها بت ليف من رعيس أعضاء يرأس وفدها رعيس اللجنة الداعمة وقد  11من 

من  11و 11من الدستور وبمقتضى المادتين  131اء على المادة بن الأمة مجلس
من شهر فيفري  11و 11وقد كلفت في الفترة ما بين  .النظام الداملي للمجلس الأمة

بزاارة تفقدية واستعلامية لولاية المدية بقصد الوقوت على واقط الهيا ل  1112
من التوصيات أهمها تسجيل والمرافق العمومية الصحية. وقد قدمت هذه البع ة جملة 

وقد أوضأ التقرار المدون في هذه المانة على الموقط مشاراط عدة مستشفيات. 

                                         
، الجرادة الرسمية، العدد ام الداملي للمجلس الشعبي الوطنيمن النظ 12الفقرة الأميرة من المادة  1

  .1112في سنة جان 11في  ةالم رم 11
، منشور رعيس المجلس يستمط إلى عرم تقييمي قدمته البع ة الاستعلامية الم قتة لجنة التربية 2

 على الموقط الال تروني الرسمي للمجلس الشعبي الوطني:
https://www.apn.dz/lire-article/7314 

 

https://www.apn.dz/lire-article/7314
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حرس مجلس الأمة على  » الرسمي لمجلس الأمة أن هذه البع ة تندرج في
المساهمة الفعالة في تحسين أداء المنظومة الصحية والاجتماعية، من ملال إعداد 

ملية قابلة للتجسيد، بما يعزز جودة المدمة العمومية تقرار شامل يتضمن توصيات ع
 1.«ويكرس العدالة الاجتماعية في مجال الصحة
فانهةةةةةا فةةةةةرع أو جةةةةةزء مةةةةةن ت ةةةةةوان الم قتةةةةةة  ورغةةةةةم أهميةةةةةة البع ةةةةةة الاسةةةةةتعلامية

متصاصةةات اللجةةان ال آليةةة سةةماع اللجةةان البرلمانيةةة لأعضةةاء ة والتةةي تعتبةةر برلمانيةةوا 
 الحكومة. عمالبة أ أهم آلية لها لرقاالحكومة 
عةةةدة إشةةةكاليات فةةةي آليةةةة سةةةماع اللجةةةان البرلمانيةةةة لأعضةةةاء الحكومةةةة ت يةةةر و 

 الدستور والتشراط الجزاعراين من جوانب ممتلفة:
 في استحدا هات 1111 من حيث أسبقية الدستور الحالي -1
مةةةةةن حيةةةةةث التمييةةةةةز والتفراةةةةةق بةةةةةين مصةةةةةطلحي الاسةةةةةتماع أو سةةةةةماع أعضةةةةةاء  -1

 الحكومةت
 ت الاستماع أو السماعتمن حيث موضوعا -3

 في اسة داثهل   0202من  يث أسبق   الدسةور ال للي  -أول  
وآليةةةة سةةةماع اللجةةةان البرلمانيةةةة لأعضةةةاء الحكومةةةة آليةةةة قديمةةةة نصةةةت عليهةةةا 
الدساتير السابقة، ل ن في نظر المحكمة الدستوراة تعتبر هةذه الآليةة جديةدة لأول مةرة 

موقةةف مةةةن قبةةل المحكمةةةة الدسةةتوراة فةةةي وقةةد ورد هةةةذا ال 1111يةةنس عليهةةا دسةةةتور 
المعةةدل والمةةتمم لقةةانون  12-13قرارهةةا المتعلةةق برقابةةة مطابقةةة القةةانون العضةةوي رقةةم 

إضةةةافة السةةةالف الةةةذكر، وبعةةةد تأ يةةةد المحكمةةةة علةةةى ضةةةرورة  11-12العضةةةوي رقةةةم 
المتعلقة بسماع أعضاء الحكومة إلى البناءات الدسةتوراة ضةمن تأشةيرات  111المادة 
إحةةدى وسةةاعل رقابةةة البرلمةةان علةةى »ن العضةةوي، بينةةت أهميةةة هةةذ الآليةةة بأنهةةا: القةةانو 

 «.1111التعديل الدستوري لسنة  لاسة دثه عمل الحكومة الةتي
نمةةةا نصةةةت  1111والحقيقةةةة أن هةةةذه الآليةةةة لةةةم يسةةةتحد ها الدسةةةتور الحةةةالي  وا 

للبرلمةةةةان عليهةةةةا كةةةةل الدسةةةةاتير الجزاعراةةةةة السةةةةابقة. ل ةةةةن القةةةةوانين العضةةةةوية المنظمةةةةة 

                                         
 فاصيل نشاط هذه البع ة الاستعلامية على الموقط الرسمي لمجلس الأمة:انظر ت 1

https://www.majliselouma.dz/ara 
 

https://www.majliselouma.dz/ara
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والعلاقةةات الوظيفيةةة بينةةه وبةةين الحكومةةة هةةي التةةي أهملةةت ولةةم تةةنظم هةةذه الآليةةة رغةةم 
 وجود ووضوح النس الدستوري على النحو التالي:

وهةي المةادة الأسةاس الناظمةة لرقابةة  13لةم تةنس المةادة  7191دسةور ففي 
آليةةةة  البرلمةةةان )المجلةةةس الشةةةعبي الةةةوطني(  لعمةةةل الحكومةةةة ولةةةم تشةةةر أو تحةةةل علةةةى

اسةةةتماع لجةةةان المجلةةةةس إلةةةى أعضةةةاء الحكومةةةةة، رغةةةم أن هةةةذا الدسةةةةتور نةةةس عليهةةةةا 
. ل نةةةه لةةةم يتةةةبن القةةةوانين العضةةةوية التةةةي تبناهةةةا دسةةةتور 111/1صةةةراحة فةةةي المةةةادة 

1112. 
وهي الأساس  11فقد أشارت وأحالت مادته رقم  7111أمل في دسةور 

يمكن : »133/1لآلية في المادة الدستوري لرقابة البرلمان لعمل الحكومة، إلى هذه ا
-11غير أن القانون العضوي رقم «. لجان البرلمان أن تستمط إلى أعضاء الحكومة

التي نظمت الاستجواب وأشارت إلى النس  21المنظم للبرلمان أشار في مادته 11
دون تحديد للفقرة المناسبة متجاهلا أن هذه المادة تت ون من فقرتين،  133الدستوري 

لية الاستجواب الواردة في الفقرة الأولى ولم يعر أي اهتمام للفقرة ال انية وبهذا فنظم أ
سقطت آلية سماع لجان البرلمان لأعضاء الحكومة من هذا القانون فلم يتم تنظيمها 

 ولا حتى الإشارة إليهاتت
فتعتبر المادة  0271للةعديل الدسةوري أو مل سمي ب 0271دسةور أمل 

وقد أشارت وأحالت  ساس والناظمة لرقابة البرمان لعمل الحكومةهي المادة الأ 113
فقرة  انية بنفس الصيغة الواردة في الفقرة ال انية من  111المادة  على هذه الآلية في

. ونفس المطأ وقط فيه المشرع العضوي بعد تعديل 1112من دستور  133المادة 
وي المنظم للبرلمان وهو والذي استلزم تعديل القانون العض 1112الدستور في 

، إذ تمت المصادقة على القانون الجديد وهو القانون 11-11القانون العضوي رقم 
. وكان من المفروم أن ينس هذا القانون العضوي على هذه 11-12العضوي رقم 

الآلية، إلا أنه سل  نفس سلو  القانون العضوي القديم ونفس المنهجية دون مراجعة 
ل  كله عدم تناول آلية استماع اللجان البرلمانية لأعضاء معمقة وترتب عن ذ

 .11-12الحكومة في القانون رقم 
عن الدساتير السابقة بمصوس هذه  فقد امتلف 0202أمل الدسةور ال للي 

 الآلية فيما يلي:
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بينما كانت في كل الدساتير  111أنه أفرد لهذه الآلية مادة ماصة بها هي المادة  -1
أعضاء البرلمان   انية تسبقها في الفقرة الأولى آلية استجوابالسابقة في فقرة 

، وربما لهذا السبب والملل في منهجية الدساتير للحكومة في إحدى قضايا الساعة
السابقة في عدم إفراد كل آلية من آليات الرقابة بمادة مستقلة، ساهم ولو نسبيا 

انين العضوية المعنية في إهمال المشرع العضوي في تنظيم هذه الآلية في القو 
بذل ، وربما لهذا السبب أيضا لم ينتبه المجلس الدستوري عند رقابة تل  القوانين 

 العضوية من ا تشات ذل  القصور وعدم المطابقة للدستور بمصوس ذل .
بينما استعمل الدستور الحالي   السةملعمصطلأ أن الدساتير السابقة استعملت  -1

 .هذا الفري والتمييز بين المصطلحين لاحقا  م توضيأ وسيت السملعمصطلأ 
للدساتير السابقة التي لم تفرد لهذه الآلية مادة مستقلة مما ترتب عن ذل   ملافا   -3

إغفال وا همال القوانين العضوية المعنية تنظيم هذه الآلية، فان الدستور الحالي 
 مصس لآلية سماع اللجان البرلمانية لأعضاء الحكومة، مادة منفصلة 1111

ومستقلة، الأمر الذي دفط المشرع العضوي إلى تنظيم هذه الآلية في القانون 
مط آلية الأسعلة الشفوية  1. نظمها ضمن القسم العاشر12-13العضوي رقم 

، نصت على تفاصيلها 2وال تابية وأفرد لها الفرع ال اني بعنوان: جلسات السماع
. حيث أن 12-13 من القانون العضوي رقم 1مكرر 12مكرر و 12المادة 
من الدستور في فقرتها  111مكرر منه أعادت صياغة محتوى المادة  12المادة 

الأولى بينما أحالت الفقرة ال انية منها على النظام الداملي ل ل غرفة لتحديد 
على ضرورة ضبط  1مكرر 12إجراءات تطبيق هذه المادة. ونصت المادة 
فقرتها ال انية، بينما تناولت الفقرة جلسات السماع بالتنسيق مط الحكومة، في 

الأولى منها أن يتولى رعيس الغرفة المعنية بجلسات السماع تبليغ الحكومة 
أيام قبل تاراخ انعقاد جلسة  11بسماع عضو أو أعضاء الحكومة في أجل 

آلية سماع اللجان البرلمانية  12-13السماع. وقد نظم هذا القانون العضوي رقم 
في مجال الامتصاس الرقابي للبرلمان بالإضافة إلى النس في أعضاء الحكومة 

                                         
تمامه بموجب المادة  1  .12-13من القانون العضوي  11هذا القسم تم تعديله وا 
 .12-13من القانون العضوي  11تمم بموجب المادة  2
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تتضمن سماع اللجان  11-12والتي بقيت كما هي في القانون  12المادة 
البرلمانية اعضاء الحكومة في المجال التشراعي عند دراسة مشاراط واقتراحات 

لى أعضاء الحكومة كلما  القوانين وما تتطلبه من الاستماع إلى مم ل الحكومة وا 
 دعت الضرورة إلى ذل . 

هذا وقد ذهب البعم أن سماع اللجان البرلمانية كان مطبقا في كل الدساتير 
وقد نس عليه كذل  القانون  1112إلى دستور  1123الجزاعراة بداية من دستور 

وهذا الرأي غير دقيق وغير صحيأ على   1منه. 12في المادة  11-12العضوي 
لا تتعلق بالدور الرقابي  12فالمادة  11-12عضوي الأقل بمصوس القانون ال

نما تتعلق بالدور التشراعي وقد وردت هذه المادة ضمن القسم ال اني  للبرلمان وا 
المتعلق بايداع مشاراط واقتراحات القوانين ودراستها في اللجان، والذي قسم إلى فرعين 

مصس الفرع ال اني لدارسة تناول الأول منه إيداع مشاراط واقتراحات القوانين، بينما 
مشاراط واقتراحات القوانين في اللجان. وقد بقيت هذه المادة في القانون العضوي 

كما هي تتعلق بالدور التشراعي للبرلمان وليس بالدور الرقابي . ولو كانت  12-11
تتضمن الدور الرقابي كما يزعم صاحب هذا الرأي لما تم تعديل القسم العاشر 

ضافة آلية   12مكرر و 12سماع اللجان البرلمانية أعضاء الحكومة في المواد وا 
 كما سبق بيانه أعلاه.  1مكرر

ورغم أسبقيته في  12-13ن الإشكالية الوحيدة بالنسبة للقانون العضوي رقم إ
النس والتأصيل والتنظيم لهذه الآلية، إلا أنه مالف منهجية الدستور في تناوله لهذ 

 الآلية:
ب آلية سماع اللجان البرلمانية لأعضاء الحكومة في المرتبة أن الدستور رت -1

ضمن الآليات المشتركة للبرلمان، قبل  111الأولى بالنس عليها في المادة 
 م  111 م لجان التحقيق في المادة  117الأسعلة الشفوية وال تابية في المادة 

ماع اللجان . بينما القانون العضوي المذكور جعل س121الاستجواب في المادة 
 ت البرلمانية في المرتبة ال انية بعد الأسعلة الشفوية وال تابية

                                         
مجلة الدراسات القانونية ، على عمل الحكومة في الجزاعر رضا عمر شنتير،  رقابة البرلمان 1

، الصفحات 1111، 11، العةةةدد 17الشلف، الجزاعر، المجلد  -،  جامعة حسيبة بن بوعليالمقارنة
111-111 ،131. 
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 111أن الدستور الحالي له السبق في إفراد هذه الآلية بمادة مستقلة هي المادة  -1
بينما كانت في كل الدساتير السابقة في فقرة  انية تابعة لآلية الاستجواب، 

هذه الآلية تابعة لآلية  12-13وملافا للدستور جعل القانون العضوي رقم 
 الأسعلة الشفوية وال تابية ضمن القسم العاشر بعد تعديله كما سبق بيانه.

كان يجب على المشرع العضوي أن يلتزم منهجية الدستور في تنظيم آلية  -3
سماع اللجان البرلمانية لأعضاء الحكومة وامصس القسم العاشر لها وامس 

، وبهذه ال يفية يلتزم الترتيب والأسعلة ال تابية قسم عاشر مكرر لمسعلة الشفوية
 والمنهجية التي حددها الدستور الحالي.

القانون العضوي أن  1كان يجب على المحكمة الدستوراة عند رقابتها لمطابقة -1
ترفم عدم مطابقة القسم العاشر كما هو في القانون العضوي أو على الأقل 

ر بما يجعله ينسجم مط منهجية الدستور تتحفظ عليه وتعيد صياغة القسم العاش
في ترتيب هذه الآلية قبل آلية الأسعلة الشفوية وال تابية. ماصة وأن رقابة 

ورقابة لا تقتصر  2المطابقة هي رقابة صارمة كما وصفها المجلس الدستوري 
على التطابق الموضوعي فحسب بل تتعداه إلى الجوانب الشكلية والإجراعية بما 

رات )البناءات والمقتضيات( والعناوان والأبواب والفصول والأقسام فيها التأشي

                                         
 1الموافةةق  1111شةةوال عةةام  11مةة رخ فةةي  13/ي.م. د/ رم د/ 1 1قةةرار المحكمةةة الدسةةتوراة رقةةم  1

ل واةةتمنم القةةانون العضةةوي رقةةم ، 1113مةةايو سةةنة  يتعلةةق برقابةةة مطابقةةة القةةانون العضةةوي الةةذي يعةةدن
الةةذي يحةدد تنظةةيم  1112غشةت سةنة  11الموافةةق  1131ذي القعةةدة عةام  11المة رخ فةي  12-11

المجلةةس الشةةعبي الةةوطني ومجلةةس الأمةةة، وعملهمةةا، وكةةذا العلاقةةات الوظيفيةةة بينهمةةا وبةةين الحكومةةة 
 .1113مايو  11، الم رمة في 31سمية، العدد الجرادة الر للدستور، 

يتعلق بقانون يتضمن النظام الداملي للمجلس  1989ر.ي.م د/ 1 -رأي المجلس الدستوري رقم  2
مايو  13الموافق 1421صفر عام  9م رخ في 2000 /ر.ن د/م د11الشعبي الوطني، ورأيه رقم /

جلس الشعبي الوطني، للدستور، ورأيه رقم يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداملي للم 2000سنة 
يتعلق  2017يوليو سنة  25الموافق 1438م رخ في أول ذي القعدة عام 17/م.د/ر.ن.د02/

 بمراقبة مطابقة النظام الداملي لمجةلس الأمة للدستور.
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والفروع وهي جزء من المنهجية يجب مراعاتها عند مطابقة القانون العضوي 
 .1للدستور

 لةمييز والةيريق بين مصطل ي السةملع أو سملع أعضلء ال كوم  ا -ثلن ل  
ة استعملت مصطلأ وكما سبقت الإشارة إلى أن الدساتير الجزاعراة السابق

إلى أعضاء الحكومة( بينما استعمل  ةسةمعأن الاستماع )يمكن لجان البرلمان 
الحكومة..(  أعضاء سملعالدستور الحالي مصطلأ السماع )يمكن اللجان البرلمانية 

فهل هذا التغيير في ال لمة أو المصطلأ له أهمية أو مدلولت أم مجرد تغيير 
استعمل مصطلأ الاستماع، إلا أن 11-12لعضوي رقم عشواعيت  ورغم أن القانون ا

المعدل والمتمم للقانون  12-13المحكمة الدستوراة عند رقابة القانون العضوي رقم 
أوجبت تغيير مصطلأ الاستماع ليتوافق مط مصطلأ السماع  12-11العضوي رقم 

 1111.2من دستور 111الوارد في المادة 

مة الدستوراة المشار إليه أعلاه لم يتضمن ولممانة العلمية فان قرار المحك
صراحة في صلب القرار ومنطوقه النس على استبدال كلمة استماع بكلمة سماع 
كما فعل م لا المجلس الدستوري في قراره المتعلق برقابة مطابقة القانون العضوي 

                                         
ستوري آليات رقابة المطابقة التي يمارسها المجلس الدستوري طبقا للتعديل الدبومدين محمد،  1

محكمة تصدر فصليا  عن جامعة أدرار،  أ اديمية مجلة ،مجلة الحقيقةةة مقال منشور في،  1112
 ،1111حسب التسلسل السابق للمجلة( لشهر ديسمبر  11)العدد  11، العدد 17المجلد 

(، وأيضا د. بومدين محمد، المعايير الموضوعية للتمييز بين رقابة 31-11الصفحات من )
، مقال منشور 1112قابة الدستوراة ورقابة الدفط بعدم الدستوراة وفقا للتعديل الدستوري المطابقة ور 

محكمة تصدر عن جامعة ابن  أ اديمية مجلة، مجلةة القانون الدستوري والم سسات السياسية في
   (.11-11، الصفحات )1111، لشهر أ توبر 11، العدد 11المجلد باديس مستغانم، 

 1الموافةةق  1111شةةوال عةةام  11مةة رخ فةةي  13/ي.م. د/ رم د/ 1 1الدسةةتوراة رقةةم  قةةرار المحكمةةة 2
ل واةةتمنم القةةانون العضةةوي رقةةم 1113مةةايو سةةنة  ، يتعلةةق برقابةةة مطابقةةة القةةانون العضةةوي الةةذي يعةةدن

الةةذي يحةدد تنظةةيم  1112غشةت سةنة  11الموافةةق  1131ذي القعةةدة عةام  11المة رخ فةي  12-11
ومجلةةس الأمةةة، وعملهمةةا، وكةةذا العلاقةةات الوظيفيةةة بينهمةةا وبةةين الحكومةةة  المجلةةس الشةةعبي الةةوطني

 .1113مايو  11، الم رمة في 31الجرادة الرسمية، العدد للدستور، 
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المتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة والعلاقات  11-12رقم 
: فية بينهما وبين الحكومة، حيث نس قرار المجلس صراحة في منطوقهالوظي

وكما أوضحت المحكمة  .1«تستبدل عبارة "يهدت" بعبارة "يحدد" في المادة الأولى»
الدستوراة صراحة في قرارها المذكور أعلاه على حذت كلمة داعمة من عبارة اللجان 

أن يكون من اللجان الداعمة وقد البرلمانية، مبررة أن سماع أعضاء الحكومة يمكن 
من الدستور جاء عاما  111يكون من لجان م قتة كلجان التحقيق، ولأن نس المادة 

فلا يمل  المشرع الحق في تقييده، لأن بذل  يكون المشرع قد تجاوز ما انصرفت إليه 
إرادة الم سس الدستوري. وعليه فان قرار المحكمة الدستوراة لم يشر صراحة إلى 

بدال كلمة الاستماع بكلمة سماع، ل نها التزمت بصيغة النس الدستوري للمادة است
سماع أعضاء الحكومة وألحت على وجوب إضافة هذه المادة إلى البناءات  111

الدستوراة ضمن تأشيرات القانون العضوي. بل إن المحكمة الدستوراة استعملت نفس 
إن المحكمة الدستوراة »إذ ورد فيه  في قرارها في حي ياته السةملعكلمة مصطلأ أو 

 «.المقرران إلى العضوان السةملع... وبعد 
فربما فهم من ملال ذل  أن المحكمة الدستوراة ارتأت ذل ، ولهذا ورد في 

حيث ورد  1113نوفمبر  13النس المنشور من قبل المجلس الشعبي الوطني في 
ع بكلم  السملع طبقل   ةصويب كلم  السةمل19الملدة »: 1في الهامش رقم 

 «.من الدسةور 751لأ كلم الملدة 
وبالرجوع إلى قواميس اللغة العربية يتبين أن الاستماع أبلغ وأدل مةن السةماع. 
فالسماع فعل عفوي دون قصد بينما الاستماع يكون بقصد، فيقال سمعت صوتا، فهو 

أو المحاضةةر، عمةةل آلةةي لحاسةةة الأذن بينمةةا اسةةتمعت إلةةى المعلةةم أو إلةةى المحاضةةرة 
ذَا قُةةرِئَ الُقُةةرُآنُ فَاسُةةتَمِعُوا لَةةهُ وَأَنصِةةتُوا » فكةةان هةةذا بةةارادة واهتمةةام، ومنةةه قولةةه تعةةالى:  وَاِ 

   .2« لَعَلَُّ مُ تُرُحَمُونَ 

                                         
الموافةةةةق 1437ذي القةةةةةعدة عةةةةام  8مةةةة رخ فةةةةي  12د/.م/ع .ي.ر04/رأي المجلةةةةس الدسةةةةتوري رقةةةةم  1

عضةةوي الةةذي يحةةدد تنظةةيم المجلةةس الةةةشعبي يةةةتعلق بمراقبةةة مطابقةةة القةةانون ال 1112غشةةت سةةنة 11
الوطني ومجلةس الأمةة، وعملهمةا، وكةةذا العلاقةةات الوظيفيةة بينهمةا وبةين الحكومةة، للدسةتور، الجراةدة 

 .1112غشت  17، الم رمة في 11الرسمية، العدد 
 من سورة الأعرات.  111الآية  2
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فمةةا يسةةتمعه الشةةمس يوميةةا   1والاسةةتماع فةةن ومهةةارة وعلةةم مةةن علةةوم التربيةةة.
وبةالرجوع إلةى الدراسةات المقارنةة فةي  2يعادل ما يقرأه أسبوعيا ويعادل ما يكتبةه سةنويا.

بعةةةم الدسةةةاتير العربيةةةة يتبةةةين اسةةةتعمال مصةةةطلأ الاسةةةتماع بةةةدل السةةةماع فالدسةةةتور 
المغربةةةةةةةي اسةةةةةةةتعمل مصةةةةةةةطلأ اسةةةةةةةتماع اللجةةةةةةةان البرلمانيةةةةةةةة إلةةةةةةةى مسةةةةةةة ولي الإدارات 

وكةةةةذل  كةةةةل الدسةةةةاتير الجزاعراةةةةة السةةةةابقة اسةةةةتعملت كلمةةةةة   3والم سسةةةةات العموميةةةةة.
  111.4اع فةةي المةةادة اسةةتعمل كلمةةة سةةم 1111اء الدسةةتور الحةةالي الاسةةتماع باسةةت ن

يفةري الةبعم بةين وبناء علةى هةذا التمييةز بةين مصةطلأ الاسةتماع ومصةطلأ السةماع 
اسةةةةتماع اللجةةةةان البرلمانيةةةةة لأعضةةةةاء الحكومةةةةة وبةةةةين سةةةةماع أعضةةةةاء الحكومةةةةة فةةةةةي 

ودقيقةةا مةةن حيةةث الجلسةةات العامةةة أو المشةةتركة، إذ يعةةد الأول عمةةلا تفصةةيليا ومتقنةةا 
العمةةق والتمصةةس بينمةةا يكةةون ال ةةاني عمةةلا سياسةةيا عامةةا، ومةةن حيةةث طبيعةةة العمةةل 
يعد العمل الأول عمةلا تشةراعيا أو رقابيةا يهةدت إلةى مسةاءلة الحكومةة وتقةويم عملهةا، 

 يعد ال اني عملا إعلاميا موجها إلى الجمهور أو الرأي العام.

  ملعمن  يث موضوعلم السةملع أو الس -ثللثل  
اللجان البرلمانية لأعضاء  سملعالدستور الحالي حصر آلية الاستماع أو 

بينما الدساتير  ،كل مسأل  ةةعلق بللمصل   العلم في الحكومة من حيث الموضوع 
                                         

ه وامتباره، كتاب منشور على النت عبد الرحمن بن صالأ المميس، فن الاستماع وطري تدراس 1
 https://fr.scribd.com/doc/299292318  على الموقط التالي:

ية مهارات الاستماع وتنميتها عند المتعلم، مجلة التعليمية، جامعة الجيلالي آمنة شنتوت، أهم 2
 .13( س 11-11، )الصفحات 1111، 11، العدد 12اليابس، سيدي بلعباس، المجلد 

يمكن للجان المعنية في كلا المجلسين أن تطلب الاستماع إلى مس ولي الإدارات والم سسات  » 3
من  111المادة أو الفصل «. الوزراء المعنيين، وتحت مس وليتهموالمقاولات العمومية، بحضور 

 .1111الدستور المغربي 

يتعلق برقابة مطابقة قانون عضوي  13/ قمد/ ردد/11ورد تأ يدا على قرار المحكمة الدستوراة رقم  4
تصواب مصطلأ اللجان  11في الصفحة  11في الهامش  11-12يعدل واتمم قانون عضوي رقم 

من الدستور،  111ة بمصطلأ اللجان البرلمانية، وكلمة الاستماع بكلمة سماع طبقا للمادة الداعم
 من الو يقة المنشورة على موقط المجلس والمتضمن نس القانون المذكور. 11انظر س 
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السابقة لم ت ن تحدد موضوع الاستماع أو السماع، فقد جاءت صياغة المادة في كل 
ربما يرجط سبب تحديد موضوع الاستماع تل  الدساتير مطلقة كما سبق بيانه. و 

وربطه بالمصلحة العامة ناتك عن إفراد هذه الآلية بمادة مستقلة عن آلية الاستجواب 
كما كان مصاغا في الدساتير السابقة. فقد وضعت آلية الاستماع لأعضاء الحكومة 

ورة في في الدساتير السابقة في الفقرة ال انية بعد آلية الاستجواب التي كانت محص
وتم وضط مادة مستقلة لآلية  1111إحدى قضايا الساعة. فلما تمت صياغة دستور 

أن لا تتر  هذه  1111الاستماع لأعضاء الحكومة ربما ارتأت لجنة صياغة دستور 
الآلية مفتوحة، ولهذا أضافت عبارة في كل مسألة تتعلق بالمصلحة العامة. ومهما 

أو العبارات فالأولى توحيد المصطلحات يكن في تغيير المصطلأ أو ال لمات 
والالتزام بها وعدم تغييرها أو استبداله عند كل تعديل دستوري أو تعديل قانوني فهذا 
ي ير الشكو  حول فاعلية هذه الآليات ويضرب مسألة الأمن القانوني التي تستلزم 
 ال بات في التشراط والشفافية والوضوح في صياغة التشراعات وعدم مضوعها

هذا بالنسبة للتشراعات العادية فكيف بالتشراط  1للتغييرات المت ررة وغير المتوقعة.
الأساسي وهو الدستور الذي ت سس عليه كل التشراعات وتستمد منه وجودها 

 وشرعيتها. 
فهذا التوجه من لجان صياغة الدساتير الجزاعراة والتعديلات المتعلقة بها لا 

يتم الالتزام بالمصطلحات المتداولة في الفقه الدستوري. تحكمه أية منهجية علمية ولم 
فكل عضو من أعضاء اللجنة يقترح صياغة معينة وربما يتم قبولها واعتمادها دون 
مراجعة ل ل مواد الدستور في نهاية العمل عند الصياغة النهاعية. وعلى سبيل الم ال 

ل مصطلأ استماع مصطلأ الاستماع والسماع ففي كل الدساتير السابقة استعم
اللجان البرلمانية لأعضاء الحكومة، بينما استعمل مصطلأ السماع في الدستور 

، 1171ت ونفس الأمر بالنسبة للاستجواب ففي الدساتير السابقة )1111الحالي 
بينما  ،بإ دى قضل ل السلع يتعلق ( كان موضوع الاستجواب 1112، و1112و

                                         
نجماوي مديجة، دور الأمن القانوني والقضاعي في ضمان جودة المنتك التشراعي وحسن تطبيقه،  1

، 1111، 11، العدد 17، جامعة الجيلالي بونعامة مميس مليانة، المجلد لقانون مجلة صوت ا
 .313، س 311-111الصفحات 
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أ   مسأل  ذام في فأصبأ الاستجواب  1111تغير المصطلأ في الدستور الحالي 
فكل قضايا الساعة هي في نفس الوقت ذات مصلحة وطنية. وقد  تأهم   وطن  

توجد أحيانا قضية ذات مصلحة وطنية وليست من قضايا الساعة باعتبار الزمن 
ومدى اهتمام الإعلام والرأي العام بها، فقد تحدث قضية ندرة سلعة ما في السوي 

رة السكر أو الزات في وقت ما  م تمتفيت فالأصل أن يتر  للبرلمانيين الوطنية كند
أنفسهم باعتبارهم مم لين للشعب أن يفعلوا آلية الاستجواب كلما رأوا ذل  مناسبا. 
وعلى الحكومة أن الجادة والمس ولة أن ت بت العكس. فهذه هي الرقابة في مواجهة 

 . المس ولية تطبيقا لمبدأ الفصل بين السلطات
إن هذه المصطلحات الفضفاضة لها سلاح ذو حدين فهي من جهة تسمأ 
للبرلمانيين تحرا  الاستجواب في مواجهة الحكومة في كل قضية يرونها ذات أهمية 
وطنية  ومن جهة أمرى تعطي هذه المصطلحات الفضفاضة الفرصة للجهة التي لها 

باعتباره لا يتعلق سلطة رفم الاستجواب )كمكتب الغرفة أو الحكومة( رفضه 
 بالمصلحة الوطنية. 

وهذا الملل في المنهجية وتغيير الألفاظ والمصطلحات، لم يسلم منه الدستور 
ومن ذل  على سبيل الم ال تناقم مواده المتعلقة بالرقابة على  1111الحالي 

 17و 117و  111و  111الأوامر الصادرة من قبل رعيس الجمهوراة بين المواد: 
وكذل   1ساس الدستوري ومن حيث مضوعها للرقابة البعدية أو القبلية.من حيث الأ

على حجية آراء  117النس في المادة  1111أغفلت لجنة صياغة الدستور الحالي 
وا علانات المحكمة الدستوراة كاعلانها المتعلق بنتاعك الاستفتاء أو نتاعك الانتمابات، 

ات المحكمة الدستوراة فقط، رغم أن فقد اقتصرت اللجنة على النس على حجية قرار 
بعدما أ ار  1112وتم تداركه في تعديل  1112هذا الملل كان موجودا في دستور 

                                         
، تنظيم المحكمة الدستوراة وأوجه القصور فيها في 1111الجزاعري بومدين محمد، منهجية الدستور  1

، المجلد حمد دراية أدرارأجامعة ، مجلةةة الحقيقة للعلوم الاجتماعية والانسانية  مقال منشور في
 وما بعدها،  211(.، س 211-171، الصفحات )1113، جوان 11، العدد 11
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لغطا كبيرا ودفط المجلس الدستوري إلى ت رار التأ يد أن قرارات المجلس وآراعه  
  .1ايضا ملزمة ل ل السلطات والم سسات

 .759ملدة ال عضلء ال كوم الأسئل  الشيو   والكةلب   لأ  اليرع الثلني
وهةةي المةةادة ال ال ةةة التةةي أشةةارت إليهةةا  117وهةةي الآليةةة التةةي تناولتهةةا المةةادة 

فةةي فقرتهةةا الأولةةى وهةةي المةةادة الأسةةاس لرقابةةة البرلمةةان لعمةةل الحكومةةة.  111المةةادة 
وهي من الآليات الشاععة في الأنظمة البرلمانية والأنظمة الممتلطة )أو ما يسمى فةي 

علةى  117الفرنسي النظام شبه الرعاسي وكذل  في الجزاعر( حيث نصت المادة  الفقه
سةةلطة البرلمةةان فةةي رقابةةة عمةةل الحكومةةة عةةن طراةةق الأسةةعلة الشةةفوية والمكتوبةةة. وقةةد 

 فقرات يمكن إجمالها فيما يلي: 12تضمنت هذه المادة أحكاما في 

ي لأي عضةةو يمكةن لأي عضةةو مةةن أعضةةاء البرلمةةان توجيةةه سةة ال شةةفوي أو كتةةاب -
 من أعضاء الحكومة.

 يوما. 31أن لا يتعدى أجل الجواب عن الس ال الشفوي أو ال تابي  -
 يكون الجواب عن الس ال ال تابي كتابيا -
يكون الجواب عن الس ال الشفوي ملال الجلسة الممصصةة لهةذا الغةرم و تعقةد  -

 أسبوعيا بالتداول بين المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة.
أي من الغرفتين أن الجواب ال تابي أو الشفوي لعضو الحكومة يقتضي  إذا ارتأت -

إجراء مناقشة عامة، تجرى هذه المناقشةة وفقةا لل يفيةة والشةروط التةي يةنس عليهةا 
 النظام الداملي ل ل غرفة.

تنشر الأسعلة الشفوية وال تابية والأجوبة عنها وفق الشةروط التةي تنشةر بمقتضةاها  -
 ان.محاضر مناقشات البرلم

                                         
على تفعيل دور المجلس الدستوري في  2016أ ر التعديل الدستوري الجزاعري بومدين محمد،  1

جامعة تعديل الدستور وتفسيره، مقال منشور في المجلة الأفراقية للدراسات القانونية والسياسية، 
(، 11-17)الصفحات من  ،1117 يسمبرد ،11 العدد، 02 الجزاعر، المجلد –درارأأحمد دراية، 

تنظيم المحكمة الدستوراة  في 1111الجزاعري بومدين محمد، منهجية الدستور  :أيضا  ، و 11س 
 .213، المرجط السابق، س وأوجه القصور فيها
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فقةد  11-12المعدل للقةانون العضةوي رقةم  12-13أما القانون العضوي رقم 
تنةةةاول آليةةةة الأسةةةعلة الشةةةفوية والأسةةةعلة ال تابيةةةة فةةةي القسةةةم العاشةةةر بعةةةد تعةةةديل عنوانةةةه 
ليتضةةةمن الأسةةةعلة وكةةةذل  جلسةةةات السةةةماع كمةةةا سةةةبق بيانةةةه فةةةي آليةةةة سةةةماع اللجةةةان 

. 12-21الفةرع الأول فةي المةواد مةةن البرلمانيةة لأعضةاء الحكومةة. وقةد نظمهةةا تحةت 
ولم يفصل أي جديد في هذه المواد بحيث أعاد صياغة نفس الأحكام والشروط الواردة 

علةةى أحقيةةة أعضةةاء  21مةةن الدسةةتور الحةةالي. حيةةث نصةةت المةةادة  117فةةي المةةادة 
من الدستور. أمةا المةادة  117للمادة  البرلمان في طرح أسعلة شفوية أو كتابية استنادا  

فقد تناولت بعةم الإجةراءات حيةث أوجبةت علةى صةاحب السة ال أن يةودع نصةه  11
لدى مكتب الغرفة التي ينتمي إليها، واتم ارسال الس ال المقبول إلى الحكومة من قبل 
رعةةةيس الغرفةةةة المعنيةةةة. واتةةةولى مكتةةةب كةةةل غرفةةةة النظةةةر والبةةةت فةةةي طبيعةةةة الأسةةةعلة 

رة ما قبل الأميرة من هذه المادة علةى وعددها التي ترسل إلى الحكومة. كما بينت الفق
أن يتم تحديد شروط وكيفيات توجيه الأسعلة بموجب النظام الداملي ل ةل غرفةة. بينمةا 
بينةت الفقةةرة الأميةةرة منهةةا المةدة التةةي يجةةب علةةى عضةو الحكومةةة الجةةواب عةةن السةة ال 

مةةةن  يومةةةا   31الشةةةفوي مةةةن مةةةلال الجلسةةةة الممصصةةةة لهةةةذا الغةةةرم دون أن تتعةةةدى 
 التبليغ.  تاراخ

ونفةةس الشةةروط والاجةةراءات تقرابةةا  تطبةةق علةةى الأسةةعلة ال تابيةةة التةةي تناولةةت 
فةي  11نفةس مةا تضةمنته المةادة  13حيةث كةررت المةادة  11و 13تحديدها المادتةان 

فقراتها الأولى بأن يودع صاحب الس ال ال تابي س اله لدى مكتب الغرفة واتةولى هةذا 
فقةةةةد  11لةةةذي تةةةةم قبولةةةةه إلةةةةى الحكومةةةة. أمةةةةا المةةةةادة الأميةةةر ارسةةةةال السةةةة ال ال تةةةةابي ا

من الدستور أن يكون جةواب عضةو الحكومةة عةن السة ال  117أوضحت طبقا للمادة 
مةةن تةةاراخ التبليةةغ.  يومةةا   31ال تةةابي علةةى الشةةكل ال تةةابي مةةلال الأجةةل المحةةدد وهةةو 

ولعضةةةو البرلمةةةان الحةةةق فةةةي سةةةحب سةةة اله علةةةى أن تبلةةةغ الحكومةةةة بةةةذل . واةةةتم إيةةةداع 
جواب عضو الحكومة لدى مكتب الغرفة المعنية الذي يتولى تبليغه إلى صاحبه. كما 
أحالةةت الفقةةةرة الأميةةةرة منهةةا علةةةى النظةةةام الةةداملي ل ةةةل غرفةةةة تحديةةد شةةةروط وكيفيةةةات 

 توجيه الأسعلة ال تابية.
فقةد كةررت نفةس الصةيغة الةواردة حرفيةا فةي نةس الفقةرة مةا قبةل  11أما المةادة 
مةةةن الدسةةةتور أنةةةه إذا ارتةةةأت أي مةةةن الغةةةرفتين أن الجةةةواب  117 الأميةةةرة مةةةن المةةةادة
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ال تابي أو الشفوي لعضو الحكومة يقتضي إجراء مناقشةة عامةة، تجةرى هةذه المناقشةة 
 وفقا لل يفية والشروط التي ينس عليها النظام الداملي ل ل غرفة.

مةن  117ة الواردة فةي الفقةرة الأميةرة مةن المةاد نفس الصيغة أيضا   12وكررت المادة 
الدسةةةةتور، والمتعلقةةةةة بنشةةةةر الأسةةةةعلة والأجوبةةةةة وفةةةةق الشةةةةروط التةةةةي تنشةةةةر بمقتضةةةةاها 

 محاضر مناقشات البرلمان.
وبالرجوع إلةى النظةام الةداملي ل ةل غرفةة مةن البرلمةان للاطةلاع علةى الأحكةام 

لليةةة الأسةةعلة الشةةفوية وال تابيةةة، وبةةالاطلاع علةةى لنظةةام الةةداملي بالتفصةةيلية المتعلقةةة 
الةةذي يتشةةابه فةةي  1112والةةذي عةةدل لتوافةةق مةةط دسةةتور  1111لةةس الأمةةة لعةةام لمج

 وماصة فيما يتعلق بللية الأسعلة.  1111أحكامه مط دستور 
 13وعليةةه تةةم الرجةةوع لهةةذا النظةةام الةةذي نةةس علةةى هةةذه الآليةةة فةةي المةةواد مةةن 

 ، ومن أهم أحكامه أنه وضط شروطا للس ال:11إلى 
 عربية،بأن يكون محررا بالغة ال -
 وأن يتضمن موضوعا واحدا، -
 وأن لا يكون شمصيا،  -
 لا بنس مودع لدى مكتب المجلس. وأن لا يتعلق موضوعه بقضية أمام القضاء و  -
 واجب أن يودع الس ال لدى أمانة مكتب المجلس.  -
ولمكتب المجلس سلطة البت في قبول الأسعلة التي استوفت الشروط الشكلية  -

رسالها إلى ا لحكومة، وتبليغ الأسعلة التي لم تستوت الشروط الشكلية لأصحابها وا 
 . 13طبقا للمادة 

علةةى أنةةه يمكةةن لصةةاحب السةة ال الشةةفوي تحوالةةه إلةةى  17كمةةا نصةةت المةةادة 
 س ال كتابي، كما يمكنه سحبه قبل تحديد تاراخ جلسة الأسعلة. 

مةةن الوقةةت الممصةةس لعةةرم السةة ال والتعقيةةب عليةةه  12كمةةا حةةددت المةةادة 
 12دقاعق لطرح الس ال من قبل صاحبه و 13قبل عضو الحكومة، بحيث مصصت 
دقةاعق  13دقةاعق لتعقيةب صةاحب السة ال  ةم  13دقاعق لعضو الحكومةة لججابةة،  ةم 
 لعضو الحكومة للتعقيب والإجابة. 

فقد وضعت شرطا شكليا لإجراء مناقشةة عامةة فةي حالةة مةا إذا  11أما المادة 
الحكومةةةةةة عةةةةةن السةةةةة ال الشةةةةةفوي أو ال تةةةةةابي يتطلةةةةةب ذلةةةةة ، تبةةةةةين أن جةةةةةواب عضةةةةةو 
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فاشةةترطت أن تفةةتأ هةةذه المناقشةةة العامةةة بعةةد ايةةداع طلةةب لةةدى مكتةةب المجلةةس يوقعةةه 
 على الأقل. واتولى مكتب المجلس ضبط الجلسة بالتشاور مط الحكومة. عضوا   31

، 1112والمنشةةور فةةي ينةةاير   1أمةةا النظةةام الةةداملي للمجلةةس الشةةعبي الةةوطني
. 132إلةى  111قد نظم آلية الأسعلة الشفوية وال تابية فةي الفصةل الرابةط مةن المةواد ف

المعةةةدل  11-12ومعظةةةم أحكامةةةه ت ةةةرار لأحكةةةام الدسةةةتور وأحكةةةام القةةةانون العضةةةوي 
لتشابه مط أحكام النظام الةداملي لمجلةس الأمةة. وعليةه وا  12-13بالقانون العضوي 

لا يةةتم التطةةري لةةنفس تلةة  الأحكةةام وسةةيتم التركيةةز علةةى مةةا انفةةرد بةةه النظةةام الةةداملي 
للمجلس الشعبي الوطني من أحكام تتعلق بهذه الآلية ومن ذل  ما نصت عليه المةادة 

حب السة ال الشةفوي المتعلقة بغياب صةا 133من شروط لقبول الس ال، والمادة  112
المتعلقةةةة بةةةةاقتراح لاعحةةةةة  132عةةةن الجلسةةةةة وغيةةةاب عضةةةةو الحكومةةةةة عنهةةةا، والمةةةةادة 

 لإجراء مناقشة عامة لجواب عضو الحكومة، وذل  على النحو التالي.
فمن الشروط التي أضافها النظام الداملي للمجلس الشعبي الوطني زاادة على 

 الشروط السالفة الذكر:

 للدستور وللدين الاسلامي وقيمهأن لا يكون ممالفا  -
وأن لا يتعلق بمسألة شمصية أو يمس بسمعة الدولة الجزاعراةة وأمنهةا واسةتقرارها،  -

 أو يمس ب ورة التحرار الوطني ورموزها
 12وأن لا يكةةون موضةةوعه نظيةةر سةة ال تمةةت الإجابةةة عنةةه مةةلال مةةدة أقةةل مةةن  -

 أشهر،
 ها، وأن يكون موضوعه ذا أهمية واتضمن مسألة تعذر حل -
 وأن يتعلق بقطاع وزاري محدد،  -
 وأن يكون ماليا من عبارات مشينة أو ماسة بالاعتبار. -

فقد نظمت مسألة غياب صاحب الس ال الشفوي عن الجلسة،  133أما المادة 
فبينت أن هذا الغيةاب عةن الجلسةة يفقةد صةاحب السة ال حقةه فةي طرحةه واتحةول إلةى 

 س ال كتابي.

                                         
جانفي سنة  11الم رخ في  11لجرادة الرسمية، العدد النظام الداملي للمجلس الشعبي الوطني، ا 1

1112. 
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من قبل العضو بناء على اشعار مسةبق يقةدم إلةى  أما في حالة الغياب المبرر
رعيس المجلس، يمكن لصةاحب السة ال تأجيةل طةرح سة اله إلةى الجلسةة اللاحقةة، ل ةن 

 لا يمكن تأجيل طرحه لأ  ر من مرة.
ر حضور عضو الحكومة عن الجلسة الممصصة لمسعلة الشفوية ذأما إذا تع

 ساعة قبل انعقاد الجلسة. 17جل فيجب عليه إبلاغ النواب المعنيين بالأسعلة في أ

أما بمصوس اقتراح اللاعحة لإجراء مناقشة عامة لجواب عضو الحكومة فقد 
حيةةةث اشةةةترطت لاقتةةةراح اللاعحةةةة أن يةةةتم توقيعهةةةا مةةةن قبةةةل سةةةبط  132نظمتةةةه المةةةادة 

( النواب، وأن يودع هةذا الاقتةراح مرفقةا  بعةرم الأسةباب، لةدى مكتةب المجلةس 1/1)
 ب الاقتراح أو من ينوب عنه من الموقعين.من قبل مندوب أصحا

ذا تةم قبةةول الاقتةراح مةةن قبةةل مكتةب المجلةةس يعةةرم للتصةوات للموافقةةة فةةي  وا 
جلسةةة عامةةة بالأغلبيةةة المطلقةةة للنةةواب. وبعةةدها يةةتم عقةةد الجلسةةة العامةةة بالتشةةاور مةةط 

 الحكومة. 

 .751لجلن الة قيق البرلملن   الملدة   اليرع الثللث
نظمة الممتلطة، لمم لي في الأنظمة البرلمانية وكذل  في الألقد منأ الدستور 

الشعب في البرلمان إنشاء لجان تتولى التحقيق في القضايا ذات الأهمية وذل  بقصد 
الوقوت على الحقيقة وماصة في حالة عدم اطمعنان البرلمان إلى المعلومات المقدمة 

لجنة التحقيق المت ونة من من قبل الحكومة أو أحد أعضاء الحكومة. واتم إنشاء 
أعضاء البرلمان لوقوت أعضاء لجنة التحقيق على الحقيقة وعلى الملل الواقط في 
أجهزة السلطة التنفيذية أو في أحد المرافق التابعة لها، وبقصد تبين الانحرات أو 
التقصير الذي شاب ذل  المرفق العام أو الم سسة العمومية من أجل محاسبة 

ذل  وبهدت إصلاح الملل والتقصير ورفط مستوى الأداء وتحسينه المتسببين في 
 وترقية المدمة العمومية للمواطنين والزباعن. 

ذا كانت الأسعلة الشفوية وال تابية عمل فردي وشمصي  يقوم به أي عضةو  وا 
من أعضةاء البرلمةان  بهةدت الوصةول إلةى المعلومةة أو لفةت انتبةاه الةوزار إلةى مسةألة 

م بهةةةا ، فةةةان التحقيةةةق البرلمةةةاني عمةةةل جمةةةاعي يلجةةةأ إليةةةه البرلمةةةان أو معينةةةة للاهتمةةةا
أعضةةاء غرفتةةي البرمةةان بعةةد فشةةل الأسةةعلة، ولهةةذا يشةةترط فيةةه أن يقةةدم مةةن قبةةل عةةدد 
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معةةين أو نصةةاب معةةين مةةن أعضةةاء غرفتةةي البرلمةةان. والتحقيةةق البرلمةةاني إجةةراء قةةديم 
الأنظمةةةة البرلمانيةةةةة أو  ومعتةةةرت بةةةةه فةةةي كةةةةل الأنظمةةةة الديمقراطيةةةةة ولا يقتصةةةر علةةةةى

الممتلطة بل باعتبةاره أحةد المجةالات الحويةة للرقابةة إلةى جانةب التشةراط اسةتنادا لمبةدأ 
الفصةةل بةةين السةةلطات الةةذي يقتضةةي الرقابةةة المتبادلةةة بةةين السةةلطات حتةةى لا تطغةةى 
إحداها على الأمرى. فهو معترت به أيضا في الأنظمة الرعاسية القاعمة علةى الفصةل 

والتةةةام أو المطلةةةق بةةةين السةةةلطات. فقةةةد دأبةةةت فةةةي الولايةةةات المتحةةةدة الأمراكيةةةة الجامةةةد 
لجةةةةان التحقيةةةةق التابعةةةةةة لل ةةةةونغرس الامراكةةةةي اسةةةةةتدعاء أي شةةةةمس للم ةةةةول أمامهةةةةةا 
للتحقيةةق معةةه، بةةل إن الدسةةتور الأمراكةةي يعتبةةر عةةدم الم ةةول أام لجنةةة التحقيةةق جرامةةة 

ونغرس استدعاء بعم ر سةاء الجمهوراةة فيدرالية، وقد سبق للجنة التحقيق التابعة لل 
للم ول أمامها إلا أن البعم منهم م ل أمامها امتياراا م ل الرعيس جيرالةد فةورد بينمةا 

متمسةةةكا بالحصةةةانة الرعاسةةةية، بينمةةةا لجةةةأ  1113رفةةةم ذلةةة  الةةةرعيس هةةةاري ترومةةةان 
الةةرعيس راتشةةارد نيكسةةون إلةةى الاسةةتقالة علةةى ملفيةةة فضةةيحة ووترغيةةت. أمةةا الةةرعيس 

ونالد ترامةب فةي عهدتةه الأولةى فقةد طالبةت لجنةة التحقيةق بم ولةه أمامهةا علةى ملفيةة د
 2اتهامةه بالضةلوع فةي الهجمةات التةي قةام بهةا أنصةاره واقتحةامهم مبنةى ال ةونغرس يةةوم

، لمنةةةط المصةةةادقة علةةةى نتةةةاعك فةةةوز منافسةةةه جةةةون بيةةةدان الةةةديمقراطي فةةةي 1111ينةةةاير
 1111.1الانتمابات الرعاسية لسنة 

على هذه الآلية. ول ن هذه  111في المادة  1111نس الدستور الحالي وقد 
فقةةرة أولةةى. وهةةي المةةادة الناظمةةة أو الأسةةاس  111الآليةةة تةةم إغفالهةةا مةةن قبةةل المةةادة 

علةى صةلاحية  111لآليات الرقابة التي يباشرها أعضةاء البرلمةان. وقةد نصةت المةادة 
بمصةةوس ذلةة  باسةةت ناء شةةرطين  البرلمةةان فةةي ذلةة  ولةةم تحةةدد هةةذه المةةادة أيةةة شةةروط

 أوردتهما المادة في  فقرتين:

                                         
 -فهد يوسف عبد الله الجمعة، لجان التحقيق البرلمانية ومدى فاعليتها كأداة رقابية في ال وات 1

، كلية الحقوي مجلة البحوث القانونية والاقتصاديةدراسة مقارنة مط القانونين الفرنسي والمصري، 
 .132، س 311-111، الصفحات 1111، مارس 71العدد  صر،جامعة المنصورة، م
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أن ل ةةل غرفةةة مةةن البرلمةةان صةةلاحية إنشةةاء لجةةان تحقيةةق ول ةةن فةةي قضةةايا ذات  -
 مصلحة عامة،

 منعت أو حظرت إنشاء لجان تحقيق في وقاعط ت ون محل إجراء قضاعي. -
لاقةة أما القانون العضوي المنظم للمجلةس الشةعبي الةوطني ومجلةس الأمةة والع

الوظيفيةةة بينهمةةا وبةةين الحكومةةة والمشةةار إليةةه سةةابقا فقةةد أضةةات عةةدة شةةروط تناولتهةةا 
مواد، يمكن أجمال هذه الشروط والإجراءات  11أي أ  ر من  71إلى  11المواد من 

 المتعلقة بها في ما يلي:

ناعبا أو  11يتم انشاء لجنة تحقيق عن طراق اقتراح لاعحة يوقعها على الأقل  -1
 تودع لدى مكتب إحدى غرفتي البرلمان،عضوا  11

 يجب أن تشمل اللاعحة المقترحة الوقاعط الموجبة للتحقيق والتحري، -1
يبلغ رعيس الغرفة المعنية بالتصوات على إنشاء لجنة تحقيق اقتراح اللاعحة   -3

إلى وزار العدل للتأ د أن من أن موضوع اللاعحة ليس محل إجراء قضاعي 
 وع ونفس الأطرات،بنفس الأسباب ونفس الموض

لا يتم التصوات على اللاعحة المقترحة إلا بعد الاستماع إلى مندوب أصحاب  -1
لى رأي اللجنة الممتصة بالموضوع،  اقتراح اللاعحة وا 

يتم امتيار أعضاء لجنة التحقيق وفق الشروط وال يفية التي تنشأ بموجبها  -1
 اللجان الداعمة بحسب النظام الداملي ل ل غرفة،

ار النواب أو أعضاء مجلس الأمة في لجنة التحقيق باست ناء النواب أو يتم امتي -2
 الأعضاء الذين وقعوا اللاعحة المتضمنة إنشاء لجنة التحقيق،

يبلغ رعيس الغرفة التي صوتت على إنشاء لجنة تحقيق كلا من الغرفة الأمرى  -1
 والحكومة،

أشهر قابلة  12ضاء لجان التحقيق م قتة وتنتهي مهمتها بايداع تقرارها أو بانق -7
للتمديد، من تاراخ المصادقة على إنشاعها، ولا يمكن إعادة إنشاعها لنفس 

 شهرا من تاراخ انتهاء مهمتها. 11الموضوع قبل مضي 
يلتزم أعضاء لجنة التحقيق في عملهم بالتقيد بسراة التحري والمعاينة  -1

 والمناقشة،
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وظف ومعاينة أي يمكن أعضاء لجنة التحقيق السماع إلى أي شمس أو م -11
مكان والاطلاع على أية و يقة تمس موضوع التحقيق وأمذ نسمة منها، 
باست ناء ما يكتسي الطابط السري والاستراتيجي للدفاع الوطني والمصالأ 

 الحيوية للاقتصاد الوطني والداملي والمارجي للدولة، 
وفق  يجب أن يكون قرار الجهات المعنية بمنط لجنة التحقيق من الاطلاع، -11

 الاست ناء المذكور أعلاه، مبررا ومعللا، 
ينسق رعيس الغرفة المعنية مط الوزار الأول ويضبط معه برنامك السماع إلى  -11

أعضاء الحكومة وبرنامك المعاينات والزاارات والسماع إلى مس ولي الم سسات 
طاراتها،  والإدارات العمومية وا 

ن إداري أمام لجنة التحقيق يعتبر عدم امت ال أي مس ول أو إطار أو أي عو  -13
 تقصيرا جسيما، وتتحمل مس وليته أيضا السلطة الوصية،

تسلم لجنة التحقيق تقرارها إلى رعيس الغرفة المعنية وابلغ إلى رعيس الجمهوراة  -11
لى الوزار الأول، كما يوزع على أعضاء الغرفة المعنية،  وا 

ن تقرر نشر التقرار كليا يمكن للغرفة المعنية بعد تسلمها تقرار لجنة التحقيق أ -11
أو جزعيا بناء على اقتراح مكتبها ور ساء المجموعات البرلمانية بعد رأي 
الحكومة، وتتمذ قرارها في ذل  دون مناقشة وبأغلبية الأعضاء الحاضران، بعد 
سماع عرم موجز يقدمه مقرر لجنة التحقيق يحدد فيه الحجك الم ادة أو 

 المعارضة لنشر التقرار، 
 للغرفة المعنية فتأ مناقشة في جلسة مغلقة تتعلق بنشر التقرار.يمكن  -12

 .712الملدة  اسةجواب ال كوم   اليرع الرابع
التةةي أحالةةت عليهةةا المةةادة الأسةةاس وهةةي 121نصةةت علةةى هةةذه الآليةةة المةةادة 

فقةةةةرة أولةةةةى. ويقصةةةةد بالاسةةةةتجواب كوسةةةةيلة رقابيةةةةة فعالةةةةة فةةةةي الأنظمةةةةة  111المةةةةادة 
ممتلطةةة، اتهةةام الةةوزار أو الحكومةةة ككةةل بالتقصةةير، وهةةو يهةةدت البرلمانيةةة والأنظمةةة ال

إلى ردع الحكومة أو أحد أعضاعها واتهامها بالانحرات عن امتصاصاتها أو واجباتها 
الموكلةةة إليهةةا أو لأحةةد أعضةةاعها. وهةةو فةةي الغالةةب عمةةل جمةةاعي أي أن آليةةة تحراةة  

البرلمةان وليسةت عمةل  الاستجواب تتم بلاعحةة يقةدمها مجموعةة مةن النةواب أو أعضةاء
 شمصي أو فردي كالأسعلة.
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وامتلةةف الاسةةتجواب عةةن السةة ال البرلمةةاني مةةن عةةدة أوجةةه يمكةةن إجمالهةةا فةةي 
 الآتي:

فالسةةة ال يقةةةدم مةةةن عضةةةو واحةةةد فةةةي جميةةةط دسةةةاتير  مااان  ياااث شاااروط القةااارا   -7
الأنظمةةة البرلمانيةةة أو الممتلطةةة، بينمةةا الاسةةتجواب يشةةترط فيةةه فةةي الغالةةب تقديمةةه 

قتراحةةه مةةن قبةةل مجموعةةة مةةن النةةواب أو الاعضةةاء، ففةةي فرنسةةا يشةةترط لقبولةةه أو ا
عضةةةوا وفةةةي العةةةراي  11نةةةواب وفةةةي الةةةبعم الآمةةةر يشةةةترط فيةةةه  11تقديمةةةه مةةةن 

بينمةا فةي التشةراط الجزاعةري يشةترط القةانون العضةوي  ،ناعبا على الأقل 11يشترط 
عضةةةوا مةةةن  31أو  ناعبةةةا 31الةةةذي يةةةنظم البرلمةةةان والعلاقةةةة بينةةةه وبةةةين الحكومةةةة 

 من هذا القانون العضوي. 22مجلس الأمة طبقا للمادة 
فةي غالةب الأنظمةة البرلمانيةة وكةذل  الأنظمةة   من  ياث الجها  المساةهدف  منا  -0

الممتلطةةة يسةةتهدت السةة ال أحةةد أعضةةاء الحكومةةة فيوجةةه لةةه إمةةا كتابيةةا أو شةةفويا، 
كومةة وتقصةيرها، وقةد بينما يستهدت الاستجواب الحكومة ككل إذا تعلةق بعمةل الح

يسةةةتهدت أحةةةد أعضةةةاء الحكومةةةة إذا تعلةةةق التقصةةةير أو الملةةةل بقطةةةاع تةةةابط لأحةةةد 
الةةةةوزراء. بينمةةةةا فةةةةي التشةةةةراط الجزاعةةةةري فةةةةان الاسةةةةتجواب لا يوجةةةةه لأحةةةةد أعضةةةةاء 

مةن الدسةتور والمةادة  121الحكومة بل يجب أن يوجه لعمل الحكومة طبقا للمةادة 
لاه، فةةةلا يوجةةةد فةةةةي المنظومةةةة التشةةةةراعية مةةةن القةةةانون العضةةةةوي المةةةذكور أعةةةة 22

الجزاعراةةةة اسةةةتجواب لةةةوزار أو تقراةةةر مسةةة ولية وزاةةةر عةةةن طراةةةق سةةةحب ال قةةةة أو 
ملةةةتمس رقابةةةة، وهةةةذا ملمةةةأ مةةةن ملامةةةأ النظةةةام الرعاسةةةي التةةةي أمةةةذ بهةةةا الدسةةةتور 
الجزاعري باعتباره مليط بين النظام البرلماني والنظةام الرعاسةي كمةا سيتضةأ لاحقةا 

 الرقابة في الفقرة ال انية من هذه الدراسة.في ملتمس 
السة ال يهةدت إلةى الاسةتفهام وطلةب معلومةات مةن  من  يث الغار  أو الهاد   -3

أو تبيه عضو الحكومةة إلةى مسةألة بغةرم أمةذها بعةين الاعتبةار  عضو الحكومة
والاهتمةةام بهةةا وحلهةةا إن كانةةت فيهةةا مشةةكلة، بينمةةا الاسةةتجواب فهةةو لةةيس اسةةتفهاما 

جواب كاسةةتجواب المةةتهم مةةن قبةةل القاضةةي أو النيابةةة العامةةة، فهةةو يفيةةد ول نةةه اسةةت
 الاتهام والتقصير واللوم والتجراأ لعضو الحكومة أو للحكومة ككل.

فالسة ال عمةل شمصةي وفةردي يمكةن للناعةب  من  يث الطب عا  أو الةنالزل عنا   -4
ل الأسةةةةعلة، ولا يمكةةةةن لأي ناعةةةةب آمةةةةر أن يتةةةةدم التنةةةةازل عنةةةةه قبةةةةل إجةةةةراء جلسةةةةة
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بمصةةوس السةة ال. بينمةةا الاسةةتجواب بمةةا أنةةه عمةةل برلمةةاني جمةةاعي ففةةي بعةةم 
الأنظمةةة لا يمكةةن التنةةازل عنةةه، وحتةةى لةةو تةةم التنةةازل عنةةه مةةن قبةةل مةةن اقترحةةوه 
يمكن لنواب آمران تبني الاستجواب والاسةتمرار فةي الإجةراءات المتعلقةة بةه. وفةي 

رلمةةةان والعلاقةةةة بينةةةه وبةةةين التشةةةراط الجزاعةةةري أجةةةاز القةةةانون العضةةةوي المةةةنظم للب
الحكومةةة السةةالف الةةذكر التنةةازل عةةن الاسةةتجواب وسةةحبه قبةةل عرضةةه فةةي الجلسةةة 

مةن القةانون العضةوي  21الممصصة لهذا الغرم طبقا للفقةرة الأميةرة مةن المةادة 
 المذكور أعلاه.

لا يترتةب عةن السة ال أي أ ةر، فحتةى ولةو لةم يقتنةط   من  ياث النةيجا  أو الأثار  -5
بجواب عضو الحكومة ال تابي أو الشفوي، فأقصى ما  و أعضاء البرلمانالنواب أ

يمكةةن فعلةةه هةةو طلةةب إجةةراء مناقشةةة وتنقضةةي المسةةألة علةةى هةةذا الحةةد. بينمةةا قةةد 
يترتب عن الاسةتجواب فةي الغالةب سةحب ال قةة مةن الحكومةة أو عضةو الحكومةة. 

تسةمأ با ةارة سةحب ولم ت ن الدسةاتير الجزاعراةة السةابقة تأمةذ بهةذا الأ ةر فلةم ت ةن 
نما كانةت تسةمأ بةذل  فةي حالةة وحيةدة وهةي  ال قة من الحكومة بعد الاستجواب، وا 

الاسةةتجواب فةةي الدسةةاتير السةةابقة عقةةب مناقشةةة بيةةان عةةن السياسةةة العامةةة. فكةةان 
بينمةةةا أمةةةذ الدسةةةتور الحةةةالي  1يعتبةةةر وسةةةيلة اسةةةتعلام ولةةةيس وسةةةيلة رقابيةةةة فعالةةةة.

نمةةةا مةةةس فقةةةط بهةةةذا الأ ةةةر أو النتيجةةةة ف 1111 سةةةمأ لةةةيس لأعضةةةاء البرلمةةةان، وا 
نواب المجلس الشعبي الوطني بهةذه الآليةة أي إ ةارة مسة ولية الحكومةة عةن طراةق 

 ملتمس رقابة إ ر استجواب الحكومة أو عقب مناقشة بيان السياسة العامة. 
وكما سبق بيانه أن الدستور الحالي لا يمتلف عن الدساتير السابقة في تقرار 

ب كللية للبرلمان في رقابته لأعمال الحكومة، ول نه يعد أول دستور في الاستجوا
الجزاعر يقرر للمجلس الشعبي الوطني آلية ملتمس الرقابة أي سحب ال قة من 

وحددت له  121الحكومة عقب الاستجواب. وقد نصت على الاستجواب المادة 
أدناه، أما باقي  شروطا انحصرت في  الشروط ال لا ة الأولى من الشروط المفصلة

                                         
ملوفي مديجة، ال ابت والمتغير في آليات الرقابة البرلمانية في ظل التعديل الدستوري الجزاعري  1

، العدد 11، المجلد مجلة العلوم القانونية والسياسية، 1111ودستور المغرب لسنة  1112 لسنة
 .133، س 1111 ، أبرال131-111، الصفحات 11
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المعدل والمتمم والمذكور  11-12الشروط والإجراءات فقد أضافها القانون العضوي 
 أعلاه ، وذل  على النحو التالي:

 أن يتعلق الاستجواب بعمل الحكومة وليس بعمل عضو من الحكومة أو وزار، -1
 أن يتعلق موضوع الاستجواب بمسألة ذات أهمية وطنية، أو يتعلق بحال تطبيق -1

 القوانين،
 يوما. 31أن يكون جواب الحكومة عن الاستجواب في أجل أقصاه  -3
اسةةت نى القةةانون العضةةوي مةةن موضةةوعات الاسةةتجواب المسةةاعل المتعلقةةة بالةةدفاع  -1

 الوطني وأسرار الدولة في العلاقات المارجية،
 عضوا على الأقل، 31ناعبا أو  31أن يوقط الاستجواب من قبل  -1
معنية بالاستجواب الوزار الأول أو رعيس الحكومة ملال أن يبلغ رعيس الغرفة ال -2

 ساعة الموالية لقبول الاستجواب، 17
يحةةةةةةدد رعةةةةةةيس الغرفةةةةةةة المعنيةةةةةةة بالتشةةةةةةاور مةةةةةةط الحكومةةةةةةة الجلسةةةةةةة الممصصةةةةةةة  -1

 يوما من تاراخ تبليغ الاستجواب للحكومة، 31للاستجواب دون أن تتجاوز 
اب أو سةةةةحبه قبةةةةل يمكةةةةن منةةةةدوب أصةةةةحاب الاسةةةةتجواب التنةةةةازل عةةةةن الاسةةةةتجو  -7

 الجلسة الممصصة له،
عنةةةد انعقةةةاد جلسةةةة الاسةةةتجواب يقةةةدم منةةةدوب أصةةةحاب الاسةةةتجواب عرضةةةا عةةةن  -1

موضةوع الاسةتجواب،  ةم تجيةب الحكومةة عةن موضةوع الاسةتجواب. طبقةا للمةةادة 
 من العضوي المذكور. 27

ه إذا كان مجلس الأمة ليس له إمكانية اتماذ أي إجراء وتجدر الملاحظة أن
حالة ما إذا كان جواب الحكومة عن الاستجواب غير مقنط لأعضاء  آمر في

لمجلس الشعبي الوطني فقد لا تتوقف بالنسبة ل يمتلف المجلس، فان الأمر
الإجراءات عند جواب الحكومة عن الاستجواب، فقد منحه الدستور والقانون العضوي 

تجواب أو عقب مناقشة إمكانية إ ارة مس ولية الحكومة بتقديم ملتمس رقابة عقب الاس
 بيان عن السياسة العامة.

أما بمصوس الاستجواب عن حال تطبيق القوانين فتعتبر هذه الآلية الجديدة 
مسألة مهمة وجوهراة، إذ ك يرا ما كانت  1111التي نس عليه الدستور الحالي 

الحكومة تتقاعس عن إصدار النصوس التنظيمية الواجبة لتطبيق القوانين، إذ بدون 
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هذه النصوس التطبيقية تبقى القوانين مجمدة وغير قابلة للتطبيق أو النفاذ. ولو لا 
الحرا  الشعبي المجيد وتبني اللجنة المكلفة باقتراح الدستور من قبل رعيس 
الجمهوراة لما تم إضافة هذه المناسبة أو هذه الإمكانية للبرلمان لرقابة الحكومة عن 

اللجنة المكلفة باعداد الدستور قد قدمت في  تل  النصوس التطبيقية.  وكانت
أن زاادة على هذه المناسبة أو الحالة أن  1111اقتراحها الأولي لتعديل الدستور في 

ترفق مشاراط القوانين المقدمة من قبل الحكومة بمشاراط النصوس التنظيمية كشرط 
هذا الشرط تم أساسي حتى يتم تسجيلها في جدول أعمال الدورة البرلمانية. غير أن 
 1إسقاطه من النس النهاعي الرسمي الذي عرم على الاستفتاء الشعبي.

بمصوس الاستجواب عن الدساتير السابقة  1111وامتلف الدستور الحالي 
 فيما يلي:

أن الدساتير السابقة كانت تحصر الاستجواب في أية مسألة ذات أهمية وطنية  -7
ل دستور يضيف إلى جانب ذل  أو  1111فقط، بينما يعتبر الدستور الحالي 

 استجواب الحكومة عن حال تطبيق القوانين 
أن الدساتير السابقة كانت تحصر آلية سحب ال قة من الحكومة أو آلية ملتمس  -0

الرقابة كما يسميها الدستور الجزاعري، بمناسبة مناقشة بيان عن السياسة 
أمرى تتم ل في  العامة، بينما الدستور الحالي أضات إلى جانب ذل  مناسبة

 الاستجواب.
قد  12-13المعدل بالقانون العضوي رقم  11-12أن القانون العضوي رقم  -3

مالف كلاهما منهجية الدستور في ترتيب آلية الاستجواب، إذ نصت عليها 
من الدستور وجعلتها آمر ألية مشتركة للبرلمان، بينما القوانين  121المادة 

قبل آلية سماع اللجان البرلمانية أعضاء  العضوية المعنية رتبت الاستجواب
 الحكومة وبعد آلية الأسعلة الشفوية وال تابيةت

                                         
رقابة البرلمان على العمل الحكومي في ضوء التعديل الدستوري الجزاعري لسنة بشير بن مال ،  1

، 3، العدد 11: تطبيق القوانين نموذجا، مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد 2020
  .217 ( س111-212)الصفحات 
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أن المحكمة الدستوراة لم تتحفظ، م لما لم يتحفظ قبلها المجلس الدستوري عن  -4
ممالفة القوانين العضوية لمنهجية الدستور في ترتيب تل  الآليات، رغم أن هذه 

دستور وتمضط لرقابة المطابقة وهي رقابة القوانين العضوية هي مكملة لل
 صارمة كما سبقت الإشارة إلى ذل .

   اااااااااخلةم
والنصةوس القانونيةة ذات  1111نصةوس الدسةتور الحةالي مةن مةلال تحليةل 

الصةةلة بالآليةةةات المشةةةتركة لغرفتةةةي البرلمةةةان فةةةي الرقابةةةة علةةةى أعمةةةال الحكومةةةة يمكةةةن 
 لنحو التالي:إبراز النتاعك والتوصيات أو الاقتراحات على ا

  جاااااالنةلئ -أول  
لةةةم يتبةةةط منهجيةةةة واضةةةحة عنةةةد تأسيسةةةه  1111لقةةةد تبةةةين أن الدسةةةتور الحةةةالي  -7

فقةةرة أولةةى للآليةةات التةةي تمارسةةها كةةل مةةن غرفتةةي البرلمةةان  111بموجةةب المةةادة 
في رقابتها لأعمال الحكومة. فقةد ظهةر الملةل فةي عةدم صةياغة المةادة الأسةاس 

ضةةمن كةةل الآليةةات، ولا صةةياغة دقيقةةة ترتةةب تلةة  لهةةذه الرقابةةة صةةياغة شةةاملة تت
الآليةةات وفةةق منهجيةةة واضةةحة سةةواء مةةن حيةةث شةةدة وقةةوة الآليةةة أو شةةيوع وك ةةرة 

 العمل بها، فنتك عن هذا إغفال بعم الآليات في تل  المادة الأساس. 
فقرة أولى باعتبارها الأساس الدستوري الناظم للآليةات المشةتركة  111أن المادة  -0

رلمان لأعمال الحكومة، صيغت بطراقة غير دقيقةة مةن حيةث احتواعهةا لرقابة الب
حالتهةا علةى المةادة  على مواد لا تعكس بدقة تل  الآليةات المشةتركة، كاشةارتها وا 

، اللتةان يتعلةق مضةةمونهما وفحواهمةا بلليةات ينفةرد بهةةا 111وكةذل  المةادة  112
 ان.المجلس الشعبي الوطني وليست من الآليات المشتركة للبرلم

أغفلت الإشارة والإحالة على مواد في الدستور  111أن الفقرة الأولى من المادة  -3
 111تتضةةمن آليةةات مشةةتركة للبرلمةةان فةةي رقابةةة أعمةةال الحكومةةة وهمةةا المةةادة 

المتعلقة بللية  111المتعلقة بسماع اللجان البرلمانية لأعضاء الحكومة، والمادة 
 ايا ذات مصلحة وطنية.إنشاء لجان التحقيق البرلمانية في قض
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ليات المشتركة لرقابة البرلمان في الملل في هذه المنهجية في حصر الآأن هذا  -4
، بةل مةس كةل الدسةاتير السةابقة 1111المادة الأساس لم يلحق الدستور الحالي 

 والتعديلات اللاحقة لها.
آلية واعتبار غرفتي البرلمان لها همية البع ة الاستعلامية الم قتة أ  بالرغم من -5

 افرعلا تعدو أن ت ون فانها من آليات المساءلة والرقابة على الجهاز التنفيذي، 
اللجان البرلمانية والتي تعتبر آلية سماع  وامتصاصاتمن ت وان  اأو جزء

 .اللجان البرلمانية لأعضاء الحكومة أهم آلية لها لرقابة عمل أعضاء الحكومة
الحكومةةة المنصةةوس عليهةةا دسةةتوراا  أن آليةةة سةةماع اللجةةان البرلمانيةةة لأعضةةاء -1

( فةةةةةي 111والتةةةةةي لةةةةةم تشةةةةةر إليهةةةةةا المةةةةةادة الأسةةةةةاس )المةةةةةادة  111فةةةةةي المةةةةةادة 
مضةةمونها، أ ةةارت وت يةةر عةةدة تسةةا لات مةةن حيةةث أسةةبقية الدسةةتور الحةةالي فةةي 

 استحدا ها، ومن حيث التمييز بين مصطلأ الاستماع والسماع.
دسةتور جزاعةري يسةتحدث هةذه هةو أول  لةيس 1111لقد تبين أن الدستور الحالي -1

الآليةةةة كمةةةا ورد فةةةي قةةةرار المحكمةةةة الدسةةةتوراة بمناسةةةبة رقابتهةةةا لمطابقةةةة القةةةانون 
، فقةةةد سةةةبقته فةةةي ذلةةة  كةةةل الدسةةةاتير الجزاعراةةةة السةةةابقة 12-13العضةةةوي رقةةةم 

نصةةةت علةةةى هةةةذه الآليةةةة، ول ةةةن فةةةي فقةةةرة  انيةةةة. ويعتبةةةر الدسةةةتور الحةةةالي أول 
 في مادة مستقلة. دستور جزاعري يفرد هذه الآلية

 11-11كمةةةةا أن القةةةةوانين العضةةةةوية السةةةةابقة بمةةةةا فيهةةةةا القةةةةانون العضةةةةوي رقةةةةم  -9
هةةي التةةي أغفلةةت الةةنس علةةى تلةة  الآليةةة كمةةا  11-12والقةةانون العضةةوي رقةةم 

. وأن 1112ودسةةةةتور  1112أغفلةةةت تنظيمهةةةا رغةةةةم الةةةنس عليهةةةا فةةةةي دسةةةتور 
عاشةةر ونةةس علةةى علةةى القسةةم ال أحةةدث تعةةديلا 12-13القةةانون العضةةوي رقةةم 

 .1ومكرر 12مكرر  12لية ونظمها في المادتين هذه الآ
مصااطل  السةةابقة واسةةتبدل أن الدسةةتور الحةةالي  مةةالف كةةل الدسةةاتير الجزاعراةةة  -1

 مصاطل  الساملعإلى أعضاء الحكومة من قبل اللجان البرلمانية إلةى  السةملع
اع أبلةةغ مةةن ل ةةن بةةالرجوع إلةةى قةةواميس اللغةةة العربيةةة تبةةين أن مصةةطلأ الاسةةتم

مصطلأ الاسماع، وأن المصطلأ الشاعط في هذا المجال هو الاستماع باعتبةاره 
فعل إرادي يهةدت إلةى التقصةي والتحةري بينمةا ال ةاني غيةر إرادي ولا يقصةد منةه 

 التحري كسماع أعضاء البرلمان لأعضاء الحكومة في الجلسات العامة.
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بقيته فةي تنظةيم آليةة سةماع سةأرغةم  12-13ن القانون العضةوي رقةم لقد تبين أ  -72
اللجةةان لأعضةةاء الحكومةةة، إلا أنةةه يعةةاب عليةةه أنةةه مةةالف منهجيةةة الدسةةتور فةةي 

 ترتيب هذه الآلية وفي عدم إفراده لها أسوة بالدستور بقسم ماس بها.
كةةان يجةةب علةةى المحكمةةة الدسةةتوراة أن تةةتحفظ علةةى منهجيةةة القةةانون العضةةوي  -77

القةةانون العضةةوي مطابقةةا للدسةةتور بهةةذا وتعيةةد صةةياغة تلةة  المنهجيةةة بمةةا يجعةةل 
 المصوس.

المحكمة الدستوراة  فةي قرارهةا المتعلةق برقابةة مطابقةة القةانون العضةوي رقةم أن  -70
لةةةم تشةةةر صةةةراحة إلةةةى اسةةةتبدال كلمةةةة الاسةةةتماع بكلمةةةة سةةةماع، ل نهةةةا  13-12

سماع أعضاء الحكومة، هذا علةى  111التزمت بصيغة النس الدستوري للمادة 
الاسةةةتماع أبلةةةغ مةةةن السةةةماع فةةةي اللغةةةة العربيةةةة وأ  ةةةر تةةةداولا فةةةي  الةةةرغم مةةةن أن

التشةةةةةراعات بمةةةةةا فيهةةةةةا الدسةةةةةاتير الجزاعراةةةةةة السةةةةةابقة كلهةةةةةا اسةةةةةتعملت مصةةةةةطلأ 
 الاستماع إلا الدستور الحالي استبدله بمصطلأ السماع.

أن آليةةة الأسةةعلة الشةةفوية وال تابيةةة مةةن الآليةةات الشةةاععة فةةي الأنظمةةة البرلمانيةةة  -73
ة الممتلطة وقد نصت عليها جميط الدسةاتير الجزاعراةة ونظمهةا الدسةتور والأنظم

ونظمهةةا القةةانون العضةةوي رقةةم  ،فقةةرات مفصةةلة 12فةةي  117الحةةالي فةةي المةةادة 
وهةةةي لا  12-21فةةةي المةةةواد  11-12المعةةةدل للقةةةانون العضةةةوي رقةةةم  13-12

 ت ير أية إشكالية نظراة على مستوى النصوس ولا على مستوى التطبيق.
آليةةة إنشةةاء لجةةان التحقيةةق البرلمانيةةة فةةي القضةةايا ذات الأهميةةة وذلةة  بقصةةد  أن -74

الوقةوت علةى الحقيقةة وماصةةة فةي حالةة عةدم اطمعنةةان البرلمةان إلةى المعلومةةات 
الناظمةةة  111المقدمةة مةةن قبةةل الحكومةة. ورغةةم أهميةةة هةذه الآليةةة إلا أن المةةادة 

رلمةةان قةةد أغفلةةت هةةذه الآليةةة أو الأسةةاس لآليةةات الرقابةةة التةةي يباشةةرها أعضةةاء الب
شروطها القةانون العضةوي رقةم  وفصل 111 المادة اولم تشر إليها. نصت عليه

إلةةى  11فةةي المةةواد مةةن  12-13المعةةدل والمةةتمم بالقةةانون العضةةوي  -12-11
. ولا ت ير هةذه الآليةة أيةة إشةكالات علةى مسةتوى الةنس الدسةتوري أو الةنس 71

 التشراعي.
ة شةةاععة فةةةي الأنظمةةة البرلمانيةةة والممتلطةةة وقةةد نصةةةت إن آليةةة الاسةةتجواب آليةة -75

. 121جميةط الدسةاتير الجزاعراةة ونةس عليهةا الدسةتور الحةالي فةي المةادة  اعليه
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وهي آلية تمتلف عن الس ال من حيةث الاقتةراح ومةن حيةث الهةدت والغايةة فهةو 
ورغةم أن أ  ر من اتهام الحكومةة أو عضةو الحكومةة بالتقصةير وتجةراأ لعملةه. 

ستجواب في الأنظمةة البرلمانيةة والأنظمةة الممتلطةة يوجةه للحكومةة أو الةوزارة الا
ككةةةل أو لعضةةةو مةةةن أعضةةةاعها، إلا أنةةةه فةةةي الدسةةةتور الجزاعةةةري لا يوجةةةه لأحةةةد 

مةةةةن  121أعضةةةةاء الحكومةةةةة بةةةةل يجةةةةب أن يوجةةةةه لعمةةةةل الحكومةةةةة طبقةةةةا للمةةةةادة 
 من القانون العضوي المذكور أعلاه. 22الدستور والمادة 

بمصوس الاستجواب عن الدساتير السابقة في  1111لدستور الحالي يمتلف ا -71
أول دسةةتور يضةةةيف اسةةتجواب الحكومةةةة عةةن حةةةال  1111أن الدسةةتور الحةةةالي 

تطبيةةق القةةوانين، إلةةى جانةةب ذلةة  اسةةتجوابها فةةي كةةل قضةةية ذات أهميةةة وطنيةةة. 
قةةد  12-13المعةةدل بالقةةانون العضةةوي رقةةم  11-12وأن القةةانون العضةةوي رقةةم 

أن المحكمةةةةة و كلاهمةةةةا منهجيةةةةة الدسةةةةتور فةةةةي ترتيةةةةب آليةةةةة الاسةةةةتجواب. مةةةةالف 
الدسةةةتوراة لةةةم تةةةتحفظ، م لمةةةا لةةةم يةةةتحفظ قبلهةةةا المجلةةةس الدسةةةتوري عةةةن ممالفةةةة 

 القوانين العضوية لمنهجية الدستور في ترتيب تل  الآليات.

  الةوص لم أو القةرا لم -ثلن ل  
لى لتمصس حصراا للآليةات في فقرتها الأو  111ضرورة إعادة صياغة المادة  -7

 111المشةةتركة للبرلمةةان فةةي رقابةةة الحكومةةة. بحيةةث تشةةمل الإشةةارة إلةةى المةةواد 
 .121و 111و 117و

 من الفقرة الأولى وتوضط في الفقرة ال انية. 111و 112أن تحذت المادتان  -0
بتمكين البرلمان من اسةتجواب أحةد أعضةاء الحكومةة  121إعادة صياغة المادة  -3

 ل في قطاعه، حتى يتجنب تحميل الحكومة ككل مس ولية ذل .إذا كان المل
إلةةى  مصااطل  السااةملعإلةةى ضةةرورة الرجةةوع عنةةد أول تعةةديل للدسةةتور الحةةالي  -4

السةماع الةذي  مصاطل أعضاء الحكومة من قبل اللجان البرلمانيةة والتملةي عةن 
فةي اللغةة العربيةة  أبلغ السةملع، لأن مصطلأ 1111ورد في الدستور الحالي 

 أ  ر شيوعا في الدساتير الجزاعراة السابقة.و 
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 المراجع قلئم  
  قلنون  دسةوري  و نصوص  -أول  
في الجرادة  1112نوفمبر  17في الصادر باستفتاء شعبي  1112الدستور الجزاعري  -

 . والمعدل بة:1112ديسمبر  7الم رمة في  12الرسمية رقم 
الم رمة في  11لجرادة الرسمية رقم ا 1111أبرال  11الم رخ في  13-11القانون رقم 

 .1111أبرال  11
الم رمة  23الجرادة الرسمية رقم  1117نوفمبر  11الم رخ في  11-17والقانون رقم 

 .1117نوفمبر  12في 
في  الم رمة 11رقم الجرادة الرسمية  1112مارس  12الم رخ في  11-12القانون رقم  -

 .1112مارس  11
، الجرادة 1111الصادر باستفتاء شعبي في الفاتأ من نوفمبر 1111الدستور الجزاعري  -

 .1111ديسمبر 31الم رمة في  71الرسمية رقم 
غشةةةت 25الموافةةةق  1437ذي القعةةةدة عةةام  22مةةة رخ فةةةي  16-12قةةانون عضةةةوي رقةةم  -

وعملهمةةةا، وكةةةذا  ، يحةةةدد تنظةةةيم المجلةةس الشةةةعبي الةةةوطني ومجلةةس الأمةةةة،1112سةةنة 
 17المةةة رخ فةةةي  11ا وبةةةين الحكومةةةة، الجراةةةدة الرسةةةمية العةةةدد العلاقةةةات الوظيفيةةةة بينهمةةة

شةوال  17المة رخ فةي 12-13، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 1112غشت سنة 
، الم رمةةة فةةي 31الجراةةدة الرسةةمية، العةةدد ، 1113مةةايو سةةنة  17الموافةةق  1111عةةام 
 .1113مايو  11

 11المةة رخ فةةي  11اةةدة الرسةةمية، العةةدد النظةةام الةةداملي للمجلةةس الشةةعبي الةةوطني، الجر  -
 .1112جانفي سنة 

  قرارام وآراء المجلس الدسةوري والم كم  الدسةوري  -ثلن ل  
يتعلق بقانون يتضمن النظام الداملي  1989ر.ي.م د/ 1 -رأي المجلس الدستوري رقم  -

صفر عام  9م رخ في 2000 /ر.ن د/م د11للمجلس الشعبي الوطني، ورأيه رقم /
يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداملي للمجلس  2000مايو سنة  13لموافق ا1421

 .الشعبي الوطني، للدستور
م رخ في أول ذي القعدة عام 17/ر.ن.د / م.د 02/رأي المجلس الدستوري رقم  -

يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداملي لمجةلس  2017يوليو سنة  25الموافق 1438
 الأمة للدستور.
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ذي القةةةةةةةةعدة عةةةةةةةام  8مةةةةةةة رخ فةةةةةةةي  12د/.م/ع .ي.ر04/لمجلةةةةةةةس الدسةةةةةةةتوري رقةةةةةةةم رأي ا -
يةتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضةوي الةذي يحةدد  1112غشت سنة 11الموافق 1437

تنظيم المجلس الةشعبي الوطني ومجلس الأمة، وعملهما، وكةذا العلاقةات الوظيفيةة بينهمةا 
 .1112غشت  17، الم رمة في 11العدد  وبين الحكومة، للدستور، الجرادة الرسمية،

 1111شةةوال عةةام  11مةة رخ فةةي  13/ي.م. د/ رم د/ 1 1قةةرار المحكمةةة الدسةةتوراة رقةةم  -
ل واةةتمنم 1113مةةايو سةةنة  1الموافةةق  ، يتعلةةق برقابةةة مطابقةةة القةةانون العضةةوي الةةذي يعةةدن

غشةت  11الموافق  1131ذي القعدة عام  11الم رخ في  11-12القانون العضوي رقم 
الةذي يحةدد تنظةةيم المجلةس الشةعبي الةوطني ومجلةةس الأمةة، وعملهمةا، وكةةذا  1112سةنة 

، الم رمةة 31الجراةدة الرسةمية، العةدد العلاقات الوظيفية بينهما وبةين الحكومةة للدسةتور، 
 .1113مايو  11في 

  علم   رسلئل -ل  ثللث
از الديموقراطية وتحسين أحمد محمد محمد رزي، اللجان البرلمانية ودورها في تعز  -

دراسة مقارنة،  )أطروحة دكتوراه(، معهد البحوث والدراسات العربية، جامعة -الحوكمة
 .1111الدول العربية، القاهرة، مصر، 

 علم    مقللم -رابعل  
، جامعة مجلة التعليميةآمنة شنتوت، أهمية مهارات الاستماع وتنميتها عند المتعلم،  -

-11، )الصفحات 1111، 11، العدد 12الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، المجلد 
11). 

على تفعيل دور المجلس  2016أ ر التعديل الدستوري الجزاعري بومدين محمد،  -
المجلة الأفراقية للدراسات الدستوري في تعديل الدستور وتفسيره، مقال منشور في 

 ، 02العدد، 11 الجزاعر، المجلد –، جامعة أحمد دراية، ادرارالقانونية والسياسية
 .(11-17الصفحات ) 1117ديسمبر،

، مجلة الحقيقةجهود و ورات لدسترة الحقوي والحراات، مقال منشور في  بومدين محمد،  -
 (.171-121) ، الصفحات1111، 11، العدد 17الجزاعر، المجلد  جامعة أدرار،

بومدين محمد، المعايير الموضوعية للتمييز بين رقابة المطابقة ورقابة الدستوراة ورقابة  -
مجلةة القانون   ، مقال منشور في1112راة وفقا للتعديل الدستوري الدفط بعدم الدستو 

محكمة تصدر عن جامعة ابن باديس  أ اديمية مجلة، الدستوري والم سسات السياسية
   (.11-11، الصفحات )1111، لشهر أ توبر 11، العدد 11المجلد مستغانم، 
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المحكمة الدستوراة وأوجه تنظيم  في 1111الجزاعري بومدين محمد، منهجية الدستور  -
جامعة ، مجلةةة الحقيقة للعلوم الاجتماعية والانسانية  مقال منشور في، القصور فيها

  .(211-171، الصفحات )1113، جوان 11، العدد 11، المجلد أحمد دراية أدرار
نجماوي مديجة، دور الأمن القانوني والقضاعي في ضمان جودة المنتك التشراعي وحسن  -

، العدد 17، جامعة الجيلالي بونعامة مميس مليانة، المجلد مجلة صوت القانون تطبيقه، 
 .(311-111)، الصفحات 1111، 11

آليات رقابة المطابقة التي يمارسها المجلس الدستوري طبقا للتعديل ن محمد، بومدي -
محكمة تصدر فصليا   أ اديمية مجلة ،مجلة الحقيقةةة مقال منشور في،  1112الدستوري 

حسب التسلسل السابق للمجلة(  11)العدد  11، العدد 17المجلد عن جامعة أدرار، 
 .(31-11الصفحات ) ،1111لشهر ديسمبر 

رقابة البرلمان على العمل الحكومي في ضوء التعديل الدستوري بشير بن مال ،  -
، مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية: تطبيق القوانين نموذجا، 2020الجزاعري لسنة 

 .(111-212 )الصفحات، 1113 ،3، العدد 11المجلد 
المجلة حامد عبد الهادي أبو سمرة، لجان الاستماع البرلمانية ما بين السراة والعلنية،  -

 11، ال لية العصراة الجامعية، رام الله فلسطين، المجلد راة للدراسات القانونيةالعص
 (.371-321) الصفحات ،1113، 11العدد 

فهد يوسف عبد الله الجمعة، لجان التحقيق البرلمانية ومدى فاعليتها كأداة رقابية في  -
مجلة البحوث القانونية دراسة مقارنة مط القانونين الفرنسي والمصري،  -ال وات

، 1111، مارس 71العدد  امعة المنصورة، مصر،، كلية الحقوي جوالاقتصادية
 .(311-111)الصفحات 

مجلة الدراسات ، رقابة البرلمان على عمل الحكومة في الجزاعررضا عمر شنتير،  -
، 11، العةةةدد 17الشلف، الجزاعر، المجلد  -،  جامعة حسيبة بن بوعليالقانونية المقارنة

 .(111-111)، الصفحات 1111
ملوفي مديجة، ال ابت والمتغير في آليات الرقابة البرلمانية في ظل التعديل الدستوري  -

، نونية والسياسيةمجلة العلوم القا، 1111ودستور المغرب لسنة  1112 الجزاعري لسنة
 (. 131-111)، الصفحات 1111، ، أبرال 11، العدد 11المجلد 


