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 ملخص: 
من ن المحكمة الدستورية للأحكام التي تمك  يهدف البحث إلى الوقوف على مدى ايراد المشرع الفلسطيني 

وتوصل البحث إلى أنه وباستثناء بالبت في الطعن بفقدان رئيس الدولة الأهلية القانونية، مباشرة اختصاصها 
، خلت التشريعات هاشتراط موافقة المجلس التشريعي بأغلبية الثلثين على قرار المحكمة بفقدان الرئيس أهليته لإنفاذ

 قتضىيا مموإجراءات النظر والفصل فيه، للمحكمة   الطعنالأهلية وجهة تقديمهذه نطاق ذات العلاقة من تحديد 
أورد البحث الاختصاص، لذلك  لهذاممارسة المحكمةعند  قد يؤدي اعمالها لإشكالياتالتي قواعد العامة لالرجوعل

 .التشريعي واقتصار دور المجلس التشريعي على تقديم الطعن للمحكمة النقصعدة توصيات لتدارك 
 .شغور ،ة:  المحكمة الدستورية، فقد الأهلية، منصب الرئيسالكلمات المفتاحي

Abstract: 

The research aims at determining the extent to which the Palestinian 
legislators provided the Constitutional Court with the rules to settle the 
ineligibility challenge against the President.  The researcher concluded that the 
Palestinian legislations have no rules determining the eligibility scope, competent 
plaintiff, and procedures to file and settle the challenge, except the rule stipulating 
two third majority of the legislative council to ratify the court's decision of 
ineligibility against the President.   Applying the general rules could raise 
problems.  Thus, the research presents recommendations to avoid such lacuna 
including empowering the Legislative Council to file the challenge before the 
court.  
Key words: Constitutional Court, ineligibility, president, vacancy. 

 
 

 abumatar123@hotmail.frجامعة الأزهر )فلسطين(  -،كلية الحقوقمحمد عبد الله علي أبو مطرد. 

mailto:abumatar123@hotmail.fr
mailto:abumatar123@hotmail.fr


''دراسة تحليلية''قانونيةبالفصل في الطعن بفقدان رئيس الدولة الأهلية الاختصاص المحكمة الدستورية العليا الفلسطينية   
 

10 
 

 :مقدمة
يحتل رئيس الدولة مكانة هامةة في النظةام السياسةي،  كةأ ترأسةه للسةلطة التنفيذيةة ومةا يتمتة  بةه 

وصلاحيات في مجال الحكأ والإدارة، لذلك يتأ تنظيأ منصبه في الدستور، كما يتولى الدستور  من سلطات
أيضا  ولأهمية مركز رئيس الدولة، تحديد حالات شغور منصبه وتنظيأ الآثار المترتبة علةى هةذا الشةغوره وهةو 

 .وتعديلاته 2003ما أخذ به القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام 
جارب الدستورية المقارنة في تنظيمها لشغور منصب رئيس الدولة إلى وجود عدة أسباب وتشير الت

أو حالات لهذا الشةغور، وهةي بالغالةب الوفةاة والاسةتقالة وعجةز رئةيس الدولةة عةن أداء مهامةهه والمشةرع في 
( منةةةةه، وإن نةةةةص علةةةةى الوفةةةةاة والاسةةةةتقالة كحةةةةالات لةةةةذلك 1/ف37القةةةةانون الأساسةةةةي وحسةةةةب المةةةةادة  

شةةغور، إلا أنةةةه أخةةذ أيضةةةال بفقةةدان الةةةرئيس الأهليةةةة القانونيةةة لوجةةةب قةةرار مةةةن المحكمةةة الدسةةةتورية كحالةةةة ال
، مما يؤشر على توجه المشرع الدستوري نحو مةن  الاختصةاص للمحكمةة الدسةتورية للفصةل 1لشغور منصبه

كمةةة الدسةتورية الةةتي في فقةدان الةةرئيس الأهليةة القانونيةةة، وهةو اختصةةاص وإن   يةرد اةةمن اختصاصةات المح
( مةن 5/ف24( مةن القةانون الأساسةي، إلا أنةه قةد ص الةنص عليةه صةراحةل في المةادة  103حددتها المادة  

وتعديلاته، التي اختصت المحكمة دون غيرها بالفصل في الطعن بفقدان الرئيس  2006لعام  3قانونها رقأ 
 انون الأساسي. /ج( من الق1/ف37الأهلية القانونية استنادال للمادة  

 إشكالية البحث:
إن من  المحكمة الدستورية الاختصاص بالفصةل في الطعةن بفقةدان رئةيس الدولةة الأهليةة القانونيةة 
وما يترتب على قرارها من شغور في منصبه، يتطلب تنظيأ المشرع لهذا الاختصاص مةن حيةث نطةاق أهليةة 

ار الصةةةادر بشةةة نه الةةرئيس وااهةةةات الةةةتي ينةةةاط عةةةا تقةةديم الطعةةةن أمةةةام المحكمةةةة وإجةةةراءات النظةةر فيةةةه، والقةةةر 
كيفية معالجة المشرع الفلسطيني لاختصاص وإنفاذه، لذلك يطرح البحث إشكاليته الرئيسية المتمثلةة في: 

 المحكمة الدستورية بالفصل في الطعن بفقدان رئيس الدولة الأهلية القانونية؟
  :وهي إشكالية تثير عدة تساؤلات، أهمها 

 الدولة وفقال للتشري  الفلسطيني؟ما هو نطاق الأهلية القانونية لرئيس  -1
 من هي ااهة التي يناط عا تقديم الطعن وإجراءات تقديمه والنظر فيه؟  -2
 ما هي طبيعة القرار الصادر في الطعن وكيفية إنفاذه؟ -3
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 أهمية البحث:
ترج  أهمية البحث من الناحيةة العلميةة في تناولةه لاختصةاص المحكمةة الدسةتورية العليةا بالفصةل في          

فقةةدان الةةرئيس الأهليةةة القانونيةةة، عةةص تحليةةل النصةةوص ذات العلاقةةة في التشةةري  الفلسةةطيني والوقةةوف علةةى 
من الممارسة الفع الة له، خاصةل في ظةل مدى نجاعتها في تنظيمه وتوفير الإطار القانوني الذي يمك ن المحكمة 

عدم توفر المراج  حول مواوع البحث، الذي قد يعد من الدراسات البكةر الةتي تتنةاول هةذا الاختصةاص، 
أما من الناحية العملية فتكمن أهمية البحث فيما توصل إليه من نتائج وما يقترحه من توصيات تساهأ في 

 أ ذلك الاختصاص. تدارك أوجه القصور التشريعي في تنظي
 منهج البحث:

إن هةةةةذا البحةةةةث و كةةةةأ مواةةةةوعه يتطلةةةةب اتبةةةةاع المةةةةنهج التحليلةةةةي للنصةةةةوص القانونيةةةةة الناظمةةةةة 
لاختصاص المحكمة الدستورية بالفصل في الطعن بفقدان الرئيس الأهلية القانونية، لاسيما ما ورد بش نه في 

ت الفلسةةطينية ذات العلاقةةة، مةة  الاسةةتعانة بالمةةنهج القةةانون الأساسةةي وقةةانون المحكمةةة الدسةةتورية والتشةةريعا
 المقارن كلما اقتضى البحث ذلك.

 تقسيمات البحث:
 للإجابة عن إشكالية البحث وتساؤلاتها، ص تقسيمه إلى ثلاثة مباحث:

 المبحث الأول: نطاق الأهلية القانونية لرئيس الدولة في التشري  الفلسطيني.
 عن بفقدان الرئيس الأهلية القانونية وإجراءات الفصل فيه.المبحث الثاني: جهة تقديم الط

 .المبحث الثالث: طبيعة القرار الصادر في الطعن بفقدان الرئيس الأهلية القانونية وإنفاذه
 

المبحث الأول   
 نطاق الأهلية القانونية لرئيس الدولة في التشريع الفلسطيني

الدولةةة، يقتضةةي تحديةةد المقصةةود عةةذه الأهليةةة وأسةةةباب إن تنةةاول نطةةاق الأهليةةة القانونيةةة لةةرئيس 
 فقدانها في التشري  الفلسطيني.
يعتةص مركةةز  -1/ج( مةن القةانون الأساسةي والةةتي نصةت علةى أنةه 1/ف37وبالرجةوع إلى المةادة  

ار فقد الأهلية القانونية وذلك بناءل على قةر  -رئيس السلطة الوطنية شاغرال في أي من الحالات الآتية ... ج
( من قانون 5/ف24من المحكمة الدستورية العليا وموافقة المجلس التشريعي بأغلبية ثلثي أعضائه ، والمادة  
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البةت في الطعةن بفقةدان رئةيس -5المحكمة الدستورية، والتي جاء فيها  تختص المحكمةة دون غيرهةا لةا يلةي: 
( مةةن القةةانون الأساسةةي المعةةدل لسةةنة 37  /ج( مةةن المةةادة1الدولةةة الأهليةةة القانونيةةة وفقةةال لأحكةةام البنةةد  

، ويعتص قرارها نافذال من تاريخ مصادقة المجلس التشةريعي عليةه بأغلبيةة ثلثةي عةدد أعضةائه ، يتضة  2003
أن المشرع الفلسطيني   يورد تعريفال للأهلية القانونية لرئيس الدولة في هةذه النصةوص، وهةو مةا ينطبةا أيضةال 

الفلسةةطينية الةةتي نصةةت علةةى ذلةةك الاختصةةاص للمحكمةةة الدسةةتورية، كةةالقرار علةةى غيرهةةا مةةن التشةةريعات 
لعةةام  1، وقةةانون مكافحةةة الفسةةاد رقةةأ 2بشةة ن الانتباةةابات العامةةة وتعديلاتةةه 2007لعةةام  1بقةةانون رقةةأ 

، والتي   تحدد أيضال الأسباب أو الحالات التي يترتب عليها فقدان الأهلية، باستثناء ما 3وتعديلاته 2005
( منه، التي اعتصت الاتهام الموجه لرئيس الدولةة بارتكةاب جةرائأ 12أورده قانون مكافحة الفساد في المادة  

فساد مسةوغال للبحةث في أهليتةه القانونيةة مةن قبةل المحكمةة الدسةتورية وإعفائةه مةن منصةبه بعةد ثبةوت إدانتةه 
 . 4أمام المحكمة المباتصة

هلية القانونية لرئيس الدولة أو تحديد أسباب وحالات لذلك فإن عدم تعريف تلك التشريعات للأ
فقةدانها لغةةاإت إعمةةال اختصةةاص المحكمةة الدسةةتورية، مةة  إيرادهةةا لمصةطل  الأهليةةة القانونيةةة علةةى إطلاقةةه، 
يترتب عليه خضوع النظام القانوني لأهلية الرئيس للأحكام العامة للأهليةة بشةقيها المدنيةة والسياسةية، وهةو 

 ول أحكام كل منهما وأسباب فقدانهما في التشري  الفلسطيني.ما يتطلب تنا
وبالنظةةةر إلى التشةةةريعات الفلسةةةطينية ذات العلاقةةةة بالأهليةةةة المدنيةةةة والسياسةةةية، يتضةةة  أن المشةةةرع 
الفلسطيني   يورد أيضال تعريفال للأهلية في أي منها، تاركال مس لة التعريةف للفقةه أو القضةاء، وحسةب الفقةه 

رف الأهليةةة بأنهةةا  صةةلاحية الشةةباص لأن تتعلةةا بةةه حقةةوق لةةه أو عليةةه ولأن يباشةةر بنفسةةه فهنةةاك مةةن يعةة
، وهةةو تعريةةف ركةةز علةةى (310،ص:1987 مةةرقص، الأعمةةال القانونيةةة والقضةةائية المرتبطةةة عةةذه الحقةةوق 

بيةةةان نطةةةةاق الأهليةةةةة أكثةةةر مةةةةن تحديةةةةده اوهرهةةةةا كواةةة  أو وصةةةةف قةةةةانوني، بالإاةةةافة إلى أنةةةةه قصةةةةر علةةةةى 
 الحطاب، نفسةةةةةةه القيةةةةةةام بالتصةةةةةةرفات القانونيةةةةةةة، دون أن يكةةةةةةون لةةةةةةه توكيةةةةةةل غةةةةةةيره في مباشةةةةةةرتهاالشةةةةةةباص 
. كمةا عرر فةت الأهليةة بأنهةا  صةلاحية الشةةباص لثبةوت الحقةوق والالتزامةات لةه وعليةةه، (776،ص:2010

 وهي ملازمة للشباص تثبت للإنسان من وقت ولادته حيال إلى حين وفاته، بل وتبدأ للجنين قبةل ذلةك في
، وهةةةذا التعريةةةف يؤخةةةذ عليةةةه أنةةةه ركةةةز علةةةى أهليةةةة الشةةةباص (153، ص:1968 الكزبري،حةةةدود معينةةةة 

الطبيعي دون الشباص الاعتباري، م  إقحام الإطار الزمني للأهلية اةمن تعريفهةا، لةذلك نؤيةد مةن يعةرف 
نونيةة الةةتي الأهليةة علةى أنهةا  صةلاحية الشةباص لاكتسةاب الحقةةوق وتحمةل الالتزامةات وابةرام التصةرفات القا
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، ( 43،ص: 2006، أبو ملوح،150 محمود عبد الرحمن، بدون تاريخ، ص:تكسبه حقال أو تحمله التزامال 
فهذا التعريف يركز على الأهلية باعتبارها واعية قانونية للشباص تؤهله للتمت  بالحقوق وتحمل الالتزامات 

 ومباشرة التصرفات القانونية.
فقةةه ومةةا اسةةتقر عليةةه القضةةاء المقةةارن إلى أهليةةة وجةةوب وأهليةةة وتنقسةةأ الأهليةةة حسةةب غالبيةةة ال 

أداء، ويقصةةد بأهليةةة الوجةةوب  صةةلاحية الشةةباص لاكتسةةاب الحقةةوق وتحمةةل الالتزامةةات ، وتثبةةت اميةة  
الأشةبااص بغةةل النظةةر عةةن السةن أو مةةدى الإدراك والتمييةةز، أمةةا أهليةة الأداء فهةةي  قةةدرة الشةةباص علةةى 

لةةتي تكسةةبه حقةةال أو تحملةةه التزامةةال ، ويةةرتبا نطاقهةةا ومةةداها بالسةةن والقةةدرة علةةى ابةةرام التصةةرفات القانونيةةة ا
 . 5التمييز

وفيمةةةا يتعلةةةا بأحكةةةام كةةةلا مةةةن الأهليةةةة المدنيةةةة والسياسةةةية في التشةةةري  الفلسةةةطيني، فإنةةةه لراجعةةةة 
صةة بالأهليةة ، نجدها قةد نظ مةت العديةد مةن الأحكةام ا ا6القوانين الفلسطينية أو تلك المطبقة في فلسطين

، المعمةةةول عةةةةا في المحافظةةةةات الشةةةةمالية  الضةةةةفة الغربيةةةةة(، 1869المدنيةةةة، كمجلةةةةة الأحكةةةةام العدليةةةةة لعةةةةام 
( منه على أحكام 1301الصادر في غزة، والذي أبقى حسب المادة   2012لعام  4والقانون المدني رقأ 

التشةةةريعات الفلسةةةطينية الةةةتي نظمةةةت المجلةةةة فيمةةةا   يةةةرد بشةةة نه نةةةص في هةةةذا القةةةانون، بالإاةةةافة إلى بعةةةل 
الأحكام ا اصة بأهلية مباشرة الحقوق السياسية، ومنها حا الترش  لمنصب رئيس الدولة، كالقرار بالقانون 

 بش ن الانتباابات العامة. 2007لعام  1رقأ 
 وحسب تلك القوانين والتشريعات ذات العلاقة بالأهلية المدنية، يتض  أن مجلة الأحكةام العدليةة

( بأنةه الةذي يتقيةد لحافظةة مالةه ويتةوقى مةن الستةفه والتبةذير، كمةا أقةرت 947قد عرفت الرشيد في المادة  
، إلا أنها   تشترط 10، كسبب للحجر على الشباص9والسفه 8والعته 7( منها باانون958و 957المواد  

لنسبة لهما يق  حكمال بثبوت اانةون أن يتأ ايقاعه على المجنون أو المعتوه من قبل الحاكأ، باعتبار الحجر با
 والعته، بخلاف السفه الذي يوقعه الحاكأ.

أما القانون المدني الصةادر في غةزة، والةذي نظةأ أحكةام الأهليةة المدنيةة في البةاب الأول منةه، نجةده 
( منه قد اعتص كل شباص بلغ سن الرشةد متمتعةال بقةواه العقليةة، و  يحجةر عليةه يكةون  53وحسب المادة  

( من هذا القانون علةى أنةه لا يكةون أهةلال لمباشةرة 54كامل الأهلية لمباشرة حقوقه المدنية، وأكدت المادة  
( يعةد كةل 55حقوقه المدنية من كان فاقد التمييز لصغر في السن أو عاهة في العقةل، كمةا أنةه وفةا المةادة  

( ناقصةةوا الأهليةةة 56عت المةةادة  مةةن بلةةغ سةةن الرشةةد وكةةان سةةفيهال أو ذا غفلةةة ناقةةص الأهليةةة، فيمةةا أخضةة
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( منةةةةةه باانةةةةةون والعتةةةةةه والسةةةةةفه 110وعةةةةةديموها لأحكةةةةةام الولايةةةةةة أو الوصةةةةةاية أو القوامةةةةةة، وأقةةةةةرت المةةةةةادة  
، كسبب للحجر القضائي، الذي يةؤدي بعةد ايقاعةه مةن المحكمةة إلى عةدم ترتةب أيةة نثار قانونيةة 11والغفلة

( منةةه إبطةةال التصةةرفات 115كمةةا أجةةاز في المةةادة    علةةى مةةا يصمةةه الشةةباص المحجةةور عليةةه مةةن تصةةرفات،
القانونية التي يصمها الشباص المصاب بأكثر مةن عاهةة جسةمانية أو عجةز بةدني  المةان  الطبيعةي(، إذا أبةرم 

 هذه التصرفات دون المساعد الذي تعي نه المحكمة.
اد وتنظيأ الأحكام ا اصة عليه يتبين  أن القانون المدني الصادر في غزة قد جاء أكثر توسعال في إير 

 بالأهلية المدنية مقارنةل لجلة الأحكام العدلية، لا في ذلك عوارض الأهلية وموانعها والآثار المترتبة عليها. 
ويتضةة  ممةةا سةةبا أن الأهليةةة المدنيةةة للشةةباص الطبيعةةي قةةد تصةةاب بعةةوارض تةةؤدي إلى انعةةدامها  

فلةةة، كمةةةا قةةةد يصةةاب بعاهةةةات جسةةمانية أو عجةةةز بةةةدني، كةةاانون أو العتةةةه، أو إلى نقصةةانها كالسةةةفه والغ
أي  -يترتب عليهما عدم قدرته على مباشرة حقوقه المدنية دون مسةاعدة مةن تعي نةه المحكمةة، وهةي  عيهةا 

 قد تشكل سببال لعدم تمتعه بالأهلية المدنية. -عوارض الأهلية وموانعها 
سةةيما الحةةا في الترشةة ، فإنةةه وبالاسةةتناد إلى أمةةا فيمةةا يتعلةةا بأهليةةة مباشةةرة الحقةةوق السياسةةية، لا 

بش ن الانتباابات العامة، والتي جاء فيها  يحرم من حا  2007لعام  1( من القرار بقانون رقأ 37المادة  
مةةةةن كةةةةان محرومةةةةال مةةةةن حةةةةا الانتباةةةةاب...  يتبةةةةين أن الحرمةةةةان مةةةةن الحةةةةا في -1الترشةةةة  لمنصةةةةب الةةةةرئيس: 

( مةةن ذات القةةةرار 29لترشةةة  لمنصةةب الروسةةةة، وقةةد حةةددت المةةةادة  الانتباةةاب يترتةةب عليةةةه انعةةدام أهليةةة ا
ةرم مةةن الحةا في الانتباةةاب في أ 1بقةانون أسةباب الحرمةةان مةن حةا الانتباةةاب، حيةث نصةةت علةى أن   ( يحر

( مةةن كةةان فاقةةدال مةن حةةرم مةةن ذلةك الحةةا لوجةةب حكةأ قضةةائي نهةةائي، وذلةةك خةلال فةةترة نفةةاذ القةرار. ب
( كةةل مةةن أديةةن مخنايةةة فلةةة بالشةةرف والأمانةةة و  يرةةرد لةةه حكةةأ قضةةائي نهةةائي. جلأهليتةةه القانونيةةة لوجةةب 

اعتبةةةاره لوجةةةةب أحكةةةةام القةةةةانون. د( مةةةةن حصةةةةل علةةةةى اانسةةةةية الإسةةةةرائيلية... ، فطبقةةةةال لهةةةةذا الةةةةنص فإنةةةةه 
بالإاةةةةةافة إلى الحرمةةةةةان مةةةةةن حةةةةةا الانتباةةةةةاب لوجةةةةةب حكةةةةةأ قضةةةةةائي أو بسةةةةةبب الحصةةةةةول علةةةةةى اانسةةةةةية 

يكون الشباص أهلال لمباشرة ذلك الحا إذا فقد أهليته القانونية لوجب حكأ قضائي نهائي،  الإسرائيلية، لا
باعتبارها مشمولة بالأهلية  -/ف /ب( إلى أن فقدان الأهلية المدنية 29وبالتالي يؤدي إعمال نص المادة  

ا الةةنص يضةيف سةةببال يترتةةب عليةه الحرمةةان مةن مباشةةرة الحةا في الانتباةةاب، عةلاوةل علةةى أن هةذ  -القانونيةة 
نخرال لفقد أهلية مباشرة الحا في الانتباةاب، وهةو الحكةأ ندانةة الشةباص لارتكابةه جنايةة فلةة بالشةرف أو 

( إلى انعدام أهلية 1ف/ 37، وهي أسباب تؤدي وفا المادة  12الأمانة ما   يرد له اعتباره  المان  القانوني(
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( أاةةةةافت كةةةةل مةةةةن حالةةةةة صةةةةدور حكةةةةأ نهةةةةائي 3و 2ف/37الترشةةةة  لمنصةةةةب الةةةةرئيس، علمةةةةال بأن المةةةةادة  
بالحرمان من حا الترش ، وحالة صدور حكةأ نهةائي في جنايةة أو جنحةة فلةة بالشةرف والأمانةة، ك سةباب 

 للحرمان من الحا في الترش  لمنصب الرئيس.
( من ذلك القرار بقةانون قةد نصةت علةى أنةه  يرشةترط في المرشة  36هذا بالإاافة إلى أن المادة  

مةن -2أن يكون فلسطينيال مولودال لأبوين فلسطينيين.  -1نصب الرئيس: لم أن يكون قد أص الأربعين عامةا ل
أن يكون مقيمال إقامةة دائمةة في الأرااةي الفلسةطينية. -3العمر على الأقل في اليوم المحدد لإجراء الاقتراع. 

الواجةةةب توفرهةةةا لممارسةةةة حةةةا  أن يكةةةون مسةةةجلال في السةةةجل النهةةةائي للنةةةاخبين وتةةةوفرت فيةةةه الشةةةروط-4
أن يلتةزم لنظمةةة التحريةر الفلسةطينية باعتبارهةةا الممثةل الشةرعي والوحيةةد للشةعب الفلسةةطيني -5الانتباةاب. 

وبوثيقة إعةلان الاسةتقلال وبأحكةام القةانون الأساسةي ، فوفةا هةذا الةنص، فةإن فقةدان أحةد هةذه الشةروط 
ليةةة تةةولي منصةةب الةةرئيس، طالمةةا أن الأصةةل في تةةولي هةةذا خةةلال فةةترة الولايةةة الروسةةية، يةةؤدي إلى فقةةدان أه

، (300،ص:2018 ببوش، المنصب يقوم على أساس توافر شروط الترش  فيةه طةول فةترة الولايةة الروسةية
، الةةةذي 2014لعةةام  7وهةةو مةةا أخةةةذت بةةه التشةةةريعات المقارنةةة، كقةةةانون المحكمةةة الدسةةةتورية السةةوري رقةةةأ 

( منةةه بالنظةةر في فقةةدان رئةةيس اامهوريةةة لأحةةد شةةروط ترشةةحه، عةةص /ف/ي11اخةتص المحكمةةة في المةةادة  
( من ذات القانون، على أن تصدر المحكمة وحسب المادة 43اقتراح يقدم من مجلس الشعب طبقال للمادة  

 /ف/ب( من ذلك القانون الحكأ بشغور منصبه في حال ثبوت صحة الاقتراح.44 
تصةةيب الأهليةة لعلةةة في العقةةل كةاانون والعتةةه والسةةفه بنةاءل علةةى مةا سةةبا، نةةرى أن العةوارض الةةتي 

والغفلة، تعد مةن الأسةباب الةتي تسةتوجب تقريةر فقةدان رئةيس الدولةة الأهليةة القانونيةة، نظةرال  طةورة نثارهةا 
وتداعياتها على تصرفات رئيس الدولة، خاصةل في ظل ما يتمت  به من سلطات وصلاحيات في مجال الحكأ 

، وينطبةةا ذلةةك أيضةةال علةةى موانةة  الأهليةةة سةةواء  13أخةةذت بةةه التجةةارب الدسةةتورية المقارنةةةوالإدارة، وهةةو مةةا 
، التي 14كانت طبيعية أو قانونية، بالإاافة إلى تخلف أي من شروط مباشرة الحا في الانتبااب أو الترش 

 .15تعتص كذلك من الأسباب التي تؤدي إلى فقدان رئيس الدولة أهليته القانونية
بشة ن  2007لعةام  1( مةن القةرار بقةانون رقةأ 5/ ف 36الإشارة إليةه أن المةادة  لكن ما يجدر 

الانتباةابات العامةةة باشةتراطها في المرشةة  لمنصةب الروسةةة الالتةةزام لنظمةة التحريةةر الفلسةطينية ووثيقةةة إعةةلان 
خةلال  ، تكون قد أوردت هذا الالتزام على إطلاقه، لتدخل بةذلك اةمن نطاقةه التةزام الةرئيس16الاستقلال

فترة ولايته بكافة القرارات والأنظمة والمواثيا التي أقرت في إطار منظمة التحرير ومؤسساتها، خاصةةل الميثةاق 
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الةةوطني الفلسةةطيني، هةةذا الأخةةير الةةذي تضةةمن العديةةد مةةن المبةةادو والمحةةددات الوطنيةةة والسياسةةية التوجيهيةةة 
بةا علةى إعةلان الاسةتقلال، الةذي أقةره المجلةةس للمنظمةة في إطةار معركةة التحةرر مةن الاحةتلال، وهةو مةا ينط

، ليشةةكل برنامجةةال وطنيةةال ومحةةددال للتوجهةةات السياسةةية للمنظمةةة خةةلال المرحلةةة اللاحقةةة 1988الةةوطني عةةام 
، وبالتةةةالي فةةةإن الفصةةةل مةةةن قبةةةل المحكمةةةة الدسةةةتورية العليةةةا في مةةةدى التةةةزام رئةةةيس الدولةةةة لنظمةةةة 17لصةةةدوره

يتحول إلى فصل في توجهات سياسية، يتطلب التحقا منها تةوافر اةوابا  التحرير وإعلان الاستقلال، قد
ومةةوازين تقةةةدير لا تتةةاح للقضةةةاء، ممةةا يقحةةةأ المحكمةةة في المجةةةال السياسةةي علةةةى نحةةو  ةةةالف مةةا اسةةةتقر عليةةةه 

، كمةا ألزمةةت ذات المةادة المرشة  لمنصةب رئةةيس الدولةة باحةترام أحكةام القةةانون 18القضةاء الدسةتوري المقةارن
ي، وهةةو التةةزام لى علةةى خةةلاف مةةا اسةةتقرت عليةةه التجةةارب الدسةةتورية، الةةتي نظمةةت هةةذا الالتةةزام، الأساسةة

ولكن ليس كشةرط مةن شةروط الترشة ، وإبرةا عةص خةريم الإخةلال بةه مةن قبةل رئةيس الدولةة فيمةا أطلةا عليةه 
  128لمةةادة  وتعديلاتةةه، وا 1926  مةةن الدسةةتور اللبنةةاني لعةةام 60، كالمةةادة  19مخريمةةة  خةةرق الدسةةتور 
( مةن المسةودة الثالثةة لدسةتور دولةة 90وتعديلاتةه، وهةو مةا أخةذت بةه المةادة   1994الدستور اليمني لعام 

 فلسطين.
 

 المبحث الثاني
 جهة تقديم الطعن بفقدان الرئيس الأهلية القانونية 

 وإجراءات تقديمه والفصل فيه
عةن صةدور حكةأ أو قةرار في قضةية  يرعرف الطعن في فقه أصول التقااةي بأنةه حةا إجرائةي ناشة 

ما ويهدف لطلب الغائه أو تعديله، وبالتالي فإن محل الطعن هو حكأ  أو قرار قضائي يرراد عةص الطعةن أن 
، وينسةجأ هةذا التعريةف (346، ص:1992 ا ليةل،  يتأ إعةادة النظةر فيةه أو مراجعتةه لإلغائةه أو تعديلةه

يمةةه للطعةةن وطرقةةه في القةةوانين المنظ مةةة لأصةةول التقااةةي أمةةام مةة  توجةةه المشةةرع الفلسةةطيني والمقةةارن في تنظ
، إلا أن ذلك المفهوم للطعن لا ينطبا على الطعةن بفقةدان الةرئيس الأهليةة القانونيةة أمةام المحكمةة 20المحاكأ

الدسةةةةتورية، الةةةةتي لا تعتةةةةص وفقةةةةال لقانونهةةةةا واجتهاداتهةةةةا جهةةةةة طعةةةةن علةةةةى الأحكةةةةام والقةةةةرارات الصةةةةادرة عةةةةن 
، فمحل الطعن أمامها ينصب على الأهلية القانونية للرئيس للبت في مدى توافرها، وإن من دلالة 21المحاكأ

( مةةةن قةةةانون المحكمةةةة الدسةةةتورية،  5/ف24لةةةذلك فهةةةي أن المشةةةرع الفلسةةةطيني قةةةد أورد الطعةةةن في المةةةادة  
بةةةذلك يعةةةد في كطريةةةا أو وسةةةيلة لاتصةةةال المحكمةةةة للنظةةةر والفصةةةل فقةةةدان الةةةرئيس الأهليةةةة القانونيةةةة، وهةةةو 
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، كالادعةاء أمةام 22جوهره أقرب لدعوى تقام أمام المحكمة، يتأ فيها المنازعة بفقدان الرئيس أهليته القانونيةة
المحكمةةةة نصةةةابة الةةةرئيس باانةةةون أو العتةةةه، أو بالعجةةةز ااسةةةماني، أو انعةةةدام أحةةةد شةةةروط ترشةةةحه لمنصةةةب 

 .(136، ص:2018 التركماني،  الروسة
التشةةريعات الفلسةةطينية الةةتي نصةةت علةةى اختصةةاص المحكمةةة الدسةةتورية بالفصةةل في وبالرجةةوع إلى 

الطعةن بفقةدان الةرئيس الأهليةة القانونيةةة، يتضة  أنهةا   تحةدد ااهةة الةةتي ينةاط عةا تقةديم الطعةن للمحكمةةة، 
نه ، التي نصت على أ2005لعام  1( من قانون مكافحة الفساد رقأ 1/ف 12باستثناء ما أوردته المادة  

 إذا تبين لرئيس الهيئة أو النائب العام وجود شبهات فساد من قبل رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية يتقدم 
بطلةب تمهيةةدي إلى المجلةس التشةةريعي والمحكمةة الدسةةتورية طالبةال البحةةث في الأهليةة القانونيةةة لةرئيس السةةلطة 

فإن ااهات التي يناط عا تحريةك اختصةاص وفقا للأصول الواردة في القانون الأساسي ، فوفا هذا النص، 
المحكمة للبحث في الأهلية القانونية للرئيس هي رئيس هيئة مكافحة الفساد والنائب العام، وذلك فقا في 
حال وجود شبهات فساد، كما يتبين من خلال ذات النص أن الطلب هو وسيلة اتصةال المحكمةة للبحةث 

( مةةةةن قةةةةانون المحكمةةةةة 5/ف24مةةةةا نصةةةةت عليةةةةه المةةةةادة   في أهليةةةةة الةةةةرئيس ولةةةةيس الطعةةةةن، علةةةةى خةةةةلاف
الدستورية، مما يعكس عدم وحدة ا طة التشريعية في معااتهةا لةذلك الاختصةاص للمحكمةة، عةلاوةل علةى 

(  في قةةانون مكافحةةة الفسةةاد مةةن أوجةةه عةةدم الدسةةتورية، كونهةةا اعتةةصت مجةةرد 1/ف12مةةا يشةةوب المةةادة  
ساد وليس ادانته عا سببال للبحث في أهلية الرئيس من قبل المحكمة، على الاشتباه بارتكاب الرئيس ارائأ ف

، كمةةةا أن تلةةك المةةةادة أناطةةةت 23( مةةن القةةةانون الأساسةةي14نحةةو يتعةةةارض مةة  قرينةةةة الةةصاءة طبقةةةال للمةةةادة  
بالمجلةةةس التشةةةريعي البحةةةث في أهليةةةة الةةةرئيس ابتةةةداءن وقبةةةل صةةةدور قةةةرار عةةةن المحكمةةةة الدسةةةتورية، ممةةةا  ةةةالف 

/ج( مةةن القةةانون الأساسةةي، الةةتي   تمةةن  المجلةةس أيةةة سةةلطة للتقريةةر في مةةدى تمتةة  1/ف37ام المةةادة  أحكةة
 الةةةرئيس بالأهليةةةةة القانونيةةةة، وإبرةةةةا قصةةةةرت دوره في الموافقةةةة علةةةةى قةةةرار المحكمةةةةة إذا مةةةةا قةةةررت فقةةةةدان أهليتةةةةه

 .(38، ص:2019 مااي،
س الأهليةة القانونيةة أمةام المحكمةة في لذلك يثار التساؤل حول جهةات تقةديم الطعةن بفقةدان الةرئي

 غير الحالة المنصوص عليها في قانون مكافحة الفساد؟
بالنظةةةةةةةةر إلى مةةةةةةةةا ورد في قةةةةةةةةانون المحكمةةةةةةةةة الدسةةةةةةةةتورية بشةةةةةةةة ن تنظيمةةةةةةةةه لكيفيةةةةةةةةة مباشةةةةةةةةرة المحكمةةةةةةةةة 

( على أنه  فيما عدا ما نص عليه في هذا الفصل، تسري على 26لاختصاصاتها، نجده قد نص في المادة  
رارات الإحالةةة والةةدعاوى والطلبةةات  الةةتي تقةةدم للمحكمةةة( الأحكةةام المقةةررة في قةةانون أصةةول المحاكمةةات قةة
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م لةةةةا لا يتعةةةةارض وطبيعةةةةة اختصةةةةاص المحكمةةةةة والأواةةةةاع المقةةةةررة 2001( لسةةةةنة 2المدنيةةةةة والتجاريةةةةة رقةةةةأ  
عةن أمامهةا، فةإن تحديةد أمامها ، وإعمالال لهذا الةنص وفي ظةل عةدم تحديةد قةانون المحكمةة اهةات تقةديم الط

هةةذه ااهةةات يكةةون وفةةا الأحكةةام الةةواردة في قةةانون أصةةول المحاكمةةات المدنيةةة والتجاريةةة، ولةةا ينسةةجأ مةة  
 طبيعة عمل المحكمة.

وحسةةب المةةةادة الثالثةةة مةةةن قةةانون أصةةةول المحاكمةةات المدنيةةةة والتجاريةةة، فإنةةةه لا يقبةةل الطعةةةن أمةةةام 
لطةاعن يقرهةا القةانون، علةى أن تقضةي المحكمةة بعةدم قبةول الطعةن المحاكأ ما   تكن هناك مصةلحة قائمةة ل

من تلقاء نفسها اذا   تتةوافر المصةلحة، وهةو مةا يترتةب عليةه افسةاح المجةال في تقةديم الطعةن بفقةدان الةرئيس 
الأهليةةة القانونيةةة أمةةام المحكمةةة الدسةةتورية لكةةل مةةن تةةوافرت لةةه المصةةلحة في تقديمةةه، مةة  مراعةةاة تةةوفر الصةةفة  

 .24ط استقرت عليه المحكمة في أحكامها لقبول الفصل فيما تنظره من دعاوى وطلباتكشر 
إلا أن عةدم التحديةد الصةةري  مةن قبةل المشةةرع اهةات تقةديم الطعةةن، وتركةه لاجتهةادات المحكمةةة، 
قةةد يةةةؤدي إلى التوسةةة  فيهةةةا علةةةى نحةةةو يتةةةي  اسةةتغلال الطعةةةن لإاةةةعاف مكانةةةة الةةةرئيس والتةةة ثير علةةةى مركةةةزه 

 لاسةةةيما وأن الطعةةةن يشةةةكل وسةةةيلة لإزاحةةةة الةةةرئيس دون الحاجةةةة لتحريةةةك مسةةةؤوليته السياسةةةية السياسةةةي،
، ناهيةةةةك عمةةةةا قةةةةد يثةةةةيره عةةةةدم تحديةةةةد جهةةةةات الطعةةةةن مةةةةن قبةةةةل المشةةةةرع مةةةةن (38، ص:2003 بةةةةراون، 

اشكاليات عنةد التطبيةا وإعمةال المحكمةة لسةلطتها في تقةدير مةدى تةوافر شةرطي المصةلحة والصةفة في جهةة 
عن، ولعل ذلك ما دف  بالمشرع المقارن عند تنظيمه لاختصةاص الهيئةة المنةاط عةا الفصةل في أهليةة تقديم الط

 .25الرئيس إلى التحديد الصري  في الدستور للجهات التي يعود لها تحريك هذا الاختصاص
أمةا فيمةا يتعلةةا نجةراءات تقةةديم الطعةن والفصةةل فيةه، فلةةأ يةرد في أي مةةن التشةريعات الفلسةةطينية 
تنظيأ خاص لإجراءات تقديمه والبت فيه، وهو ما يستدعي تطبيا الأحكام العامة الواردة في قانون المحكمة 
الدستورية، م  إعمال القواعد الواردة في قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية فيما   يةنص عليةه قةانون 

 المحكمة.
 لا يجوز مباشرة الإجراءات أمام المحكمة  ( من قانون المحكمة، والتي جاء فيها31وحسب المادة  

إلا بواسطة النائب العام أو أحد مساعديه ممثلال عن مؤسسات الدولة، ومن باقةي ا صةوم بواسةطة محةاما لا 
تقةةل مةةةدة خصتةةه وممارسةةةته لمهنةةةة المحامةةاة عةةةن عشةةر سةةةنوات ، فةةةإن مباشةةرة إجةةةراءات تقةةديم الطعةةةن بفقةةةدان 

المحكمةةة، يكةون إمةةا عةص النائةةب العةةام أو أحةد مسةةاعديه اذا قرةدم مةةن إحةةدى  الةرئيس الأهليةةة القانونيةة أمةةام
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مؤسسات الدولة، أو من خلال محامي لا تقل خصتةه في مجةال مهنةة المحامةاة عةن عشةر سةنوات اذا قةدم مةن 
 غير مؤسسات الدولة.     
قيةد لائحةة الطعةةن ( مةن قةانون المحكمةةة تبةدأ الإجةراءات بقيةام قلةةأ المحكمةة ب32واسةتنادلا للمةادة  

في سجل فصص وفي يوم تقديمه للمحكمة، على أن يقوم نعلان ذوي الش ن عا خلال خمسة عشر يوم 
( فإنه لكل من تلقى إعلامال بش ن الطعن أن يودع لدى قلةأ المحكمةة 34من ذلك التاريخ، وطبقال للمادة  

رد لذكرة ومستندات خةلال ا مسةة مذكرة إيضاحية خلال خمسة عشر يوم من تاريخ إعلامه، وللباصأ ال
عشر يومال التالية لانتهاء الميعاد السابا، وفي حال اسةتعمال ا صةأ حقةه في الةرد كةان للباصةأ الآخةر الحةا 
في التعقيب لذكرة خلال ا مسة عشر يومال التالية، واشترطت ذات المادة في حال انقضاء هذه المةدة عةدم 

يحةرر بةذلك محضةرال يثبةت فيةةه تاريةخ تقةديم تلةك الأوراق واسةأ مقةةدمها جةواز قبةول أيةة أوراق مةن ا صةةوم، و 
 وصفته.

( مةةن ذات القةةانون قيةام قلةةأ المحكمةةة بعةةرض ملةةف الطعةةن علةةى 35ويلةي ذلةةك وفةةا نةةص المةةادة  
(، وذلةةك لتحديةةد تاريةةخ 34رئةةيس المحكمةةة خةةلال الثلاثةةة أإم الةةتي تلةةي انقضةةاء المواعيةةد المقةةررة في المةةادة  

 سةةينظنر فيهةةا الطعةةن، لكةةن قةةانون المحكمةةة   يةةنص علةةى مةةدة معينةةة كحةةد أقصةةى علةةى رئةةيس للجلسةةة الةةتي
المحكمةة تحديةةد االسةةة خلالهةةا، وهةةو مةةا قةةد يترتةةب عليةةه إطالةةة أمةةد الفصةةل في الطعةةن وكةةذلك في الةةدعاوى 

 والطلبات التي تنظرها المحكمة.
نظةر فيةه مةن قبةل المحكمةة الدسةتورية وينتقل الطعن بعد الانتهةاء مةن إجةراءات رفعةه وتحضةيره إلى ال

( من قانون المحكمة الدستورية أنها تنظر وتفصل في 36لإصدار القرار بش نه، والأصل حسب نص المادة  
الطعةن تةدقيقال دون مرافعةة أو حضةور ا صةةوم أمامهةا، لكةن اسةتثناءل علةى هةةذا الأصةل، أجةازت المةادة ذاتهةةا 

لشةةةفوية أمامهةةةا ووةةةاع أقةةةوالهأ إذا ار،ت اةةةرورة ذلةةةك، ولهةةةا أن للمحكمةةةة أن تسةةةم   للباصةةةوم بالمرافعةةةة ا
تطلب ما يلزم من بيانات وأوراق من ذوي الش ن ودعوتهأ لاستيضاح ما تراه من وقةائ ، وتكلةيفهأ بتقةديم 
المسةتندات والمةةذكرات التكميليةةة وغيرهةةا مةةن الإجةةراءات وذلةةك في الأجةةل الةةذي تحةةدده المحكمةةة، ونؤيةةد مةةن 

تخويل جهة معينة التثبت مةن وجةود الحالةة أو السةبب الةذي يسةتدعي إعةلان خلةو أو شةغور يذهب إلى أن 
منصةب رئةيس الدولةةة، كةالعجز ااسةةماني أو المةرض ا طةةير، يعطةي لهةذه ااهةةة الحةا في اللجةةوء إلى مةا تةةراه 

 ا ةةةصاء مناسةةبال مةةةن وسةةةائل للتحقةةا مةةةن وجةةةود العجةةةز أو المةةرض، لةةةا في ذلةةةك الاسةةتعانة بالأطبةةةاء وتقةةةارير
، وهةو مةا ينطبةا علةى كافةة الأسةباب الةتي تةؤدي إلى تقريةر فقةدان الةرئيس (216، ص:2016 جعةلاب، 
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الأهليةةة القانونيةةة،  يةةث يكةةون للمحكمةةة أن تلجةة  لأي وسةةيلة أو إجةةراء يسةةاهأ في تكةةوين القناعةةة لةةدى 
 المحكمة بش ن صحتها.

كمة حجز الطعن لإصدار القةرار فيةه، ( من قانون المح39ويلي إقفال باب المرافعة حسب المادة  
علةةى أن يصةةدر بأغلبيةةة أعضةةائها طبقةةال للمةةادة الثانيةةة مةةن قانونهةةا، لكةةن يسةةبا صةةدور هةةذا القةةرار المداولةةة 
بشة نه، وبالرجةوع إلى قةةانون المحكمةة الدسةتورية يتبةةين  أنةه   يضةةمن أحكةام خاصةة بالمداولةةة وإجراءاتهةا، لةةذا 

( مةن هةةذا 167في قةانون أصةول المحاكمةةات المدنيةة والتجاريةة، وحسةب المةادة   يطبةا بشة نها التنظةيأ الةوارد
القانون خري المداولة بصورة سرية بين القضاة الذين استمعوا للمرافعة ا تامية وإلا كان الحكأ باطلال، على 

بقةةال للمةةادة ( منةةه جلسةةة النطةةا بالقةةرار القضةةاة الةةذين اشةةتركوا في المداولةةة، وط168أن يحضةةر وفةةا المةةادة  
( في ذلك القانون فإن مسودة الحكأ اذا كانت موقعةة مةن هيئةة المداولةة وتغيةب بعضةهأ، فإنةه يجةوز 169 

تلاوته من هيئة أخرى على أن يثبةت ذلةك في محضةر االسةة، ويكةون النطةا بالقةرار وفةا مةا جةاء في المةادة 
قةه مة  أسةبابه، وفي جلسةة علنيةة وإلا  ( من قةانون أصةول المحاكمةات بةتلاوة منطوقةه، أو بةتلاوة منطو 176 

 كان القرار باطلال.
عليةةةةه يتضةةةة  أن إجةةةةراءات تقةةةةديم الطعةةةةن أمةةةةام المحكمةةةةة الدسةةةةتورية والفصةةةةل فيةةةةه تخضةةةة  للقواعةةةةد 
والأحكام الواردة في قانونها، إلى جانب قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية في حال  خةلا قانونهةا مةن 

 تنظيأ لتلك الإجراءات. 
 المبحث الثالث

 طبيعة القرار الصادر في الطعن بفقدان الرئيس الأهلية القانونية وإنفاذه
/ج( مةةن القةةانون الأساسةةي لإنفةةاذ قةةرار المحكمةةة الدسةةتورية في 1/ف37اشةةترط المشةةرع في المةةادة  

ثي أعضائه، وهو الطعن بفقدان الرئيس الأهلية القانونية أن تتأ الموافقة عليه من المجلس التشريعي بأغلبية ثل
/ج( من القرار بقانون 1/ف105( من قانون المحكمة الدستورية، والمادة  5/ف24ما أكدت عليه المادة  

 بش ن الانتباابات. 2007لعام  1رقأ 
وحسب هذه النصوص، فةإن ذلةك الشةرط لا يسةري في حةال قةررت المحكمةة رفةل الطعةن شةكلال 

ن مة  رد الطعةن لعةدم تةوافر أي مةن الأسةباب الةتي تسةةتدعي لعةدم تةوافر شةروط تقديمةه، أو قبولةه شةكلال لكة
، بخةةلاف إذا مةةا قةةررت فقةةدان الةةرئيس أهليتةةه القانونيةةة، فةةإن قرارهةةا لا ينفةةذ إلا بعةةد 26تقريةةر فقةةدان أهليتةةه

، وفي هةذه الحالةة يثةار (148، ص:2018 التركمةاني،  موافقة المجلس التشريعي عليه بأغلبية ثلثي أعضائه
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 القضائية الطبيعةمن إذا كانت موافقة المجلس كهيئة سياسية على قرار المحكمة لإنفاذه، يغير التساؤل، فيما 
 ؟لهذا القرار

أحكةةةام -1( منةةه قةةد نصةةةت علةةى  1/ف41لراجعةةة قةةانون المحكمةةةة الدسةةتورية، نجةةد أن المةةةادة  
وللكافة..  فطبقال لهذا النص، المحكمة في الدعاوى الدستورية وقراراتها بالتفسير ملزمة امي  سلطات الدولة 

فإن ما يصدر عن المحكمة إما أحكام في دعاوى دستورية أو قرارات في طلبات التفسير، وطالما أن التفسير 
، فإن الطعن يدخل امن الدعاوى، التي تشمل كافة المنازعات (191،ص:2011 فكري،  ليس منازعة

ا، حتى وإن   تنصةب علةى رقابةة الدسةتورية، كالفصةل في ( من قانونه24التي تنظرها المحكمة طبقال للمادة  
تنازع الاختصاص القضائي وتنازع تنفيذ الأحكام النهائية وتنازع الاختصةاص بةين السةلطات، والقةول بغةير 
ذلةةك يعةةني اقتصةةةار الحجيةةة المطلقةةة والأثةةةر الإلزامةةي لمةةا يصةةةدر عةةن المحكمةةة علةةةى الأحكةةام في مجةةال الرقابةةةة 

ات في طلبةةةات التفسةةةير دون غيرهةةةا مةةةن الأحكةةةام الصةةةادرة فيمةةةا تفصةةةل فيةةةه المحكمةةةة مةةةن الدسةةةتورية والقةةةرار 
منازعةةةةةةات أخةةةةةةرى، لةةةةةةا في ذلةةةةةةك المنازعةةةةةةة في الأهليةةةةةةة القانونيةةةةةةة للةةةةةةرئيس، وهةةةةةةو مةةةةةةا يتعةةةةةةارض مةةةةةة  طبيعةةةةةةة 
الاختصاصةةات المناطةةة بالمحكمةةة، حيةةث تحةةوز أحكةةام المحكمةةة فيمةةا تنظةةره مةةن منازعةةات وبغةةل النظةةر عةةن 

، لذلك فإن الطعن وباعتبار أن محله منازعة ينصب فيها 27نازعة حجية مطلقة في مواجهة الكافةمواوع الم
(، أي 1/ف41الادعاء على فقدان الرئيس الأهلية القانونية، فإن القرار الصادر فيه  ض  لأحكام المادة  
إلزاميته، مما يعكس يسري عليه ما يسري على الأحكام الصادرة في الدعاوى الدستورية من حيث حجيته و 

الطبيعة القضائية لقرار المحكمة، ولا يغير من هذه الطبيعة اشتراط موافقة المجلس التشريعي عليه بأغلبية ثلثي 
أعضةةائه لإنفةةاذه، وهةةو اشةةتراط يشةةكل في تقةةديرنا اهةةةدارال  لمبةةدأ الفصةةل بةةين السةةلطات واسةةتقلال السةةةلطة 

لةةس علةةى هةةذا القةةرار، كونةةه قةةد يرفسم ةةر اةةمنال بعةةدم ،ييةةد القضةةائية، ويتضةة  ذلةةك في حةةال عةةدم موافقةةة المج
المجلس لما انتهت إليه المحكمة واعترااه على قرارها من خلال امتناعه عن الموافقةة عليةه، حةتى أن هنةاك مةن 
يةةذهب إلى أن صةةدور قةةرار مةةن المحكمةةة الدسةةتورية بفقةةدان الةةرئيس الأهليةةة القانونيةةة يسةةتوجب مةةن المجلةةس 

ه دون أن يكون له أية سلطة تقديرية، إعمالال لمبدأ الفصل بين السلطات والحد من تغول المجلس الموافقة علي
. وهو ما يطرح التساؤل حول العلة مةن اشةتراط (148، ص:2018  التركماني، على صلاحيات المحكمة

 تلك الموافقة على قرار المحكمة؟
عدم انفراد المحكمة الدستورية في ممارسة  في إطار الإجابة على هذا التساؤل، فإذا كانت العلة هي

ذلةةك الاختصةةاص خةةاه رئةةيس الدولةةة، فةةإن هةةذه العلةةة تنطةةوي علةةى تخةةوف يحمةةل في طياتةةه تشةةكيكال بنزاهةةة 
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المحكمةةة، فكيةةف نسةةلأ للمحكمةةة بنزاهتهةةا عنةةد ممارسةةة الاختصاصةةات الأخةةرى وننفيهةةا عنهةةا عنةةد توليهةةا 
 ية القانونية، وهةو مةا سةيترتب عليةه زعزعةة الثقةة بالقضةاء ونزاهتةهالبت في الطعن بفقدان رئيس الدولة الأهل

، علمةةال بأن المحكمةة قةةد يصةةدر عنهةا أحكةةام لا تقةةل أهميةة في ،ثيرهةةا علةةى (307،ص:2018 أبةو مطةةر، 
منصب رئيس الدولة عن قرراها بفقدانةه الأهليةة القانونيةة، ونصةوا هنةا فراةال كةالحكأ بعةدم دسةتورية قةانون 

الدولةةة بعةةد توليةةه منصةةبه، وهةةو مةةا يترتةةب عليةةه قةةانونال عةةدم صةةحة انتباابةةه، ومةةن   اعةةادة  انتباةةاب رئةةيس
 انتبااب رئيس جديد، وهو ذات الأثر المترتب على شغور منصبه. 

أمةةا إذا كانةةت العلةةة هةةي إشةةراك السةةلطة التشةةريعية إلى جانةةب المحكمةةة الدسةةتورية في تقريةةر فقةةدان 
ذه العلةةة قةةد لا تصةةمد اذا مةةا كةةان رئةةيس الدولةةة ينتمةةي لةةذات الأغلبيةةة في الةةرئيس الأهليةةة القانونيةةة، فةةإن هةة

المجلس التشريعي، مما قد ينجأ عنه صعوبة توفر الأغلبية المطلوبةة لإنقةاذ قةرار المحكمةة، خاصةةل إذ مةا ار،ت 
وأن المةةادة  ، لا سةةيما28الأغلبيةةة في المجلةةس أن المةةزاج العةةام الانتباةةائ قةةد لى بةةرئيس مةةن أغلبيةةة مغةةايرة لهةةا

(  من القانون الأساسي قد رتبت على موافقة المجلس على قرار المحكمة بفقةدان الةرئيس الأهليةة 2/ف37 
القانونية، شغور منصبه وتولي رئيس المجلس مهامه مؤقتال لمدة لا تزيد عن ستين يومال خري خلالها انتباابات 

 .(91-90، ص:2021 بلبل،  حرة ومباشرة لاختيار رئيس جديد
وإن كةةان اشةةتراط تلةةك الموافقةةة قةةد لى مةةن باب مراعةةاة المشةةرع للاعتبةةارات السياسةةية إلى جانةةب 
الاعتبةارات القانونيةةة، كةةون عمليةةة البةةت في الطعةةن بفقةةدان رئةةيس الدولةةة الأهليةةة القانونيةةة مةةن قبةةل المحكمةةة 

ياسةية منتبابةة مباشةرة مةن قبةل القةانوني، إلا أنهةا تتعلةا بسةلطة س –الدستورية وإن تتسأ بطابعها القضةائي 
الشةةعب، ممةةا يسةةتدعي تةةدخل ممثلةةي الشةةعب في المجلةةس التشةةريعي لتقةةدير التةةداعيات السياسةةية للموافقةةة أو 

، وهةو مةةا يعةةد اخضةاع للمسةة لة في مثةةل (307، ص:2018  أبةو مطةةر،  عةدم الموافقةةة علةى قةةرار المحكمةةة
لا أن المشةةةرع   يحةةةدد مةةةدة زمنيةةةة معينةةةة ، إ(224، ص:2016 جعةةةلاب،  هةةذه الحالةةةة للتقةةةدير السياسةةةي

لإتمام هذه الموافقة، الأمر الذي يبقةي المجةال مفتوحةال أمةام المجلةس التشةريعي للقيةام بتلةك الموافقةة إلى مةا قبةل 
 انتهاء مدة ولاية الرئيس، وهو ما قد لا  لو من النزاعات السياسية لحزب الأغلبية في المجلس التشريعي.

نظةرال لمركةز ومكانةة رئةيس الدولةة والتةداعيات السياسةية لتقريةر فقدانةه للأهليةة على اةوء مةا سةبا و 
القانونية، فإننا نؤيد إشراك المجلةس التشةريعي كجهةة سياسةية إلى جانةب المحكمةة الدسةتورية في ممارسةة ذلةك 

، ليس من الاختصاص، على أن يكون اتصال المجلس التشريعي لس لة فقدان رئيس الدولة الأهلية القانونية
خلال الموافقة على قرار المحكمة، وإبرا بتباويله تقديم الطلب للمحكمة الدستورية للفصل في أهلية الرئيس، 



 

 محمد عبد الله علي أبو مطر
 

23 
 

شةريطة أن يكةةون لوافقةة أغلبيةةة ثلثةي أعضةةائه، فتتحقةا بةةذلك مراعةاة الاعتبةةارات القانونيةة والسياسةةية دون 
ة، وهةو مةا أخةذ بةه المشةرع الدسةتوري المقةارن، المس لبدأ الفصةل بةين السةلطات واسةتقلال السةلطة القضةائي

الةةذي مةةن  جهةةات سياسةةية تحريةةك النظةةر في أهليةةة الةةرئيس أمةةام الهيئةةة المباتصةةة، كالدسةةتور السةةوادني لعةةام 
( منةةه لجلةةس الشةةعب والسةةلطة التنفيذيةةة إذا كةةان المجلةةس غةةير 112، الةةذي أناط حسةةب المةةادة  1973

 1958تقرير في فقدان الرئيس لأهليته، كذلك الدستور الفرنسي لعام قائأ التقدم ببلاا للمحكمة العليا لل
وتعديلاته، الذي خول المجلس الدستوري لوجب إحالة من الحكومة الحكأ بعةدم أهليةة رئةيس الدولةة، كمةا 

( منهةةةةا ذات التوجةةةةه، حيةةةةث اختصةةةةت المحكمةةةةة 118تبنةةةةت مسةةةةودة دسةةةةتور فلسةةةةطين الثالثةةةةة في المةةةةادة   
ى طلةةب مةةةن السةةلطة التشةةريعية بأغلبيةةة ثلثةةي أعضةةةائها النظةةر في أهليةةة الةةرئيس أو عةةةدم الدسةةتورية بنةةاء علةة

 مقدرته على القيام لهامه. 
إلا أن من  المجلس التشريعي سلطة تقديم الطلب للمحكمة الدستورية العليا، يقتضي تنظيأ قانون 

ه مةن قبةل المجلةس وكةذلك نجةال المحكمة لهذا الطلب من حيث نجال تقديمه بعةد تاريةخ جلسةة الموافقةة علية
الفصل فيه من قبل المحكمة، لضمان عدم إطالة إجراءات الفصل في فقدان الرئيس الأهلية القانونية، وذلك 

، طالما تةوافرت إحةدى الحةالات 29بالنظر إلى أهمية منصبه والسلطات الممنوحة له لوجب القانون الأساسي
 ته.أو الأسباب التي تستوجب تقرير فقدان أهلي

 الخاتمة
يتضةةةة  مةةةةن خةةةةلال البحةةةةث أن هنةةةةاك قصةةةةور في تنظةةةةيأ المشةةةةرع الفلسةةةةطيني لاختصةةةةاص المحكمةةةةة 
الدستورية بالبت في الطعن بفقدان الرئيس الأهلية القانونية، حيث اكتفى باشتراط موافقة المجلس التشريعي 

الفصةةل مةةن  لمبةةدأ إهةةداربأغلبيةةة ثلثةةي أعضةةائه علةةى قةةرار المحكمةةة لإنفةةاذه، رغةةأ مةةا يشةةكله هةةذا الشةةرط مةةن 
السةةلطات، ودون أن يحةةدد حةةالات أو أسةةباب فقةةدان الأهليةةة وااهةةات الةةتي ينةةاط عةةا تقةةديم الطعةةن أمةةام 
المحكمة أو إيراد الأحكام ا اصة نجراءات النظر والفصل فيه، وهو مةا يفسة  المجةال أمةام تطبيةا الأحكةام 

قةةةد تواجةةةه المحكمةةةة عنةةةد مباشةةةرتها  لياتأعمالهاإشةةةكاالعامةةةة في التشةةةري  الفلسةةةطيني، والةةةتي قةةةد يترتةةةب علةةةى 
 لاختصاصاتها، لذلك يوصي البحث لا يلي:

/ج( من القةانون الأساسةي لتصةب  علةى النحةو الآى:  يعتةص مركةز رئةيس 1/ف37تعديل المادة   -1
فقةةةةد الأهليةةةةة القانونيةةةةة بقةةةةرار مةةةةن المحكمةةةةة  -...ج -الدولةةةةة شةةةةاغرال في أي مةةةةن الحةةةةالات الآتيةةةةة:

 بناء على طلب من المجلس التشريعي لوافقة أغلبية ثلثي أعضائه.. . الدستورية العليا
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( من القانون الأساسي ناافة فقرة جديةدة لتصةب  علةى النحةو الآى: 1/ف103تعديل المادة   -2
الفصةةل في طلةةب فقةةدان رئةةيس  -تشةةكل محكمةةة دسةةتورية عليةةا بقةةانون وتتةةولي النظةةر في: د -1 

 من هذا القانون . 37للمادة الدولة الأهلية القانونية طبقال 
( مةةةةن قةةةةانون المحكمةةةةة الدسةةةةتورية لتصةةةةب  علةةةةى النحةةةةو الآى: ك تخةةةةتص 5/ف24تعةةةةديل المةةةةادة   -3

الفصةةل في فقةةدان رئةةيس الدولةةة الأهليةةة القانونيةةة بنةةاء علةةى  -5...-المحكمةةة دون غيرهةةا لةةا يلةةي:
 طلب من المجلس التشريعي لوافقة أغلبية ثلثي أعضائه .

 ديدة لقانون المحكمة الدستورية تنص على ما يلي:إاافة مادة ج -4
يقدم طلب الفصل في فقدان رئيس الدولة الأهلية القانونية للمحكمة خلال سبعة أإم من  -1 

تفصةل المحكمةة في الطلةب خةلال مةدة أقصةاها  -2تاريةخ الموافقةة عليةه مةن قبةل المجلةس التشةريعي.
ريةةخ صةةدور قةةةرار المحكمةةة بفقةةدان رئةةيس الدولةةةة يعتةةص تا -3خمسةةة عشةةر يومةةال مةةن تاريةةةخ تقديمةةه.

 -4الأهلية القانونية هو تاريةخ شةغور منصةبه، ويبلةغ القةرار فةور صةدوره لةرئيس المجلةس التشةريعي. 
 باستثناء ما ورد في هذه المادة يسري على الطلب الأحكام المقررة في هذا القانون  .

 الهوامش
 

 
 1958من الدساتير التي أخذت بفقد الأهلية أو انعدامها كحالة من حالات شةغور أو خلةو منصةب رئةيس الدولةة، الدسةتور الفرنسةي لعةام  -1

بأن المشرع الدستوري السوادني قد استبدل ( منه، علمال 112وتعديلاته في المادة   1973( منه، والدستور السوادني لعام 7وتعديلاته في المادة  
قعمدة كحالة مةن حةالات خلةو منصةب رئةيس الدولةة، في مقابةل  2005( من دستور 59فقد الأهلية في المادة  

ر
الانتقالي بالعلة العقلية والبدنية الم

لال من فقد الأهلية كسبب لشغور منصب رئيس الدولة،  ذلك نجد أن غالبية الدساتير تميل إلى استبادام عبارة العجز أو المان  الدائأ أو النهائي بد
( منةه، والدسةةتور 233وتعديلاتةه في المةةادة   2014( منةةه، والدسةتور المصةةري لعةام 102وتعديلاتةه في المةادة   1996كالدسةتور اازائةري لعةةام 

 ( منه.84في المادة    2014التونسي لعام 
 بش ن الانتباابات العامة وتعديلاته. 2007لعام  1رقأ  /ج( من القرار بقانون1/ف/105راج  المادة    -2
 وتعديلاته. 2005لعام  1( من قانون مكافحة الفساد رقأ 1/ف12انظر المادة   -3
  وهو ما نؤيده أن ثبوت المسؤولية اانائية لرئيس الدولة عما يرتكبه مةن جةرائأ وعزلةه مةن قبةل المحكمةة المباتصةة "j.Gicquelيرى الأستاذ  -4
 تب عليه تقليص مدة ولايته، مما يعد أحد أسباب خلو  شغور( منصبه.يتر 

(J).Gicquel. droits constitutionnels et institution politique, 19 eme édition, Montchrestien, 
Paris, 2003, P. 540. 

 266اء التراث العرئ، بيروت، بدون سنة وطبعة،  ص:، الوسيا في شرح القانون المدني ااديد،دار إحيالسنهوري راج ، عبد الرزاق أحمد - 5
ومةا  18، ص: 1، ط1994القااي ، شرح مجلة الأحكام  العدلية، اازء الأول، مطبعة العافي، وزارة المعارف العراقية، بغداد، منير وما بعدها، 

، حكةةةأ محكمةةةة 141، ص: 1، ط2010، بةةةيروت، ، المةةةدخل الى القةةةانون، نظريةةةة الحةةةا، منشةةةورات الحلةةة  للحقةةةوقسةةةعد بعةةةدها، نبيةةةل ابةةةراهيأ
، منشةةور علةةى الموقة  الإلكةةتروني للمحكمةة علةةى الةةرابا 10/3/2019قضةائية، الصةةادر بتةاريخ  ٨٨لسةةنة  ١٣٨٨الةنقل المصةةرية في الطعةن رقةةأ 

 التالي:
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https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111392524&ja=265256، 

، منشةور علةى الموقة  الإلكةتروني 10/2/2015قضةائية الصةادر بتةاريخ  75لسةنة  8684، وحكمها في الطعةن رقةأ 5/5/2021تاريخ الزإرة  
تاريةةةةخ https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111393533&ja=267791للمحكمةةةةة علةةةةى الةةةةرابا التةةةةالي:

 .25/4/2121الزإرة 
ثلةت في الانتةداب الصيطةاني علةى العديةد مةن أنظمةة الحكةأ الأجنبيةة، تم 1917تعاقبت على حكأ فلسطين بعد انهيةار ا لافةة العثمانيةة عةام  -6

، لتباض  فيما بعد الضفة الغربية للحكأ الأردني، وقطاع غزة للحكأ المصري، وباقي الأرااي الفلسطينية 1948فلسطين الذي استمر حتى عام 
، وخةةةلال هةةةذه 1967ل  عةةةام ص اغتصةةةاعا مةةةن قبةةةل العصةةةابات الصةةةهيونية، واسةةةتمر الحكةةةأ العةةةرئ للأرااةةةي الفلسةةةطينية إلى أن احتلتهةةةا  اسةةةرائي

ة عام المراحل صدرت العديد من القوانين والتشريعات عن السلطات الحاكمة، التي استمر العمل عا إلى ما بعد ،سيس السلطة الوطنية الفلسطيني
الوسةةيا في نظةةأ الرقابةةةة ، أبةةو مطةةر ، لعةةدم الغائهةةا أو لعةةدم صةةدور قةةوانين وتشةةريعات فلسةةطينية تةةنظأ مواةةوعاتها، راجةة ، محمةةد عبةةد ه1994

، 1، ط2018الدسةةةتورية، القضةةةاء الدسةةةتوري في فلسةةةطين ومصةةةر، دراسةةةة مقارنةةةة، دار النهضةةةة العربيةةةة، مصةةةر، دار النهضةةةة العلميةةةة الإمةةةارات، 
 وما بعدها. 93ص:

 ك  والتمييةز  مصةطفى عبةد الحميةديرعر ف اانون على أنه  اختلال  أو ااطراب يصيب عقل الانسان  فيؤدي إلى فقدانه القدرة على الإدرا  -7
 .  238، بدون طبعة، ص:1998،  مبادو القانون: نظرية الحا، بدون دار نشر، القاهرة، عدوي

،  المةدخل فيغةو عرر ف العته على أنه  اخةتلال في شةعور الشةباص بأن يكةون: فهمةه قلةيلال وكلامةه فتلطةال وتةدبيره فاسةدا ، أحمةد عبةد السةلام  -8
 .295، ص:1، ط1997ية، دار ليلي للطباعة والنشر، القاهرة، للعلوم القانون

لدراسة القانون، المدخل ص تعريف السفه بأنه   تبذير المال على غير مقتضى العقل والشرع، على نحو  الف الصواب ، أبو ملوح، موسى،   -9
 .53ص:، 6، ط2006الكتاب الثاني، نظرية الحا، بدون دار نشر، غزة، 

جةاد الحةا، المةدخل إلى علةأ اإد جر بأنه  تدبير احتياطي ينظمه القانون لحماية الشةباص الةذي أصةيب في قةواه العقليةة ، راجة ، يعر ف الح 10-
 .59، ص:2، ط2015القانون، اازء الثاني، نظرية الحا، مكتبة الطالب، جامعة الأزهر، فلسطين، 

الإدارة والتقةدير ويةؤدي إلى الوقةوع في الغةم ، مةرقص، سةليمان،الوافي في شةرح ص تعريف الغفلة على أنها  اةعف في الإدراك يطةال حسةن  - 11
 .771.ص:1، ط 1987( في الالتزامات، نظرية العقد والإرادة المنفردة، بدون دار نشر، القاهرة، 2القانون المدني  

ء وعقوبة تكميليةة  كةأ القةانون لارتكابةه جنايةة فلةة إن فقدان الشباص أهلية مباشرة الحا في الانتبااب بسبب المان  القانوني، لى كجزا 12-
والةتي  بالشرف أو الأمانة، بخلاف اانون والعته والسةفه والغفلةة، أو العاهةات ااسةمانية والعجةز البةدني، ك سةباب لعةدم أهليةة مباشةرة ذلةك الحةا،

لتةةةالي فإنةةةه بةةةزوال تلةةةك الأسةةةباب يحةةةا للشةةةباص ممارسةةةة الحةةةا في تعةةةود إلى عةةةدم القةةةدرة علةةةى الإدراك والتمييةةةز أو مباشةةةرة التصةةةرفات القانونيةةةة، وبا
، القةةانون الدسةةةتوري والةةنظأ السياسةةةية، ااةةزء الثةةةاني، النظريةةة العامةةةة في الةةنظأ السياسةةةية وتطبيقاتهةةةا في أبةةو مطةةةر الانتباةةاب، انظةةةر، محمةةد عبةةةد ه

 .237، ص:1ط، 2018فلسطين، دار النهضة العربية، مصر، دار النهضة العلمية الإمارات، 
من التطبيقات في التجارب الدستورية المقارنة حول عزل الرئيس وشغور منصبه بسبب عوارض الأهلية، عزل ملك السعودية سعود بةن عبةد  -13

، الشةكريبداعي السفه والغفلة وتبذير المةال، وعةزل الملةك الأردن طةلال بةن الحسةين بةداعي اصةابته لةرض الفصةام، علةي يوسف 1964العزيز عام 
، 2010، سةةنة 13، العةةدد 4العجةةز الصةةحي لةةرئيس الدولةةة، دراسةةة مقارنةةة، مجلةةة الكليةةة الإسةةلامية ااامعةةة، ااامعةةة الإسةةلامية، العةةراق، المجلةةد 

 .50ص:
، في حةين يرطلةا علةى المةان  "العجـز البـدني" ، أمةا المةان  الطبيعةي فيرطلةا عليةه "العجز العقلييرطلا جانب من الفقه على عوارض الأهلية  -14

، وقةد شةكل أثةر العجةز علةى أهليةة تةولي منصةب الروسةة "العجز القـانوني"القانوني سواء تعلا بتبالف شروط الترش  أو بثبوت المسؤولية اانائية 
في مقابةل مةن يةرى أن العجةز محةل جةدل فقهةي، فهنةاك مةن يةرى أن العجةز البةدني وبخةلاف العجةز العقلةي والقةانوني، لا يةؤدي إلى فقةدان الأهليةة، 

https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111392524&ja=265256
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111393533&ja=267791
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 البدني يترتب عليه عدم القةدرة علةى تةولي منصةب الةرئيس، في حةين هنةاك مةن يفةرق بةين أنةواع العجةز البةدني، ويةذهب إلى أن العجةز البةدني الةذي

للغةير، وهةي تفرقةة نتفةا معهةا يؤدي إلى فقدان الرئيس أهليته، هو العجز الفعلي الذي يحول دون قدرته على مباشةرة المهةام الةتي لا يمكةن تفويضةها 
سكوت  نظرإل، إلا أنه من الناحية التطبيقية قد تطرأ عدة إشكاليات، لاسيما تحديد ما يدخل امن نطاق المهام التي لا يمكن التفويل فيها عند

هي مس لة فنية طبية تختلف من المشرع عن تنظيأ تفويل الرئيس لمهام منصبه، ناهيك عن تقدير مدى خطورة العجز وأثره على قدرات الرئيس، و 
 حالة إلى أخرى، راج  في تفاصيل هذه الآراء، 

Christopher N. may and Allan Ides - Constitutional Law - National Power and Federalism 
- Aspen publishers New York - Third Edition - 2004 - p.315-316. 

، 2016، التنظةيأ الدسةةتوري لنهايةة مةدة رئةةيس اامهوريةة في التعةديل الدسةةتوري ببةوش ، صةةليحة42، ص: الشةكريمشةار إليةه لةةدى علةي يوسف
تنظةةيأ حالةةةة  جعةةلاب،، كمةةال 300ص: 2018، سةةنة 12، الحةةاج  ضةةر، اازائةةر، العةةدد 1مجلةةة الباحةةث للدراسةةات الأكاديميةةة، جامعةةة باتنةةة

اازائةةر، مجلةةة العلةةوم القانونيةةة والاجتماعيةةة، جامعةةة زيةة  عاشةةور باافلةةة،  في 2016شةةغور منصةةب رئةةيس اامهوريةةة في ظةةل التعةةديل الدسةةتوري 
 .217-216، ص: 2018، سنة 12اازائر، العدد 

يةةرى  جةةابر جةةاد نصةةار  أن عةةوارض الأهليةةة وموانعهةةا، تشةةكل عةةائا أمةةام قةةدرة رئةةيس الدولةةة علةةى أداء مهامةةه، لةةذلك يشةةترط في المرشةة   -15
ابال بأحد عوارض الأهلية وألا يتحقا فيه أحد موانعها، ويترتب على الأخةذ عةذا الةرأي أن عةوارض الأهليةة وموانعهةا لمنصب الروسة ألا يكون مص

ة، راجة ، لا تشكل فقا أسبابال لفقدان أهلية الترش  بل أيضال ترفقد رئيس الدولة أهليته القانونية في حةال تحققهةا خةلال فةترة توليةة منصةب الروسة
 .373، بدون طبعة، ص:1996لوسيا في القانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، ، انصار جابر جاد

بشة ن الانتباةابات العامةة وتعديلاتةه، ارتةبا بالتجةاذبات  2007لعةام  1( من القرار بقةانون رقةأ 36إن النص على هذا الالتزام في المادة   16-
، 2006مة التحرير، لا سيما بعد فوز حركة  حماس  بالانتباةابات التشةريعية في ينةاير عةام السياسية وتباين مواقف الفصائل الفلسطينية خاه منظ

أبةةو مطةةر، القةةانون الدسةةتوري والةةنظأ  عبةةد ه وعةدم اعترافهةةا لنظمةةة التحريةةر الفلسةةطينية كممثةةل شةةرعي ووحيةةد للشةةعب الفلسةةطيني، انظةةر، محمةةد
 .239السياسية، اازء الثاني، ص: 

قضةةائية  تفسةةير  بأن  وثيقةةة  3لسةةنة  2لا نتفةةا مةة  مةةا ذهبةةت إليةةه المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا الفلسةةطينية في قرارهةةا في طلةةب التفسةةير رقةةأ  -17
م، تعد الوثيقة الدستورية الأعلى ، حيث ترتب على 1988إعلان الاستقلال الصادر عن المجلس الوطني الفلسطيني في ا امس عشر من نوفمص 

لقةةرار مةن  الإعةةلان قيمةة قانونيةةة أعلةى مةةن القةانون الأساسةةي الفلسةطيني، الةةذي يعةد لثابةةة الدسةتور لحةةين دخةول دسةةتور دولةة فلسةةطين حيةةز هةذا ا
 (( من هذا القانون، كما أن الإعةلان تضةمن العديةد مةن العبةارات الةتي لا تشةكل نصةوص قانونيةة، ومةن أمثلةة ذلةك 115التنفيذ طبقال للمادة   

ة فلسطين بالأمأ المتحدة التي تتحمل مسؤولية خاصة اخاه الشعب العرئ الفلسطيني ووطنه، وتهيب بشةعوب العةا  ودولةه المحبةة للسةلام تهيب دول
،  لسةطينية(والحرية أن تعينها على تحقيا أهدافها، ووا  حد لم ساة شعبها، بتوفير الأمن له، وبالعمل على إنهاء الاحتلال الإسرائيلي للأرااي الف

واطنين، كما افتقر الإعلان لما يجب أن تتضمنه الوثيقة الدستورية من قواعد تتعلا بنظام الحكأ في الدولة وسةلطاتها الدسةتورية وحقةوق وحةرإت المة
نة ، سة141، الوقةائ  الفلسةطينية، العةدد 12/3/2018قضةائية  تفسةير ، الصةادر بتةاريخ  3لسةنة  2راج ، قرار المحكمة في طلب التفسةير رقةأ 

أبو مطر، القانون الدستوري والنظأ السياسية، ااةزء عبد ه ، راج ، محمد للإعلانلقيمة القانونيةل ا، ولمزيد من الإيضاح حو  87،  ص2018
 72، ص:1، ط2018الإمارات،  ،الأول، المبادو الدستورية العامة وتطبيقاتها في فلسطين، دار النهضة العربية، مصر، دار النهضة العلمية

، مجموعةة أحكةام 19/6/1993ق  دسةتورية   الصةادر بتةاريخ  14لسنة  10انظر حكأ المحكمة الدستورية العليا المصرية في القضية رقأ - 18
 .376المحكمة، اازء ا امس، ص:
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تعةةرف جريمةةة خةةرق الدسةةتور بأنهةةا  كةةل عمةةل يتجةةاوز فيةةه أحةةد أعضةةاء السةةلطة التنفيذيةةة حةةدود الدسةةتور(، كمةةا تعةةرف بأنهةةا  كةةل فالفةةة  - 19

، دسةةةةةةةتور لبنةةةةةةان، السةةةةةةةلطات العامةةةةةةة، مؤسسةةةةةةةة عاصةةةةةةي للإعةةةةةةةلام والتوزيةةةةةةة ، ا طيةةةةةةب للدسةةةةةةتور أإل يكةةةةةةةن حجمهةةةةةةا أو خطورتهةةةةةةةا(، راجةةةةةة ، أنةةةةةةةور
 .676، بدون طبعة، ص:2001، الوسيا في القانون الدستوري اللبناني، دار بلال، بيروت،شكر ، زهير252، بدون طبعة، ص1970بيروت،

-211وتعديلاتةةه، والمةةواد   2001لسةةنة   2( مةةن قةةانون أصةول المحاكمةةات المدنيةةة والتجاريةةة الفلسةطيني رقةةأ 200-191انظةر، المةةواد   -20
 وتعديلاته. 1968لسنة  13ة المصري رقأ ( من قانون أصول المرافعات المدنية والتجاري218

، ص: 2016، سنة 12، الوقائ  الفلسطينية، العدد  الممتاز 19/9/1016الصادر بتاريخ  2016لعام  3راج  حكمها في الطعن رقأ  -21
9. 

ستير في القانون العام، جامعة ، شغور منصب رئيس الدولة في التشري  الفلسطيني  دراسة تحليلية ، رسالة ماجبلبل  ال، يمكن الرجوع إلى -22
 .83، ص:2021الأزهر، فلسطين، 

وتعديلاتةةه علةةى أنةةه  المةةتهأ بةةرو حةةتى تثبةةت إدانتةةه في محاكمةةة  2003( مةةن القةةانون الأساسةةي الفلسةةطيني المعةةدل لعةةام 14نصةةت المةةادة   -23
 ام يداف  عنه .قانونية تكفل لها فها امانات الدفاع عن نفسه، وكل متهأ في جناية يجب أن يكون له مح

، ص: 2017، سةةنة 136، الوقةائ  الفلسةةطينية، العةدد 12/9/2017قضةةائية الصةادر بتةةاريخ  2لسةنة  7راجة  حكمهةةا في الطعةن رقةةأ  -24
60-61. 
وتعديلاتةه الحكومةةة كجهةة لتحريةك ذلةةك الاختصةاص للمجلةس الدسةةتوري، 1958( مةن الدسةتور الفرنسةةي لعةام 7حيةث حةددت المةةادة   -25

وتعديلاتةه لجلةس الشةعب أو السةلطة التنفيذيةة إذا   يكةن المجلةس قةائأ بتحريكةه  1973( من الدستور السةوادني لعةام 112المادة   فيما أناطت
 أمام المحكمة العليا. 

 وما بعدها. 362الوسيا في نظأ الرقابة الدستورية، ص: محمد عبد ه أبو مطر -26
دراسةةةةة تحليليةةةةة مقارنةةةةة بةةةةين التشةةةةري   -الحكةةةةأ الصةةةةادر في الةةةدعوى الدسةةةةتورية  حجيتةةةةه ونثاره( ، رائةةةةد قنةةةةديللمزيةةةد مةةةةن الإيضةةةةاح، راجةةةة ،   -27

 وما بعدها. 127،  ص:2019، 1، العدد 21الفلسطيني والمصري، مجلة العلوم الانسانية، جامعة الأزهر، فلسطين، المجلد 
 وما بعدها. 90راج ، بلبل،  ال، ص:  -28
 2003(، مةةةةةةةن القةةةةةةةانون الأساسةةةةةةةي الفلسةةةةةةةطيني المعةةةةةةةدل لعةةةةةةةام 110،109،96،75،74،65،52،45،42،41،40راجةةةةةةة  المةةةةةةةواد   -29

 وتعديلاته.
 قائمة المراجع

 أولاً / الدساتير والتشريعات
 وتعديلاته. 2014الدستور المصري لعام  -
 .2014الدستور التونسي لعام  -
 وتعديلاته. 2003القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام  -
 .2005ني الانتقالي لعام الدستور السواد -
 وتعديلاته. 1996الدستور اازائري لعام  -
 وتعديلاته. 1994الدستور اليمني لعام  -
 وتعديلاته. 1973الدستور السوداني لعام  -
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 وتعديلاته. 1958الدستور الفرنسي لعام  -
 وتعديلاته. 1926الدستور اللبناني لعام  -
 العامة الفلسطيني وتعديلاته. بش ن الانتباابات 2007لعام  1القرار بقانون رقأ  -
 وتعديلاته. 2007لعام  3قانون المحكمة الدستورية العليا الفلسطيني رقأ  -
 وتعديلاته. 2005لعام  1قانون مكافحة الفساد الفلسطيني رقأ  -
 وتعديلاته. 2001لعام  2قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقأ  -
 وتعديلاته. 1968لعام  13المدنية والتجارية المصري رقأ قانون أصول المرافعات  -
 .1869مجلة الأحكام العدلية لسنة  -

 ثانياً/ الكتب
محمةةةةد عبةةةةد اللهةةةة بو مطةةةةر، القةةةةانون الدسةةةةتوري والةةةةنظأ السياسةةةةية، ااةةةةزء الأول، المبةةةةادو الدسةةةةتورية العامةةةةة وتطبيقاتهةةةةا في  -

 .1، ط2018ية الإمارات، فلسطين، دار النهضة العربية، مصر، دار النهضة العلم
محمد عبد الله بو مطةر، القةانون الدسةتوري والةنظأ السياسةية، ااةزء الثةاني، النظريةة العامةة في الةنظأ السياسةية وتطبيقاتهةا في  -

 .1، ط2018فلسطين، دار النهضة العربية، مصر، دار النهضة العلمية الإمارات، 
الدسةةتورية ، القضةةاء الدسةةتوري في فلسةةطين ومصةةر، دراسةةة مقارنةةة، دار محمةةد عبةةد اللهةة بو مطةةر، الوسةةيا في نظةةأ الرقابةةة  -

 .1، ط2018النهضة العربية، مصر، دار النهضة العلمية الإمارات، 
 .6، ط2006المدخل لدراسة القانون، الكتاب الثاني، نظرية الحا، بدون دار نشر، غزة،   بو ملوح،موسى -
 .1، ط2018توري الفلسطيني، مكتبية نيسان للطباعة والنشر، فلسطين، المفص ل في القضاء الدس التركماني،عمر حمزة -
، 2015المةةدخل إلى علةةأ القةةانون، ااةةزء الثةةاني، نظريةةة الحةةا، مكتبةةة الطالةةب، جامعةةة الأزهةةر، فلسةةطين،  جةةاد الحةةا،إإد -

 .2ط
 بدون طبعة.، 1970دستور لبنان، السلطات العامة، مؤسسة عاصي للإعلام والتوزي ، بيروت  ا طيب، أنور -
 .1، ط1992أصول المحاكمات المدنية، دار العلةوم العربيةة، بيروت،  ا ليل،أحمد  -
 .1، ط2010المدخل الى القانون، نظرية الحا، منشورات الحل  للحقوق، بيروت،  سعد، نبيل ابراهيأ -
 العرئ، بيروت، بدون سنة وطبعة.، الوسيا في شرح القانون المدني ااديد،دار إحياء التراث السنهوري عبد الرزاق أحمد -
 ، بدون طبعة.2001، الوسيا في القانون الدستوري اللبناني، دار بلال، بيروت،شكر زهير -
 ، بدون طبعة.1998مبادو القانون: نظرية الحا، بدون دار نشر، القاهرة،  ،عدوي مصطفى عبد الحميد -
، بةدون 2011الأصلي بالتفسير، دار النهضة العربيةة، القةاهرة، ، اختصاص المحكمة الدستورية العليا بالطلب فكري فتحي -

 طبعة
 .1، ط1997،  المدخل للعلوم القانونية، دار ليلي للطباعة والنشر، القاهرة، فيغو أحمد عبد السلام -
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 .1، ط1994شرح مجلة الأحكام  العدلية، اازء الأول، مطبعة العافي، وزارة المعارف العراقية، بغداد،  ،القاايمنير  -
 .، بدون طبعة1968نظرية الالتزام في اوء قانون الالتزامات والعقود المغرئ، بدون دار نشر، الرباط،  الكزبري،م مون  -
 ، المدخل إلى القانون، اازء الثاني، نظرية الحا، دار النهضة العربية، القاهرة، بدون تاريخ وطبعة.محمد محمود عبد الرحمن -
( في الالتزامةات، نظريةة العقةد والإرادة المنفةردة، بةدون دار نشةر، القةاهرة، 2رح القانون المةدني  ، الوافي في شمرقص سليمان -

 .1، ط 1987
 ، بدون طبعة.1996، الوسيا في القانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، نصار جابر جاد -

 ثالثاً / المراجع الأجنبية
- (F). Luchaire. le conseil constitutionnel: Organisation et attribution, 2eme 

édition, Tome 1,ECONOMICA, Paris, 1997. 
- (J).Gicquel. droits constitutionnels et institution politique, 19 eme édition, 

Montchrestien, Paris, 2003. 
- Christopher N. may and Allan Ides - Constitutional Law - National Power and 

Federalism - Aspen publishers New York - Third Edition – 2004. 
 رابعاً/ الرسائل العلمية

شغور منصب رئيس الدولةة في التشةري  الفلسةطيني  دراسةة تحليليةة ، رسةالة ماجسةتير في القةانون العةام، جامعةة  بلبل،  ال -
 .2021الأزهر، فلسطين، 

رئةةيس الدولةةة عةةن جةةرائأ الفسةةاد في التشةةري  الفلسةةطيني: دراسةةة مقارنةةة، رسةةالة ماجسةةتير في ، محاكمةةة مااةةي عبةةد الةةرحمن -
 .2019القانون العام، جامعة الأزهر، فلسطين، 

 خامساً/ الأبحاث والمجلات العلمية 
سةةات ، مجلةةة الباحةةث للدرا2016، التنظةةيأ الدسةةتوري لنهايةةة مةةدة رئةةيس اامهوريةةة في التعةةديل الدسةةتوري ببةةوش صةةليحة -

 .2018، سنة 12، الحاج  ضر، اازائر، العدد 1الأكاديمية، جامعة باتنة
في اازائةةةر، مجلةةةة العلةةةوم  2016تنظةةةيأ حالةةةة شةةةغور منصةةةب رئةةةيس اامهوريةةةة في ظةةةل التعةةةديل الدسةةةتوري  ،علابكمةةةاا -

 .2018، سنة 12القانونية والاجتماعية، جامعة زي  عاشور باافلة، اازائر، العدد 
، التنظةةيأ القةةانوني لمراحةةةل الأهليةةة وفةةا القةةانون النافةةذ في فلسةةةطين، مجلةةة العلةةوم الإنسةةانية، جامعةةة النجةةةاح طةةابالح مؤيةةد -

 .2021، سنة 5، العدد 35الوطنية، فلسطين، المجلد
، العجةةز الصةةحي لةةرئيس الدولةةة، دراسةةة مقارنةةة، مجلةةة الكليةةة الإسةةلامية ااامعةةة، ااامعةةة الإسةةلامية، الشةةكريعلةةي يوسف -

 .2010، سنة 13، العدد 4لعراق، المجلد ا
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دراسةةةة تحليليةةةةة مقارنةةةةة بةةةين التشةةةةري  الفلسةةةةطيني  -، الحكةةةأ الصةةةةادر في الةةةةدعوى الدسةةةتورية  حجيتةةةةه ونثاره( قنةةةةديل رائةةةد -

 .2019، 1، العدد 21والمصري، مجلة العلوم الانسانية، جامعة الأزهر، فلسطين، المجلد 
دستور دولة فلسطين  المسودة الثالثةة ، المركةز الفلسةطيني للبحةوث السياسةية والمسةحية، ناثان براون، تعليقات على مسودة  -

 .2003فلسطين، 
 

 سادساً/ القرارات والأحكام القضائية 
، منشةةور علةةةى 10/3/2019قضةةائية، الصةةادر بتةةاريخ  ٨٨لسةةنة  ١٣٨٨حكةةأ محكمةةة الةةنقل المصةةرية في الطعةةن رقةةةأ  -

الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرابا الموقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  الإلكةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةتروني للمحكمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى 
، تاريخ https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111392524&ja=265256التالي:
 .5/5/2021الزإرة 

سةةةةةةير ، الصةةةةةةادر بتةةةةةةاريخ قضةةةةةائية  تف 3لسةةةةةةنة  2قةةةةةرار المحكمةةةةةةة الدسةةةةةةتورية العليةةةةةا الفلسةةةةةةطينية في طلةةةةةةب التفسةةةةةير رقةةةةةةأ  -
 .2018، سنة 141، الوقائ  الفلسطينية، العدد 12/3/2018

، 12/9/2017قضةةائية الصةةةادر في جلسةةتها المنعقةةد بتةةةاريخ  2لسةةنة  7حكةةأ المحكمةةة الدسةةةتورية العليةةا في الطعةةن رقةةةأ  -
 .2017، سنة 136الوقائ  الفلسطينية، العدد 

الصةةةةةةادر في جلسةةةةةةتها المنعقةةةةةةد بتةةةةةةاريخ  2016لعةةةةةةام  3الطعةةةةةةن رقةةةةةةأ  حكةةةةةةأ المحكمةةةةةةة الدسةةةةةةتورية العليةةةةةةا الفلسةةةةةةطينية في -
 .2016، سنة 12، الوقائ  الفلسطينية، العدد  الممتاز 19/9/1016

ق  دسةةتورية   الصةةادر في جلسةةتها المنعقةةد بتةةاريخ  14لسةةنة  10حكةةأ المحكمةةة الدسةةتورية العليةةا المصةةرية في القضةةية رقةةأ  -
 .زء ا امسموعة أحكام المحكمة اا، مج19/6/1993

https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111392524&ja=265256

