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 : الملدص
فىوح ُِيأُخ اٌىٍبئً وّٕىمط ٔلواه ورٕفُن الدُيأُخ  0284الدشوّع الجيائوٌ لجً ٍٕخ  بػزّل

َّل ٘نا اٌزّىعّٗ و٘نا إٌىع ِٓ  اٌؼبِخ واٌولبثخ ػٍُهب، ولل كػُّ َِؼبٖ ثزوٍبٔخ لبٔىُٔخ ػقّخ بذ

ّْ اٌزؾظًُ وأٖفبق همب غبَخ في ؽل ماتهّب، وَىىْ رملَو  مٌه ثبٌٕظو بلى الدُيأُبد َمىَ ػًٍ فىوح ؤ

اْهلبَ المحممخ في إٌَخ الدبٌُخ اٌَبثمخ كونمب ؤٌ اٌزقـُؾ ؤو هٍُ ٌٓ٘لاف ثم فؾض ِلي ثٍىغهب ِغ 

ّْ اٌظووف اٌلافٍُخ  ؽزّّذ  -اٖلزظبكَخ واٖعزّبػُخ-اٍزجؼبك ٌٍَّبءٌخ في نهبَخ الدـبف، غنً ؤ

ّٕيوع لضى ِفهىَ آفو ٌٍُّيأُخ اٌؼبِخ، و٘ى ُِيأُخ اٌبراِ ظ، و٘ى اٌنٌ َمىَ ػًٍ وػغ اٌبراِظ اٌ

واْ٘لاف ثم لُبً ِلي برمُمهب ِغ رفؼًُ ِجلؤ الدَبءٌخ، ولل ػيّى الدشوّع ٘نا اٌزىعّٗ ثبٌمـُؼخ اٌزّبِخ 

َّل  ِغ ِفهىَ ُِيأُخ اٌىٍبئً ووً ِب يدذّ لذب ثظٍخ، وػٍُٗ لبَ ثةٌغبء وً إٌظىص اٌمبٔىُٔخ اٌتي بذ

ٍّٕ ٘نٖ اْفنًح وٍٓ ؤفوي رز َّل٘ب.رج ًّٕ ِفهىَ ُِيأُخ اٌبراِظ واْ٘لاف وبذ  ج

 .81-84اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ  ،ُِيأُخ اٌبراِظ ،ُِيأُخ اٌىٍبئً الكلنات المفتاحية:

 
Abstract: 

Before 2018, the Algerian legislature adopted the means-based budget as the foundational 

model for the approval, implementation, and monitoring of the State budget. This approach was 

supported by a comprehensive legal framework consistent with this perspective. The system 

operated on the assumption that revenue and expenditure were goals in themselves, with 

projections largely based on figures from the preceding fiscal year. It therefore lacked genuine 

planning, clear objectives, performance assessment, and accountability mechanisms. Gradually, 

evolving domestic economic and social conditions prompted a redefinition of the State’s budgeting 

philosophy toward a program-based framework. This new model centers on the design of programs 

and objectives, the evaluation of their realization, and the strengthening of accountability 

processes. To institutionalize this transformation, the legislature decisively moved away from the 

traditional means-based approach, repealed its supporting legal provisions, and enacted new 

legislation promoting program- and performance-oriented budgeting. 
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 مكدمة:
ّٕظو ػٓ اْهمُخ اٌجبٌغخ اٌتي رىزَُهب الدُيأُخ اٌؼبِخ ٌٍلوٌخ كافً المجزّغ  ثظوف اٌ

وػًٍ بصُغ اْطؼلح، فةّٔهب رشىًّ ؽٍمخ اٌىطً ثنٌ بَواكاد اٌلوٌخ ؤفمبتهب، وثنٌه فهٍ الدأي 

ِورجـخ ثبٌزؾظًُ ؤو أٔفبق، ومٌه ثةؽلاس ٔىع ِٓ الحزٍّ اٌنٌ رٕزهٍ بٌُهب وً ػٍُّخ ِبٌُخ 

َّل في ؽَبة فزبٍِ، ًََّ لزبٍجُب ة "الحَبة  الدمبطخ ثنٌ لسزٍف رٍه اٌؼٍُّبد اٌنٌ َزغ

 ّْ اٌؼبَ ٌٍلوٌخ"، َظهو اٌفىاهق ثنٌ بَواكاد اٌلوٌخ ؤفمبتهب، ؤٌ اٌفبئغ ؤو اٌؼغي، وػٍُٗ فة

في ػٍُ الدبٌُخ اٌؼبِخ، ثً وفي ثبلٍ اٌؼٍىَ اْفوي ِظـٍؼ الدُيأُخ اٌؼبِخ َشغً ؽُّيا وجنًا 

 ماد اٌظٍخ وبٌؼٍىَ اٌمبٔىُٔخ واٌؼٍىَ اٖلزظبكَخ وغنً٘ب.

رجؼب لذنٖ اْهمُخ، فمل ؽبوي الدشوّع الجيائوٌ بػـبء لله ِؼنٌ ِٓ اْهمُخ، ؤٌٍّ 

ى تي ؤلوّ٘ب، فظىطب ِٕن ؤوي ٔض بهنا الخظىص، و٘مٌه ِٓ فٗي إٌظىص اٌمبٔىُٔخ اٌ

َّل اػزٕبق اٌلوٌخ ٌفىوح ُِيأُخ اٌىٍبئً، و٘ى إٌىع اٌنٌ اػزّلٖ 83-41اٌمبٔىْ  ، اٌنٌ ع

ْوضو ِٓ صٗصخ ػمىك، واٌنٌ صجذ فشٍٗ فُّب ثؼل، ؤو ػًٍ اْلً لم َؼل ََزغُت ٌٍظووف 

والدزـٍجبد اٌوإ٘خ، اِْو اٌنٌ اٍزىعت بيجبك اٌجلًَ، فظهود ُِيأُخ اٌبراِظ واْ٘لاف 

، وػٍُٗ َضىه اٌزَبئي ؽىي َِبه اٌزّؾىّي ِٓ ِفهىَ 81-84طلوه اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ  بدٕبٍجخ

ُِيأُخ اٌىٍبئً لضى ِفهىَ ُِيأُخ اٌبراِظ واْ٘لاف، وِب َزـٍّت مٌه ِٓ ٔظىص وؤٍبُٔل 

 لبٔىُٔخ.

ُّٓ ؤوٖ اٌزّـوّق ٌٍىػغ اٌنٌ وبْ ٍبئلا في  ٌزفىُه اٌظىهح الدشىٍّخ ٌٍَّبه الدنوىه، َزؼ

، والحلَش ٕ٘ب ػٓ ُِيأُخ 81-84الجيائو لجً أطٗػ الجنهٌ اٌنٌ ؤرً ثٗ اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ 

َّلٖ أطٗػ الدنوىه ثؼل ٍٕخ  ، ؤؼني 0284اٌىٍبئً )ِجؾش ؤوي( ثم اٍزؼواع الدشهل اٌنٌ ع

ٍّٕ فىوح ُِيأُخ اٌبراِظ واْ٘لاف )ِجؾش صبْ( ووً مٌه َزُ ثَوك وبسؾُض ؤُ٘  ِوؽٍخ رج

 اٌمبٔىُٔخ اٌتي راؿّو وً ِوؽٍخ ورظبؽجهب.إٌظىص 

 

 0284الميزانية العامة في الجزائر قبل إصلاح  :الأول المبحث
ثؼل روكّك واهبذبي ٌفزوح رفىق اٌؼملَٓ ِٓ اٌيِٓ في لربي الدبٌُخ اٌؼبِخ لوه الدشوّع 

اٌمبٔىُٔب الجيائوٌ بػزٕبق فىوح ُِيأُخ اٌىٍبئً )ِـٍت صبْ( وٍ٘ اٌفىوح اٌتي رَزٍيَ بؿبها 

وِب رٖٗ ِٓ ٔظىص، و٘نا َزـٍّت اٌجؾش في  831-41َٕظّّهب، و٘ى أؿبه اٌنٌ اثزلؤ ثبٌمبٔىْ 

 ٘نا أؿبه واٍزؼواع ٔظىطٗ اٌمبٔىُٔخ )ِـٍت ؤوي(.
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 0284  لنيزانية العامة قبل إصلاحالإطار الكانوني ل -المطلب الأول
غلاح اٍزمٗي الجيائو، وبْ اٌىػغ ػجبثُب في ِىػىع إٌّىمط الدؼزّل في ِىػىع 

الدُيأُخ اٌؼبِخ ٌٍلوٌخ، ثَجت افزٗؽ اِْىه ػًٍ الدشوّع، اٌنٌ ِٓ عهخ لوّه اٍٖزّواه ثبٌؼًّ 

 88اٌظبكه في  813-20ثبٌزشوَغ اٌفؤٍَ في ٘نا الدىػىع، والحلَش ٕ٘ب ػٓ اٌمبٔىْ الدؼووف 

ّْ ٘نا اٌزشوَغ ٖ يخلَ اٌزىعّهبد اٖشزواوُخ اٌتي اػزّل٘ب آٔنٌه، فهى 8520كََّبر  ، غنً ؤ

لم َىٓ ِٗئّب ٌٍظّووف اٌتي وبٔذ ٍبئلح في الجيائو وفٍَفزهب وبٌـبثغ اٖعزّبػٍ ٌٍلوٌخ 

 واٌزووُي ػًٍ فىوح الدقــبد اٌزّٕىَخ واٖلزظبكَخ. 

ّْ أؿبه اٌمبٔىني  الدٕظُ ٌٍُّيأُخ اٌؼبِخ ٌٍلوٌخ في ػًٍ ٘نا اٍْبً، يدىٓ اٌمىي ؤ

الجيائو ػوف شجٗ فواؽ لبٔىني ؿىاي ؤوضو ِٓ ػشوَٓ ػبِب، اِْو اٌنٌ فوع بيجبك بؿبه 

، واٌنٌ َؼزبر 83-41لبٔىني ِٗئُ ٌنٌه، فظىطب في عبٔت الدبٌُخ اٌؼبِخ فظهو اٌمبٔىْ 

 .8532َّل٘ب كٍزىه روبصخ ٌَٕلَىٌىعُب اٖشزواوُخ وفىوح الدقــبد واٌبراِظ اٌتي يج

٘نا إٌض اٌمبٔىني َؼزبر ؤؽل ؤُ٘ وؤثوى وؤللَ إٌظىص الداؿّوح لدىػىع الدبٌُخ اٌؼبِخ 

في الجيائو، فهى اٌنٌ َؼنى ثزؾلَل أعواءاد اٌىاعت ارّجبػهب في بلواه ورٕفُن لبٔىْ الدبٌُخ 

ٌٍَٕخ الدبٌُخ بلواها ٌىً ٍٕخ، والخـىؽ اٌؼوَؼخ لدقزٍف اٌؼٍُّبد الدزؼٍمخ الدُيأُخ اٌؼبِخ 

ّّٗ لدقزٍف ؤنمبؽ اٌولبثخ الدٍَّـخ ػٍُهب، ولل رًٍ ٘نا اٌمبٔىْ  ورٕفُنا، ثبٔػبفخ بلى رؼ

، اٌنٌ َؼزبر صبني ؤُ٘ لبٔىْ في لربي الدبٌُخ 2الدزٍّك ثبلمحبٍجخ اٌؼّىُِخ 08-52طلوه اٌمبٔىْ 

ُخ اٌتي رظله وً ٍٕخ اٌؼبِخ واٌنٌ َٕظُ الجبٔت أعوائٍ ٌزٕفُن ِؼبِنٌ لىأنٌ الدبٌ

 واِزلاكا لذنا اٌمبٔىْ، طلهد ػلّح ٔظىص رـجُمُخ ٘بِخ.

 881-58، 888-58، 880-58، 888-58بسضٍّذ ٘نٖ إٌظىص في الدواٍُُ اٌزٕفُنَخ 

الدزؼٍمخ ػًٍ اٌزىالي ة: وُفُخ رؼُنٌ واػزّبك المحبٍجنٌ اٌؼّىُِنٌ ووُفُخ بعواء اٌزَقنًح، 

اٌتي يدَىهب اِِووْ ثبٌظوف، ووُفُخ اْفن بدَاوٌُخ المحبٍت ولززىي المحبٍت اٌؼّىُِخ 

الدؼلي والدزُّ ؤشهو٘ب، فهى اٌنٌ َزؼٍك ثىُفُخ  181-50، ويدضً الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ 3اٌؼّىٍِ

المحلك ٌّعبي  12-58، والدوٍىَ اٌزٕفُنٌ 4لشبهٍخ اٌولبثخ اٌَبثمخ ػًٍ إٌفمبد الدٍزيَ بهب

 820-53، وونٌه الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ 5ظًُ الدبلي وطوف إٌفمبدالدٕظّخ ٌزٕفُن ػٍُّتي اٌزؾ

، ؤظىص رٕظُُّخ وضنًح 6المحلك ٌظٗؽُبد اِِوَٓ ثبٌظوف وشووؽ اْفن بدَاوٌُبتهُ

، وٍ٘ إٌظىص اٌتي ؤٌغُذ فُّب ثؼل، وفك ِب 08-52طبكهح في ٍجًُ رَهًُ رٕفُن اٌمبٔىْ 

 ٍُزملَّ ػوػٗ.
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 0284زانية الوسائل قبل إصلاح تبني فكرة مي :المطلب الثاني
بلى عبٔت ؤنهب رفوّق ثنٌ ُِيأُخ اٌزَُنً -بْ اٌزوٍبٔخ اٌمبٔىُٔخ الدَزؼوػخ ؤػٖٗ 

فةّٔهب بذَل رىعّهب ِؼُٕب ٌٍلّوٌخ في لربي الدُيأُخ اٌؼبِخ، و٘ى اػزّبك  -وُِيأُخ اٌزغهُي

ٌ فؾَت، و٘ى الدفهىَ اٌنٌ ِفهىَ ُِيأُخ اٌىٍبئً ورَُنً الدىاهك، اٌتي رمىَ ػًٍ ؤٍبً ٔمل

َورىي ػًٍ فىوح رؼجئخ الدىاهك وبرظًُ اَٖواكاد الدبٌُخ وكفغ إٌفمبد اٌؼبِخ وهلف ٌٍؼٍُّخ في 

كونمب ؤَخ غبَبد ثؼُلح وؤ٘لاف ؽمُمخ ِوعىح ِٓ مٌه، ِغ ػلَ برلَل ؤوٌىَبد  7ؽل ماتهب

أٖفبق ورورُت إٌفمبد ؽَت اٌَُبٍخ اٌؼبِخ ٌٍلوٌخ وِزـٍّجبد ؽبٌزهب اٖلزظبكَخ 

اٖعزّبػُخ، و٘ى اٌىػغ اٌنٌ ؤكّي بلى ب٘لاه ِىاهك ِبٌُخ ٘بِخ، وبْ يدىٓ برظٍُهب ثبٔػبفخ 

 .8ِخ ِٓ كوْ ؿبئًبلى رؼقُّ إٌفمبد اٌؼب

ّْ الدُيأُخ اٌؼبِخ ٌٍلوٌخ رزغبً٘ اٌجؾش في لصبػخ إٌفمبد اٌؼبِخ  وفك ٘نٖ إٌظوح، فة

وِلي برمُك ؤ٘لافهب ؤطٗ، فؼٗ ػٓ ؤّٔهب ٖ رؼزّل رـجُك الدٕب٘ظ واٌبراِظ اٌتي رَّؼ 

ٌولبثخ ثبٌزقظُض اِْضً ٌٍّىاهك الدبٌُخ ثم رمُُُ اْكاء وإٌزبئظ ووً مٌه في ظً ػؼف ا

الدبٌُخ هغُ رؼلك ؤشىبلذب، وغُبة آٌُبد وِاشواد ٌمُبً ؤكاء الحىىِخ، وِٓ بشخ برًُّ 

 الدَاوٌُخ ٌٍَُّّو أكاهٌ ؽبي ٍىء رَُنًٖ ٌٍُّيأُخ.

ّْ إٌظبَ المحبٍبي لدُيأُخ اٌىٍبئً َورىي ػًٍ المحبٍجخ ػًٍ ؤٍبً  بلى عبٔت مٌه، فة

رشقُض ِىعىكاد اٌلوٌخ وىً، و٘ى اٍْبً اٌظٕلوق فمؾ وٌٌُ ػًٍ ؤٍبً اٍٖزؾمبق و

اٌنٌ يدىّٓ ِٓ بػـبء طىهح طبكلخ ٌٍىػغ الدبلي ٌٍلوٌخ، ِب ََبػل ػًٍ اٌزٕجا ثبْىِبد الدبٌُخ 

ووً ٘نا اٌىػغ َؼؼف  واٖلزظبكَخ لجً ولىػهب و٘ى ِب ولغ ثبٌفؼً في الجيائو ؤوضو ِٓ ِوّح،

 .9الحوص ػًٍ اٍزلاِخ الدبٌُخ اٌؼبِخ ٌٍلوٌخ

ّْ ُِيأُخ اٌىٍبئً رورىي ػًٍ اٍزقلاَ أَواكاد اٌؼبِخ ٌزغـُخ إٌفمبد اٌؼبِخ  ب

واٌجؾش ػٓ اْولى في ٍجًُ رغـُخ اٌضبُٔخ ٖ ؤوضو، ثبٔػبفخ بلى برلَل إٌفمبد وأَواكاد 

ػًٍ ؤٍبً رملَوٌ وربهيخٍ، َؼزّل ػًٍ اْهلبَ المحممخ في إٌَخ الدبٌُخ الدٕمؼُخ وِٓ ثّم 

جخ طغنًح رمبثً نمى إٌشبؽ أكاهٌ والحبعبد اٌؼبِخ ٌٍَٕخ الدؼُٕخ. ٘نا إٌىع ِٓ بػبفخ َٔ

الدُيأُخ وبْ وبْ َؼّٓ اؽزواَ اٌمبٔىْ وػّبْ أٖؼجبؽ في رـجُك ِؼبِنٌ لبٔىْ الدبٌُخ، بٖ 

ؤّٔٗ َووّي ػًٍ الجىأت اٌشىٍُخ في رٕفُن الدُيأُخ اٌؼبِخ واٌٖزياَ الحوفي ثبٌمىاػل المحلك 

ًّّ الدَاوٌُخ، وثنٌه فةّٔٗ َمزً هوػ أثلاع والدجبكهح ٌلي الدَاوي  ٌٕٔفبق واٌزؾظًُ لسبفخ بر

 .10أكاهٌ ولزبوٌخ برَنٌ ؤكائٗ اٌىظُفٍ، وَغفً ب٘زّبِٗ ثٕزبئظ اٌزَُنً الدبلي
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 0284  حالميزانية العامة في الجزائر بعد إصلا: الثانيالمبحث 
برىّٖد ػُّمخ في لربي الدُيأُخ اٌؼبِخ ٌٍلوٌخ، ولل  81-84ؤؽلس اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ 

ُّإد اٌىػغ ٌزمجً أطٗؽبد الجنهَخ  ٍجمذ طلوه ٘نا اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ ظووف وؤؽلاس ٘

ٍّٕ ِفبُّ٘ب علَلح في ِىػىع  اٌتي اٍزؾلصهب )ِـٍت ؤوي( و٘ى ِب وبْ ثبٌفؼً، ؽُش تّم رج

ٍفخ بسبِب ػٓ رٍه اٌتي وبٔذ ٍبئلح ِٓ لجً، و٘ى ِب تم ثزلػُ ِٓ الدُيأُخ اٌؼبِخ، لسز

 إٌظىص اٌمبٔىُٔخ اٌتي رٍذ طلوه اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ الدنوىه )ِـٍت صبْ(.

 نية الوسائل إلى ميزانية البرامجملابشات التحول من ميزا: ولالمطلب الأ
الحىىِخ في وػغ  رواعؼذ ؤٍؼبه المحوولبد ثشىً لم َىٓ ِزىلّؼب، ِب عؼً 0281في ٍٕخ 

ّْ ٍُبٍخ اٌلوٌخ فٗي ٘نٖ اٌفزوح رؼزّل ُِيأُخ اٌىٍبئً  ؽوط، و٘ى وػغ ؿجُؼٍ ِبكاَ ؤ

وٌٌُ ُِيأُخ اٌبراِظ، و٘ى اٌىػغ اٌنٌ لبِذ الحىىِخ ػًٍ بصوٖ ثبرجبع ٍُبٍبد رمشفُخ 

 .11مارٗ واٍؼخ، ؤصود ٍٍجب ػًٍ الحُبح اٌؼبِخ كافً المجزّغ ثً وؤصّود ػًٍ َِبه اٌزُّٕخ في ؽل

بذُّل ػٍُّخ رىظُف بسضٍّذ رٍه اٌَُبٍبد اٌزمشفُخ ػًٍ وعٗ الخظىص في 

الدَزقلِنٌ في أكاهاد والداٍَبد اٌؼّىُِخ وبٌغبء اٌزمبػل الدجىّو ورمٍُض اٌزٕمٗد اٌوسمُخ 

ُّلح في ثؼغ إٌفمبد اٌؼّىُِخ ثبٍزضٕبء  فبهط اٌجٗك ورَمُف اٖػزّبكاد الدبٌُخ الدفزىؽخ والدم

ثغ أكاهٌ وبذُّل الدشبهَغ إٌفمبد اٖعجبهَخ والحل ِٓ بٔشبء الداٍَبد اٌؼّىُِخ ماد اٌـب

َّلد اٌَُبٍبد اٌزمشّفُخ في بزفُغ إٌفمبد اٌزؾىٍَُخ، واٌنٌ  اٌزّٕىَخ واٖلزظبكَخ، وّب بذ

 تّم ِٓ فٗي هفغ اٌلػُ ػًٍ ثؼغ اٍْؼبه ورمٍُض أػبٔبد اٖعزّبػُخ. 

اٌىػغ كفغ ثبلدشوّع بلى رَوَغ ِواعؼخ ٔظورٗ بخظىص ُِيأُخ اٌىٍبئً واٌزؾىي ٘نا 

لضى ُِيأُخ اٌبراِظ واْ٘لاف، وفي الحمُمخ ؤْ عنوه ٘نا اٌزّؾىّي رؼىك بلى ِب لجً ظهىه 

تم بَلاع ِشووع لبٔىْ ؽىي رٕظُُ لىأنٌ الدبٌُخ، ووبْ مٌه  0222اْىِخ الدنوىهح، ففٍ ٍٕخ 

ثؼل بعواء لرّىػخ ِٓ الخبراد واٍٖزشبهاد بدوافمخ ثؼغ الذُئبد الدبٌُخ اٌلوٌُخ، و٘ى 

وع اٌنٌ لم َوي إٌىه في مٌه اٌىلذ، ثَجت اٌزّقىّف ِٓ اهرلاكاد أطٗؽبد الدبٌُخ اٌتي الدشو

ّّٕهب، ؤزبئغٗ اٌتي لم رىٓ ِؼّىٔخ  .12رؼ

٘نا الدشووع في ؽمُمزٗ لم َىٓ ٔببذب فمؾ ػٓ ؽبٌخ أَٖلاك اٌلافٍٍ اٌتي ؿبلدب 

ً، ثً وبْ ٔببذب ؤَؼب ػٓ رَججذ فُهب إٌزبئظ الدزورّجخ ػٓ اػزّبك ؤٍٍىة ُِيأُخ اٌىٍبئ

، فزؾذ ػغؾ اٌىزبثبد 13ِٗؽظبد ورىطُبد الذُئبد الدبٌُخ اٌلوٌُخ وفي ِملِّزهب اٌجٕه اٌلولي

ّٕهظ.  اٌفمهُخ وثشغُغ ِٓ الدَزشبهَٓ كافً ؤهولخ الحىىِخ، لوّهد ٘نٖ اْفنًح اٌزّقٍٍ بزُنً اٌ

-84اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ بّسذ المحبوٌخ ثٕغبػ، فظله  0282ثؼل اٌزؼلًَ اٌلٍزىهٌ ٌَٕخ 

، واٌنٌ رموّه رـجُمٗ رلهيجُب فٗي خمٌ ٍٕىاد ٔظوا ٌٍزغُنًاد اٌؼُّمخ والجنهَخ 8114
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طؼىثبد وِؼُمبد ِزىلؼخ ؤصٕبء رـجُك ؤؽىبِٗ، و٘ى ِب وبْ  وِب َٕغو ػٓ مٌه اٌتي رؼّٕهب

ؼلًَ ، ورٖٗ ر15ثبٌفؼً، فمل تم بكفبي رؼلًَ ٍوَغ ػًٍ ؤؽىبِٗ إٌَخ الدىاٌُخ ٌظلوهٖ فمؾ

 .16 0208آفو ٍٕخ 

٘نا اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ ووًّ اٌزىعٗ لضى ُِيأُخ اٌىٍبئً، اٌتي رؼزّل ػًٍ بكهاط 

اٖلزظبكَخ في وً اٌؼٍُّبد الدزؼٍمخ ثبلدُيأُخ اٌؼبِخ، ِٓ رٕجا وبزـُؾ واٍزهلاف  أػزجبهاد

الجلوي واٌفؼبٌُخ ووػغ غبَبد ِؼُٕخ َوعً برمُمهب ِٓ اٌزؾظًُ وأٖفبق ِغ فؾض اْ٘لاف 

المحممخ، وغنً٘ب ِٓ اٌزّىعّهبد اٌتي رؼفٍ اٌؼظؤخ واْثؼبك اٖلزظبكَخ ػًٍ الدُيأُخ 

ّْ ٘نا اٌزىعٗ ََزىعت ِٕؼ ٌٍَُّّوَٓ ؽوَخ ؤوبر في رٕفُن الدُيأُخ اٌؼبِخ ِغ ، وّب 17اٌؼبِخ ؤ

ػووهح ربرَو مٌه ِغ رمليم ؽظٍُخ إٌزبئظ ورمُُُ اْكاء ورملَو َِزىي اٌفؼبٌُخ الدزىطً 

َّل رفؼًُ ِجلؤ الدَبءٌخ واػزٕبلٗ طواؽخ في إٌظىص الدَزؾلصخ18بٌُٗ  .19، و٘ى ِب يج

 ول إلى ميزانية البرامج والأهدافالتحمظاهر  :المطلب الثاني
، فةْ اٌغوع اٍْبٍٍ ِٓ 81-84رفظُٗ ٌٍّؾبوه اٌىبري اٌتي ؤؽلصهب اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ 

ػٍُّبد اٌزؾظًُ وأٖفبق ٘ى ٌٌُ فمؾ رؼجئخ الدىاهك وبشجبع ؤوبر لله لشىٓ ِٓ الحبعبد، ثً 

، فؼٕل بلواه بَواك ِؼنٌ يجت ؤْ مٌه َوٍِ بلى برمُك غبَبد ؤثؼل ِٓ لروّك اٌزؾظًُ وأٖفبق

ؤْ يحمك غبَخ ؤثؼل ِٓ اٌزؾظًُ في ؽل مارٗ، وونٌه ػٕل بلواه ٔفمٗ ِؼُٕخ فُغت ؤْ رىىْ 

 ٕ٘بن غبَخ ؤسمً ِٓ بشجبع الحبعخ في ؽل ماتهب. 

بْ الحلَش ٕ٘ب ػٓ الجلوي واٌفؼبٌُخ الدوعىح ِٓ رٕفُن لسزٍف اٌؼٍُّبد الدبٌُخ 

وََزىعت مٌه ثبٌؼووهح وػغ ِؼبَنً وآٌُبد فؼّبٌخ وواػؾخ الدورجـخ ثبلدُيأُخ اٌؼبِخ، 

ٌٍمُبً وؽَبة وفبءح وِوكوكَخ الخـؾ الدزؼّٕخ في الدُيأُخ اٌؼبِخ ورفؼًُ الدٕب٘ظ الحلَضخ 

في رَُنً ٘نٖ اْفنًح، وِٓ ثبة ؤولى رفؼًُ آٌُبد الدمبهٔخ ثنٌ الخـؾ اٌمبكهح ػًٍ برمُك 

، و٘نٖ اٌزىعهبد ؤلو٘ب الدشوع طواؽخ، فظهود في الدُيأُخ اٌؼبِخ 20ٔزبئظ ؤؽَٓ ثزىبٌُف ؤلً

لزبٍجخ اٌزىبٌُف ماد اٌجؼل اٖلزظبكٌ اٌظوف، اٌتي: "رَّؼ ثزبرَو اٖػزّبكاد اٌؼووهَخ 

 21"ٌجٍىؽ إٌغبػخ ػًٍ َِزىي اٌبراِظٌزَُنً أْشـخ ورٍَُؾ اٌؼىء ػًٍ اٌؼٕبطو اٍْبٍُخ 

اٌىٍبئً الدىفوح ٔلصبى ؤٔشـخ اٌبراِظ وإٌزبئظ الدزؾظً ثخ ثنٌ واٌتي تهلف بلى: "بظهبه الدمبه

 .22"ػٍُهب

رجؼب ٌنٌه، يجت ػًٍ اٌؼٍُّخ الدزؼٍّمخ ثبٌٕفمخ اٌؼبِخ ؤْ برمك غبَبد ؤثؼل ِٓ أٔفبق 

ٌّب َزُ اٌمُبَ بهب ؤطٗ، فّضٗ أٔفبق  في ؽل مارٗ، فةما وبٔذ غنً لرلَخ وغنً فؼبٌخ فبَْٔت ؤ

يجت ؤْ َىىْ اٌغوع ِٕٗ ٘ى اٌىطىي بلى ِوافك وِشبهَغ ٔشـخ برزُّ  في شك اٌـولبد

اٌزىاطً ِؼهب، فبٌمُبَ بهنا الدشووع َٕشؾ الحووخ اٖلزظبكَخ واٖعزّبػُخ في رٍه الدوافك، 
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لشب َورّت فٍك ِٕبطت شغً ورىفنً اٌٍَغ والخلِبد وبرظًُ ػوائت ؤوضو، بمْ، فبٔٔفبق في 

ّٓ ُِيأُخ اْ٘لاف، ؤِب بْ وبْ شكّ ٘نا اٌـوَك ِٓ ؤعً ألصبى ٘نا الدشووع فؼبّي وَٕلهط ػ

وفٍك ِٕبطت اٌشغً فمؾ وبفٕبء اِْىاي فُٗ ثغنً علوي بلزظبكَخ َِزمجٍُخ، فهٕب ٔزؾلس ػٓ 

 ُِيأُخ اٌىٍبئً فمؾ.

ّْ ُِيأُخ اٌبراِظ رؼزّل ػًٍ اٌجؾش ػًٍ ِظبكه بسىًَ  في شكّ ٌَٕواكاد اٌؼبِخ، فة

لله –رشغُغ اٌزؾظًُ فبهط ٔـبق المحوولبد والججبَخ اٌجزووٌُخ، ورفبكٌ  علَلح ِٓ فٗي

اٌٍغىء بلى الدلَىُٔخ الخبهعُخ لدب لذب ِٓ آصبه وفُّخ ػًٍ اٖلزظبك اٌىؿني والحُبح  -أِىبْ

الدؼُشُخ ٌٓفواك، ثبٔػبفخ بلى ارّجبع ٍُبٍبد رّٕىَخ اٍزوارُغُخ ؽىُّخ، رفؼٍ بلى رٕىَغ 

َواكاد اٌؼبِخ، وّب َزـٍّت مٌه بطٗػ إٌظبَ اٌؼوَبي وؽىوّزٗ، ٖ ٍُّب ورىٍُغ ِظبكه أ

ِٓ فٗي بهٍبء اٌشفبفُخ واٌىػىػ ورجَُؾ أعواءاد الججبئُخ ورمًٍُ إٌفمبد الدورجـخ بهب، 

 .23ثبٔػبفخ بلى رفؼًُ اٌولبثخ الججبئُخ ورشلَل٘ب

ّْ ؤْ رزُ  وً ٘نا اٌىػغ َزـٍّت رـجُك المحبٍجخ ػًٍ ؤٍبً اٍٖزؾمبق، وِؼنى مٌه ؤ

ِؼبَٕخ الحمىق وبصجبتهب ِٓ ؿوف اِِو ثبٌظوف ؽَت اٌىالؼخ الدٕشئخ لذب ٖ ػًٍ ؤٍبً ِب تم 

برظٍُٗ فؼٍُب ِٓ ؿوف المحبٍت اٌؼّىٍِ، واٌتي رشًّ عوك الدىعىكاد ِغ اؽزَبة َٔت 

فمبد ِٕزظوح اٖ٘زٗن ٌٍىطىي بلى إٌبرظ، وّب رورىي ؤَؼب ػًٍ ؽظو اٌٖزياِبد ورمُُل٘ب ثٕ

بدغوّك ٔشىء اٌٖزياَ ػًٍ ػبرك الذُئخ اٌؼّىُِخ كونمب طوفهب فؼٍُب ِٓ ؿوف المحبٍت 

 .24اٌؼّىٍِ

الدزؼٍك  23-08، طله اٌمبٔىْ 81-84رلػُّب ٌٍّزىعٗ اٌنٌ ؿجغ اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ 

، و٘ى اٌمبٔىْ اٌنٌ طلهد ٌٗ اٌؼلَل ِٓ إٌظىص 25ثبلمحبٍجخ اٌؼّىُِخ واٌزَُنً الدبلي

، الدٕظّخ ػًٍ 58-01، 58-01، 50-01، 52-01جُمُخ ٌؼً ؤهمهب الدواٍُُ اٌزٕفُنَخ اٌزـ

اٌزىالي ٌىً ِٓ: لززىي ووُفُبد رـجُك المحبٍجخ اٌؼّىُِخ، بعواءاد اٌلفغ ثبٔػزّبك ِٓ 

إٌفمبد اٌؼّىُِخ، شووؽ ووُفُبد اٍٖزقٗف ورفىَغ ورؼُنٌ اِِوَٓ ثبٌظوف الدىٍّفنٌ، 

 .26ِزؼبٍٍِ الخيَٕخ اٌؼّىُِخ ووُفُبد رَُنً ؽَبثبد بَلاع اِْىايوؤفنًا برلَل فئبد 

 811-01و  811-01و  818-01وّب طلهد ثؼل فزوح وعُيح الدواٍُُ اٌزٕفُنَخ هلُ 

المحلّكح ػًٍ اٌزىالي ي: وُفُبد رؼُنٌ واػزّبك المحبٍجنٌ اٌؼّىُِنٌ، بعواء رَقنً  812-01و 

شووؽ اْفن ثبلدَاوٌُخ الدبٌُخ ٌٍّؾبٍجنٌ اٌؼّىُِنٌ اِِوَٓ ثبٌظوف ٌٍّؾبٍجنٌ اٌؼّىِنٌ، 

ؤو إٌفمبد -وبعواءاد ِواعؼخ ثبلٍ الحَبة، ؤفنًا وُفُبد بٔشبء ووبٖد أَواكاد و

، المحلك آعبي 814-01، وثؼل ثؼؼخ ؤيم طله الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ 27ورٕظُّهب وٍنً٘ب وِوالجزهب

 .28ي اٌمُُ الدٕؼلِخكفغ إٌفمبد ووُفُبد برظًُ أَواكاد وشووؽ لجى
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المحلك ٌىُفُبد  813-01بلى عبٔت إٌظىص الدنوىهح لصل الدوٍىَ اٌزٕفُنٌ هلُ 

، اٌنٌ ؤؽلس ٘ى اِفو رغُنًا عنهَب في الدووي اٌمبٔىني ٌٍّوالت 29لشبهٍخ اٌولبثخ الدُيأُخ

تى في ورىٍُؼب في طٗؽُبرٗ، بما بطجؼ ََزشبه ؽ -اٌنٌ وبْ ًََّ ِوالجب ِبٌُب–الدُيأُبتي 

في ِلي طلق ووالؼُخ وكلخ  -ِٓ فٗي وصُمخ اٌبرلرخ–رىىَغ اٖػزّبكاد الدبٌُخ وبثلاء هؤَٗ 

، وفي وً ٘نٖ إٌظىص 30وآصبه اٌزملَواد واٌزٕجااد الدبٌُخ اٌتي رظله ػٓ اِِو ثبٌظوف

لواها اٌزٕظُُّخ ٌٍّٔ ؤَؼب إٌبرح الدؼبطوح اٌتي ؽبوي الدشوّع بػفبء٘ب ػًٍ الدُيأُخ اٌؼبِخ، ب

 ورٕفُنا وهلبثخ.

 خاتمة:
 ِٓ فٗي ِب ٍجك ػوػٗ، تم اٌزىطًّ بلى إٌزبئظ اٌزبٌُخ:

ثبٌفواؽ اٌزشوَؼٍ ؤو  بػزّبك الدشوّع الجيائوٌ ٌفىوح ُِيأُخ اٌىٍبئً رىعّٗ فبؿئ، وٖ َؼنى -

ؽلاصخ ػهلٖ ثبٌزَُنً الدبلي، ٌىىْ اػزّبك ٘نا إٌىع ِٓ الدُيأُبد ؽلس ثؼل ؤوضو ِٓ ػشوَٓ 

 ػبِب ِٓ اٍٖزمٗي والخبرح في المجبي الدبلي واٌمبٔىني.

ٔؼظ اٌظووف اٌلافٍُخ وروٍُـ اٖػزمبك ثؼلَ علوي ُِيأُخ اٌىٍبئً ػىاًِ ٍبهمذ في  -

 خ اٌىٍبئً بلى ُِيأُخ اٌبراِظ.اٌزؾىي ِٓ ُِيأُ

ُّخ اٌظبكلخ ٌٍّشوّع في اٌزؾىي لضى ُِيأُخ اٌبراِظ، وَبرى مٌه ِٓ فٗي اٌزوٍبٔخ  - إٌ

، واٌتي ؤؽلصذ اٌمـُؼخ ِغ فىوح 81-84اٌمبٔىُٔخ اٌىجنًح اٌتي ؤلو٘ب ثؼل اٌمبٔىْ اٌؼؼىٌ 

 ُِيأُخ اٌىٍبئً.

ٔلصبػ اٌزؾىّي الدنوىه ومٌه وفك ِب  في ػىء ٘نٖ إٌزبئظ، يدىٓ الزواػ ثؼغ الحٍىي

:ٍٍَ 

رفؼًُ اٌولبثخ ػًٍ رٕفُن الدُيأُخ اٌؼبِخ، وفظىطب ِب رؼٍّك ِٕهب بدجلؤ الدَبءٌخ واٌشفبفُخ،  -

 بلى عبٔت رؼيَي اٍٖزمٌُٗخ اٌىظُفُخ ْعهوح اٌولبثخ.

ي والذُئبد رؼيَي اٌزؼبوْ اٌلولي في َِإٌخ رجبكي الخبراد واٍٖزشبهاد، فظىطب ِغ اٌلو -

 اٌَجّبلخ في اػزّبك فىوح ُِيأُخ اٌبراِظ. 

اٌزووُي ػًٍ رىىَٓ اْػىاْ الدىٍفنٌ ثةلواه ورٕفُن الدُيأُخ اٌؼبِخ واٌولبثخ ػٍُهب، ٌىىْ  -

اٌزغُنًاد اٌؼُّمخ اٌتي اٍزؾلصهب اٌزؾىي بلى ُِيأُخ اٌبراِظ ؤرً ثإفىبه ؤظوَبد ورىعّهبد 

ّّب وبْ ِؼّىي  ُّب ػ  ثٗ ٍبثمب.غوَجخ وٍ

 الهوامش:

                                           
، الدؼلي 8541ٌَٕخ  04، الدزؼٍك ثمىأنٌ الدبٌُخ، ط ه ػلك 8541عىٍَُخ  23، الداهؿ في 83-41اٌمبٔىْ هلُ  -1

 والدّزُ، الدٍغً.
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