
 (486 - 469: )ص ص 2022أكتىبر  –( 30انعذد انتسهسهً ) - 14انمجهذ  - د انقضائًمجهت الاجتها

 جامعت محمذ خٍضر بسكرة -مخبر أثر الاجتهاد انقضائً عهى حركت انتشرٌع 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  Email: laidelmir4@gmail.comــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ط. د انعٍذ انمٍر: انمؤنف انمرسم (1)

 نفساد الإداري بانجماعاث انمحهٍتدور انشفافٍت وانمسائهت فً انحذ من ا

 The role of transparency and accountability in reducing administrative corruption in 

local communities 
 

 (1) ط. د انعٍذ انمٍر  (2)د بن خهٍفت سمٍرة  أ.

 -مخبر انذراساث انقانىنٍت ومسؤونٍت انمهنٍٍن 

 (بشار )انجزائر - جامعت طاهري محمذ

 -مخبر انذراساث انقانىنٍت ومسؤونٍت انمهنٍٍن 

 (بشار )انجزائر - جامعت طاهري محمذ

benkhelifas40@yahoo.fr elmir.laid@univ-bechar.dz 

 : الارسال تارٌخ

 2022 أفرٌم 08 

 : تارٌخ انقبىل

 2022 سبتمبر 22 

 تارٌخ اننشر

 2022 أكتىبر 12

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 : انمهخض

رىاعٗ الجّبهبد المحٍُخ فهى َوزبر اٌومجخ اٌوئَُُخ  َول اٌفَبك الإكاهٌ ِٓ ؤوضو الدشىلاد اٌتي

ؤِبَ برَين الخلِخ اٌوّىُِخ وبرمُك اٌزُّٕخ المحٍُخ الدٕشىكح، وَامٌ بلى ػوف ِشبهوخ الدىاؿٕين في 

رَُير اٌشاوْ اٌوبِخ هًٍ الدَزىي المحٍٍ، ويحىي كوْ برمُك اٌولاٌخ الاعزّبهُخ ثين ؤفواك المجزّن 

بلى ػوف اٌشفبفُخ والدَبئٍخ كافً الجّبهبد المحٍُخ، وفي ٘نا الإؿبه روبٌذ واٌَجت في مٌه َوىك 

ؤطىاد ثوغ الدفىوَٓ والدزقظظين، ثؼووهح رـجُك اٌشفبفُخ ورفوًُ الدَبئٍخ ٌٍؾل ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ 

ِٓ  في الجّبهبد المحٍُخ، ٌنا ٍوذ اٌلوٌخ بلى رويَي مٌه في لبٔىني اٌجٍلَخ واٌىلاَخ ٌزّىين الدىاؿٕين

لشبهٍخ اٌولبثخ اٌشوجُخ هًٍ ِلاولاد المجبٌٌ المحٍُخ الدٕزقجخ، والدَبهمخ في اٌمؼبء هًٍ اٌفَبك 

 الإكاهٌ في الجّبهبد المحٍُخ.

 الجّبهبد المحٍُخ. -اٌفَبك الإكاهٌ  -اٌشفبفُخ  انكهماث انمفتاحٍت:

 
Abstract : 

Administrative corruption is one of the most common problems facing local groups, as it is 

considered the main obstacle to improving the public service and achieving the desired local 

development. Transparency and accountability within local groups, and in this context, some 

thinkers and specialists voiced the need to apply transparency and activate accountability to reduce 

administrative corruption in local groups. Therefore, the state sought to strengthen this in the 

municipal and state laws to enable citizens to exercise popular control over the deliberations of 

elected local councils. Contribute to the elimination of administrative corruption in local 

communities. 
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 : قدمةم
اٌفَبك الإكاهٌ أزشبهاً واٍوبً كافً الجّبهبد المحٍُخ في الجيائو اِْو اٌنٌ ٔزظ هوف 

هٕٗ شًٍ في برمُك اٌزُّٕخ المحٍُخ ثإثوبك٘ب الدقزٍفخ الالزظبكَخ الاعزّبهُخ واٌضمبفُخ، لشب 

ٍجت ٍقؾ الدىاؿٓ وهلَ هػبٖ هًٍ الخلِبد الدملِخ ِٓ اٌجٍلَخ ؤو اٌىلاَخ، وَورجؾ أزشبه 

الإكاهٌ في الجّبهبد المحٍُخ ثؼوف اٌشفبفُخ والدَبئٍخ فبٌفَبك الإكاهٌ ٘ى ٔزُغخ ٌمُبَ  اٌفَبك

ثوغ الدَاوٌين كافً الجّبهبد المحٍُخ ثزغٍُت ِظٍؾزهُ الخبطخ هًٍ ؽَبة الدظٍؾخ اٌوبِخ، 

ولشبهٍزهُ المحَىثُخ وهلَ ؤٍُ٘زهُ ٌٍَّاوٌُخ و٘نا ِب ؤكي بلى اٌفشً في برمُك اْ٘لاف 

 ح ِٓ الجّبهبد المحٍُخ.الدٕزلو

رلهو ؤهمُخ اٌشفبفُخ والدَبئٍخ في اٌىشف هٓ ِلب٘و اٌفَبك الإكاهٌ ولزبوٌخ ِىبفؾزٗ 

ِٓ ؤعً اٌىطىي بلى برمُك اٌغبَبد واْ٘لاف الدَـوح ٌٍغّبهبد المحٍُخ وبرَين عىكح 

 ثبٌزُّٕخ المحٍُخ.ورولُخ الدَزىي الدوُشٍ ٌٍّىاؿٓ المحٍٍ وإٌهىع  الخلِبد الدملِخ ٌٍّىاؿٕين

ورىّٓ ؤهمُخ ٘نا الدىػىم في لزبوٌخ اٌزووف هًٍ ؽلوك لشبهٍخ اٌشفبفُخ الإكاهَخ 

والدَبئٍخ في الجّبهبد المحٍُخ، وػووهح الاٌزياَ ثزىٍُن ٔـبق اٌشفبفُخ الإكاهَخ والدَبئٍخ ٌٍؾل 

اْ٘لاف اٌتي ؤٔشإد  ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ فُهب وىَبكح اٌىفبءح واٌفوبٌُخ في اٌوًّ الإكاهٌ ٌزؾمُك

 ِٓ ؤعٍهب الجّبهبد المحٍُخ.

ِب٘ى كوه اٌشفبفُخ والدَبئٍخ في الحل ِٓ  :لشب ٍجك وعت اٌجؾش في الإشىبٌُخ اٌزبٌُخ

 اٌفَبك الإكاهٌ ثبلجّبهبد المحٍُخ؟ 

واهزّلٔب في لزبوٌخ الإعبثخ هًٍ ٘نٖ الإشىبٌُخ هًٍ الدٕهظ اٌىطفٍ ثغُخ الإؽبؿخ 

كاهَخ والدَبئٍخ ثبهزجبههمب وٍٍُزين لدىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ، وّب م بدفهىٍِ اٌشفبفُخ الإ

الاٍزوبٔخ ثبلدٕهظ اٌزؾٍٍٍُ ٌزؾًٍُ كوه اٌشفبفُخ الإكاهَخ والدَبئٍخ في الحل ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ 

 ثبلجّبهبد المحٍُخ.

وِٓ ؤعً ِوبلجخ الدىػىم والإؽبؿخ بدقزٍف عىأجٗ لَّذ اٌلهاٍخ بلى ِجؾضين رؼّٓ 

جؾش اْوي الإؿبه الدفبٍُّ٘ ٌٍشفبفُخ الإكاهَخ والدَبئٍخ ثُّٕب الدجؾش اٌضبني رؼّٓ ِلب٘و الد

 .رىوٌَ اٌشفبفُخ والدَبئٍخ في لىأين الجّبهبد المحٍُخ

 المبحح الأول: الإطار المفاييني للشفافية الإدارية والمشائلة
ٌَُبٍبد اٌوبِخ ٌٍلوٌخ روزبر الجّبهبد المحٍُخ ٍ٘ الجهبد اٌوئَُُخ الدوُٕخ ثزٕفُن ا

هًٍ الدَزىي المحٍٍ ورـىَو اٌزُّٕخ المحٍُخ بدب ََزغُت لحبعبد ؤفواك المجزّن والمحبفلخ هًٍ 

آِْ وإٌهىع ثبلالزظبك المحٍٍ، ؤلواً ٌّصبه الخـيرح اٌتي ََججهب اٌفَبك الإكاهٌ في 

ِْٓ اٌىؿني، وبْ ٌياِبً الجّبهبد المحٍُخ، ِٓ أزشبه ٌٍوشىح والافزلاً واٌجـبٌخ وتهلَل ا
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اٌجؾش هًٍ اٌشفبفُخ ولزبوٌخ رـجُمهب في الجّبهبد المحٍُخ ِٓ فلاي بٌياِهب ثبلإهلاْ هٓ 

ؤٔشـزهب ولواهاتهب، ورفوًُ ِجلؤ الدَبئٍخ في كهُ اٌشفبفُخ لدىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ ثبلجّبهبد 

ُزهب في الجّبهبد المحٍُخ المحٍُخ، ٌنا وعت هٍُٕب رىػُؼ الدمظىك ثبٌشفبفُخ الإكاهَخ وؤهم

 .)الدـٍت اْوي(، ثم ِفهىَ الدَبئٍخ )الدـٍت اٌضبني(

 مفًوم الشفافية الإدارية وأينيتًا في الجناعات المحلية ل:المطلب الأو
َول ِجلؤ اٌشفبفُخ ِٓ ؤُ٘ آٌُبد ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ هًٍ َِزىي وً الإكاهاد 

ؤطجؼ ِجلؤ اٌشفبفُخ ِٓ ؤُ٘ ِجبكت اٌزُّٕخ المحٍُخ، واْعهيح اٌوسمُخ والذُئبد اٌوبِخ، ؽُش 

، وَزٕبوي ٘نا الدـٍت ِفهىَ 1وهوُيح ؤٍبٍُخ فُّب يخض لىاهل وآٌُبد رَُير اْعهيح المحٍُخ

 .اٌشفبفُخ الإكاهَخ )اٌفوم اْوي( وؤٔىاههب )اٌفوم اٌضبني(

 الفزع الأول: مفًوم الشفافية الإدارية
اٌشفبفُخ الإكاهَخ ٔلوا ْهمُخ اٌشفبفُخ في الحل ِٓ اٌفَبك ا٘زُ اٌجبؽضىْ بدىػىم 

الإكاهٌ واٌزمًٍُ ِٓ الدّبهٍبد الإكاهَخ الخبؿئخ اٌتي رؼو ثبلدظٍؾخ اٌوبِخ فزٕىهذ رووَفبتهُ 

 .ٌٍشفبفُخ الإكاهَخ

 :تعزيف الشفافية الإدارية - أولا
ثٗ ِىشىف ٌٍوبٍِين  َمظل ثبٌشفبفُخ ؤْ روًّ الإكاهح اٌوبِخ في ثُذ ِٓ ىعبط، وً ِب

والجّهىه ورزؼّٓ أْلّخ اٌتي روًّ ِٓ فلالذب الإكاهح اٌىٍبئً اٌلاىِخ اٌتي رىفً اٌوٍُ 

والدووفخ ٌٍىبفخ بحمُمخ ؤٔشـزهب وؤهّبلذب ثبلإفظبػ واٌولأُخ واٌىػىػ وثبٌزبلي اٌملهح هًٍ 

 .2َِبئٍزهب ولزبٍجزهب

ٌلوٌخ اٌَُبٍُخ والالزظبكَخ هوع وبهلاْ وً ِب َزوٍك بحووخ ا" وّب َمظل بهب:

والاعزّبهُخ واٌفُٕخ وغير٘ب، ورلً ثوغ الاٍزضٕبءاد المحلوكح اٌتي بزؼن ٌٍَوَخ اٌزبِخ 

غير الدـٍمخ ٔلوا ٌزوٍك ِىػىههب ثبِْٓ اٌمىٍِ ٌٍلوٌخ ِضً ِوٍىِبد اٌلفبم وآِْ وونٌه 

ُبٔبد الخبطخ ثبٌلوٌخ اٌزؾبٌفبد ورفبطٍُهب وٌٍشفبفُخ كوه وجير في هٍُّخ رىىَٓ لىاهل اٌج

والإؽظبئُبد، وّب رَهً اٌشفبفُخ ِٓ رـجُك ِجلؤ الدَبئٍخ والمحبٍجخ وبذوٍهب ؤوضو ٍهىٌخ 

 .3وََوا في اٌزـجُك

وهوفذ اٌشفبفُخ ؤَؼبً "لرّىهخ ٍٍىوُبد واْكاءاد واٌُِبد اٌتي رمىَ بهب الإكاهح 

، فبٌشفبفُخ 4َُبٍبد واٌزشوَوبد"اٌتي رزؼّٓ الدوٍىِبد والدشبهوخ في طٕن اٌمواهاد ووػىػ اٌ

ٍ٘ الخـىح اْولى في ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ ٌىٕهب رزـٍت وٍبئً ارظبي ولرزّن ِلني لبكه 

هًٍ الحظىي هًٍ الدوٍىِخ، فهٍ رمًٍ ِٓ اْفـبء في الإكاهاد الحىىُِخ الدوويَخ والمحٍُخ 

 .5ورشىً ؽبعياً ٌٍىلبَخ ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ
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ٔمُغ اٌغّىع ؤمُغ اٌَوَخ، فهٍ رَزىعت رىفير " ف ثإنهب:وهوفهب هّبه ثىػُب

الدوٍىِبد اٌىبفُخ هٓ ٔشبؽ الجهبى ٌٍظؾبفخ واٌوؤٌ اٌوبَ وٌٍّىاؿٕين اٌواغجين في مٌه، فبطخ 

بْ وبٔذ ٘نٖ الدوٍىِبد بزض ِواويُ٘ اٌفوكَخ، وََزىعت ِجلؤ اٌشفبفُخ وػىػ الإعواءاد 

 .6ِب َوؤٗ ِٕبٍجبً بْ هًٍ اٌظوُل الإكاهٌ ؤو اٌمؼبئٍوِظلالُزهب ٌزّىين الدوُٕين ِٓ برجبم 

بذزّن جمُن اٌزووَفبد اٌَبثمخ في ؤْ ؤٍبً اٌشفبفُخ ٘ى اٌىػىػ وبسىين اْفواك ِٓ 

الحظىي هًٍ الدوٍىِخ ثإثَؾ ؿوَمخ، فهٍ اٌزياَ َمن هًٍ هبرك الإكاهح اٌوبِخ َؼّٓ فؼىههب 

ًٍ برمُمٗ ؽُش روًّ هًٍ ٔشو الدوٍىِبد ؽىي ٌٍَّبئٍخ والمحبٍجخ، و٘نا ِب روًّ اٌشفبفُخ ه

 جمُن ؤٔشـخ الإكاهح ِوويَخ وبٔذ ؤو لزٍُخ لشب َىوً فؼىههب ٌٍَّبئٍخ.

 :الغاية مو تطبيق مبدأ الشفافية في الجناعات المحلية - ثانيا
َهلف رـجُك ِجلؤ اٌشفبفُخ في الجّبهبد المحٍُخ بلى برمُك لرّىهخ ِٓ الدمبطل 

 ؤهمهب:

ثين الإكاهح والدىاؿٓ، برمُك الدظٍؾخ اٌوبِخ، عنة الاٍزضّبهاد المحٍُخ  اٌزموَت

ورشغُوهب، اٌزقفُف ِٓ الدوويَخ ولزبهثخ اٌجيرولواؿُخ الإكاهَخ، اٌىلبَخ ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ 

 وِىبفؾزٗ.

 تعنل الشفافية على التقزيب بين الإدارة والمواطو: -1
والإكاهح، ؤٍبٍهب اٌتًا٘خ واٌظلق في  و٘نا اِْو َىٌل هلالخ ِزُٕخ ثين الجّهىه

وَاكٌ في إٌهبَخ بلى  7الدوبٍِخ، ورويَي صمخ الدىاؿٓ ثبلإكاهح لشب َلهُ هلالخ الحبوُ ثبلمحىىَ

رويَي ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ اٌنٌ َووف أزشبها واٍوبً في اٌلوي إٌبُِخ في جمُن ؤعهيتهب 

خ بسىٓ الدىاؿٓ ِٓ ِووفخ ِىاؿٓ الخـإ واٌىلىف ، وّب ؤْ اٌشفبف8ُالإكاهَخ المحٍُخ والدوويَخ

 هٓ لوة هًٍ الدّبهٍبد اٌٍَجُخ ِٓ فلاي اٌولبثخ اٌشوجُخ هًٍ رظوفبد الإكاهح.

َِزىي اٌىهٍ ٌلي اٌَىبْ المحٍُين بدب ََبهلُ٘ في اٌزووف  وّب رمىَ اٌشفبفُخ ثزـىَو

الدشبهوخ في رَُير اٌشاوْ هًٍ ؽمىلهُ والدـبٌجخ ثبؽزُبعبتهُ، اِْو اٌنٌ َٕزظ هٕٗ رىٍُن 

 .9المحٍُخ واٌزمًٍُ ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ هًٍ الدَزىي المحٍٍ

 تحقيق المصلحة العامة: -2

بسضً الجّبهبد المحٍُخ رىوََبً فوٍُبً ٌٕلبَ اٌلاِوويَخ، ؽُش رَوً اٌلوٌخ ٌزُّٕخ 

لسزٍف اٌجٍلَبد واٌىلاَبد هبر ؤلضبء اٌىؿٓ ِٓ فلاي ِٕؼ طلاؽُبد واٍوخ لذب وريوَل٘ب 

ثبلإِىبُٔبد الدبكَخ واٌجشوَخ اٌتي رَّؼ لذب ثزٕفُن اٌَُبٍخ اٌوبِخ هًٍ الدَزىي المحٍٍ، ورٍجُخ 

بد الجّهىه ٌزؾمُك الدظٍؾخ اٌوبِخ ولا يدىٓ برمُك مٌه بلا ِٓ فلاي اهزّبك اٌشفبفُخ اؽزُبع
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في اٌزشوَوبد واٌمىأين، ْْ هلَ وػىػ إٌظىص الدٕلّخ لذنٖ اٌمىأين َفزؼ اٌجبة 

 .10ٌلاعزهبكاد اٌشقظُخ اٌتي راكٌ بلى برمُك الدظبلح اٌشقظُخ هًٍ ؽَبة الدظٍؾخ اٌوبِخ

 جذب الاستجنارات المحلية وتشجيعًا: -3

ََبُ٘ الاهزّبك هًٍ ِجلؤ اٌشفبفُخ في ٔشبؿبد الإكاهح ولواهاتهب بلى برمُك آصبه 

بيجبثُخ هًٍ الاٍزضّبهاد المحٍُخ، بم ؤنهب برفي الدَزضّوَٓ هًٍ الصبى الدشبهَن، ورىكُف اٌُل 

مُك اٌزُّٕخ المحٍُخ واٌزُّٕخ اٌوبٍِخ المحٍُخ فبٌشفبفُخ الإكاهَخ روزبر ؤكاح هئَُُخ في بر

 .11الإكاهَخ

 التخفيف مو المزكزية ومحاربة البيروقزاطية الإدارية: -4

رمىَ اٌشفبفُخ الإكاهَخ ثبٌزمًٍُ ِٓ اٌظلاؽُبد اٌىاٍوخ في هٍُّبد ابزبم اٌمواهاد 

، اِْو اٌنٌ َاكٌ بلى رجَُؾ الإعواءاد بحىُ بِىبُٔخ اٌجش في 12ٌزقفُف كهعخ الدوويَخ

وهًٍ ٘نا إٌؾى اٌشفبفُخ الإكاهَخ  13 ِٓ اٌمواهاد هًٍ الدَزىي المحٍٍ )اٌىلاَخ ؤو اٌجٍلَخ(وضير

راكٌ بلى اٌزقفُف ِٓ ؤهجبء اٌٍَـخ الدوويَخ ولزبهثخ اٌجيرولواؿُخ الإكاهَخ ورموَت 

 الخلِخ اٌوّىُِخ ِٓ الدىاؿٓ.

 الوقاية مو الفشاد الإداري ومكافحتٌ: -5

ًُ بعواءاد اٌىلبَخ ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ وِىبفؾخ ِلب٘وٖ لا يدىٓ الحلَش هًٍ رفو

الدقزٍفخ في الجّبهبد المحٍُخ بلا ِٓ فلاي الاهزّبك اٌفوٍٍ هًٍ ِجلؤ اٌشفبفُخ الإكاهَخ ٔلواً 

ْهمُزهب في اٌزمًٍُ ِٓ فوص اٌفَبك الإكاهٌ وبذفُف ِٕبثوٗ هًٍ الدَزىي المحٍٍ وبرَين 

 .14المحٍٍ ِٓ ؽُش اٌىُّخ، اٌزىلُذ، إٌىهُخ واٌىفبءحعىكح الخلِبد اٌتي َملِهب المجٌٍ 

بْ اهزّبك الجّبهبد المحٍُخ ٌٍشفبفُخ وِب برزىَٗ ِٓ ِفبُُ٘ ِضً الدَبواح والدَبئٍخ 

َامٌ بلى ىَبكح لىح اٌزَُير الإكاهٌ ٌلَهب ِٓ عهخ، وِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ بدلب٘وٖ الدقزٍفخ 

 .15هخ ؤفويوبٌوشىح ؤو المحبثبح ؤو المحَىثُخ ِٓ ع

وّب ؤْ اٌشفبفُخ الإكاهَخ روًّ هًٍ رـىَو للهاد اْعهيح الإكاهَخ المحٍُخ ِٓ ؤعً 

َِبَوح اٌزغيراد واٌزـىهاد المحُـخ بهب، اِْو اٌنٌ َاكٌ بلى ٍهىٌخ اٌوًّ الإكاهٌ وِىبفؾخ 

 .16اٌوورين اٌنٌ َول ِٓ ؤُ٘ اٍْجبة الدَبهلح هًٍ اٌفَبك الإكاهٌ

 الشفافية الإدارية الفزع الجاني: أنواع
 رٕمَُ اٌشفبفُخ الإكاهَخ بلى ٔىهين همب اٌشفبفُخ الخبهعُخ واٌشفبفُخ اٌلافٍُخ.

 :الشفافية الخارجية - أولا
رورجؾ ثبٌىٍؾ الخبهعٍ ٌٍغّبهبد المحٍُخ ِٓ ؤفواك المجزّن الدلني وِاٍَبرٗ، وِب  

رملِٗ لذُ ِٓ فلِبد رٍبي ؽبعُبتهُ، ؽُش َٕجغٍ ؤْ روًّ الجّبهبد المحٍُخ هًٍ بسىين 
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الدىاؿٕين ِٓ برًّ َِاوٌُبتهُ وؤكاء ؤكواهُ٘، ِٓ فلاي ٔشو الدوٍىِبد اٌظؾُؾخ هٓ الخلِبد 

 .17ٍلَبد واٌىلاَبد وِب رىاعهٗ ِٓ همجبداٌتي رملِهب اٌج

رىوً الجّبهبد المحٍُخ ِجلؤ اٌليدمواؿُخ في بؿبه إٌلبَ اٌلاِوويٌ ثزّىين اٌشوت ِٓ 

وهًٍ ٘نا اٍْبً وعت  18رَُير شاؤٗ ثٕفَٗ هٓ ؿوَك لشضٍُٗ في المجبٌٌ المحٍُخ الدٕزقجخ

هٍُهب ؤْ رٕزهظ إٌهظ اٌليدمواؿٍ في اٌزوبًِ ِن اٌمؼبَب المحٍُخ والدشىلاد اٌتي َـوؽهب اٌَىبْ 

ِٓ فلاي ؿوؽهب ٌٍّٕبلشخ، ورىفير ؤوبر لله ِٓ الدوٍىِبد ٌٍّغزّن الخبهعٍ، و٘نا َزـٍت 

الدىاؿٕين وبكاهتهُ المحٍُخ لُبكح بكاهَخ فوبٌخ لذب اٌملهح هًٍ غوً هوػ اٌزىبًِ واٌزوبوْ ثين 

، ولاشه ؤْ رىفير الدوٍىِبد هٓ اْكواه والدهبَ الدَٕلح 19لظل برمُك الديَل ِٓ الإلصبىاد

ٌٍغّبهبد المحٍُخ ثٕىهُهب لخلِبتي والإنمبئٍ وبربؽزهب ٌٍغّهىه ِٓ شإٔٗ ؤْ َويى ِٓ كوه ٘نٖ 

َب اٌزٕلُُ الإكاهٌ في الجيائو الجّبهبد وََبُ٘ في ِٕؾهب الدىبٔخ الدَزؾمخ لذب وقٍُخ ِٓ فلا

ففٍ الجبٔت لخلِبتي ولظل اٌمؼبء هًٍ اٌجيرولواؿُخ الإكاهَخ ورجَُؾ الإعواءاد الإكاهَخ 

وهظؤزهب، ؤطجؼ يدىٓ ٌٍّىاؿٓ ِووفخ ِزـٍجبد وً ٍِف بكاهٌ هٓ ؿوَك اٌىٌىط لدىلن 

 ََزـُن فوًٍ ٍجًُ الدضبياٌلافٍُخ والجّبهبد المحٍُخ، كوْ هٕبء اٌزٕمً بلى اٌجٍلَخ ؤو اٌىلاَخ 

 وّب فمؾ الأزؤُذ ؿوَك هٓ ؿٍجٗ ِوبلجخ ِواؽً وِزبثوخ وبذلَلٖ اٌَفو عىاى ؿٍت الدىاؿٓ

 .20ٌٍىىاهح الإٌىزووني الدىلن هبر اٌىؿُٕخ اٌزووَف ثـبلخ ؿٍت ٌٗ يدىٓ

الإٌىزووني  والإهلاْ ثبٌٕشو المحٍُخ المجبٌٌ الدشوم ؤٌيَ ؤِب ِٓ ؽُش الجبٔت الإنمبئٍ

ْهّبلذب بذَُلاً لدجلؤ اٌشفبفُخ الإكاهَخ، وكهّب لدشبهوخ الدىاؿٕين في هٍُّخ اٌزُّٕخ المحٍُخ 

 .21لظل الخووط ثبلمجزّن المحٍٍ ِٓ ؽبٌخ اٌلاِجبلاح بلى ؽبٌخ الدشبهوخ الإيجبثُخ واٌفبهٍخ

 :الشفافية الداخلية - ثانيا
المحٍُخ ِٓ فلاي افزُبه وروُين الدىكفين َجلؤ برمُك اٌشفبفُخ اٌلافٍُخ في الجّبهبد 

وهًٍ ٘نا اٍْبً فةْ  22هًٍ ؤٌٍ وِوبَير واػؾخ وثوُلح هٓ اٌىاٍـخ والمحَىثُخ والمحبثبح

رىوٌَ اٌشفبفُخ في الاٌزؾبق بدٕبطت هًّ في الجّبهبد المحٍُخ َزـٍت اؽزواَ لرّىهخ ِٓ 

ِىلوهب الإٌىزووني، ؤو ِىلن  الإعواءاد الدىوٍخ ٌٍشفبفُخ وٕشو الإهلاْ هٓ اٌزىكُف هبر

ورويَي اٌوًّ ثٕلبَ اٌبراِظ الإهلاُِخ والدٕشىهاد  23الدلَوَخ اٌوبِخ ٌٍىكُفخ اٌوّىُِخ

والدٍظمبد ؽتى رىىْ واػؾخ ٌٍغُّن، وػّبْ وطىي اٌوًّ ثبلإهلاْ هٓ اٌزىكُف ْوبر لله 

الدىكفىْ هًٍ َِزىي لشىٓ ِٓ ؤفواك المجزّن، وّب َزُ رـجُك اٌشفبفُخ اٌلافٍُخ هٕلِب َىٍف 

الجّبهبد المحٍُخ ثزمُُُ ِلي رٕفُن اٌَُبٍبد واٌبراِظ اٌوّىُِخ المحٍُخ وبرَين َِزىي 

، و٘ى ِب ََبهل هًٍ برَين 24اٌزَُير الدزوٍك بدغبلاد رلفٍهُ فبطخ في المجبي الإكاهٌ والدبلي
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ُخ اٌتي رشىً عىكح اٌوًّ الإكاهٌ ورمًٍُ اْفـبء الإكاهَخ واٌىشف هٓ الدّبهٍبد اٌٍَج

 .ؤهػُخ فظجخ لأزشبه اٌفَبك الإكاهٌ وثبٌزبلي رـىَو اٌوًّ الإكاهٌ كافً الجّبهبد المحٍُخ

 المطلب الجاني: مفًوم المشائلة
رورجؾ الدَبئٍخ اهرجبؿب وصُمب ثبلإكاهح اٌوبِخ الحلَضخ، ؽُش ؤْ الدَبئٍخ رول هبِلا 

ؤٍبٍُب في اٌىشف هٓ الالضوافبد واٌزغبوىاد الإكاهَخ ورىوٌَ ٍُبكح اٌمبٔىْ واؽزواِٗ 

وحمبَخ ِظبلح الدىاؿٕين وبرمُك الدظٍؾخ اٌوبِخ وَزٕبوي ٘نا الدـٍت رووَف الدَبئٍخ )اٌفوم 

 ُخ الدَبئٍخ في ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ ثبلجّبهبد المحٍُخ )اٌفوم اٌضبني( اْوي( وؤهم

 الفزع الأول: تعزيف المشائلة
روزبر الدَبئٍخ واعت الدىكفين اٌوّىُِين ٍىاء وبٔىا ِٕزقجين ؤو ِوُٕين لضى رمليم 

هٍّهُ رمبهَو كوهَخ هٓ ٔزبئظ ؤهّبلذُ وِلي لصبؽبتهُ في رٕفُن٘ب، ؽتى َزُ اٌزإول ِٓ ؤْ 

"اٌملهح هًٍ فوع وطبَخ  :، وّب رووف ثإنهب25َزفك ِن اٌمُُ اٌليدمواؿُخ وؤؽىبَ اٌمبٔىْ

 .26هًٍ ِٓ في َلٖ ٍٍـخ وتهبوْ ؤو فوؽ في ؤكاء اٌزياِبرٗ اٌوبِخ"

وّب ؤْ الدَبئٍخ ٍ٘ "روجير هٓ اٌزياَ ِٕلّبد الإكاهح اٌوبِخ ثزمليم ؽَبة هٓ ؿجُوخ 

 رؼُ ِٕلىِخ وٍ٘ الدٕلّبد، لذنٖ واٌفوبٌُخ بهلف هفن اٌىفبءح لشبهٍزهب ٌٍىاعجبد الدٕىؿخ بهب

 .27اٌظبلح اٌوبَ وبرمُك الإكاهٌ اٌفَبك هًٍ واٌمؼبء واٌشفبفُخ اٌتًا٘خ ٌؼّبْ وهٕبطو آٌُبد

وَووف ثؤبِظ اُِْ الدزؾلح الإنمبئٍ الدَبئٍخ هًٍ ؤنهب "اٌـٍت ِٓ الدَئىٌين رمليم 

ؽىي وُفُخ اٍزقلاَ طلاؽُزهُ ورظوَف واعجبتهُ  اٌزىػُؾبد اٌلاىِخ ْطؾبة الدظٍؾخ

واْفن ثبلأزمبكاد اٌتي رىعٗ لذُ واٌىفبء ثبلدزـٍجبد الدـٍىثخ ِٕهُ، ولجىي عيء ِٓ الدَاوٌُخ 

 .28هٓ اٌفشً وهلَ اٌىفبءح في اٌوًّ"

 الفزع الجاني: أينية المشائلة في مكافحة الفشاد الإداري بالجناعات المحلية
 الدَبئٍخ في الجّبهبد المحٍُخ بلى برمُك لرّىهخ ِٓ الاِزُبىاد ؤهمهب:َهلف رـجُك 

 :تكزيص مفًوم دولة القانوى ودولة المؤسشات - أولا
َؼن ِجلؤ الدَبئٍخ وً ؤعهيح اٌلوٌخ بدب فُهب الجّبهبد المحٍُخ في ُِياْ اٌمبٔىْ ٌزمُُُ 

وٌخ الداٍَبد، وٌنا روزبر ِلي بذَُل٘ب ْؽىبِٗ ورىوٌَ ِجلؤ ؽىُ اٌمبٔىْ ورويَي ثٕبء ك

الدَبئٍخ ِٓ فـىؽ اٌلفبم اْولى في ِىاعهخ اٌفَبك الإكاهٌ بم ؤْ ِجلؤ الدَبئٍخ َٕشإ بزىفبً ِٓ 

لجً الدَئىٌين والدىكفين اٌٍنَٓ َزىلوىْ الدَبئٍخ فُؾوطىْ هًٍ الاٌزياَ ثبٌمىأين واٌزشوَوبد 

 .29وهلَ الإفلاي بهب
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 :تعزيز الزقابة على الجناعات المحلية - ثانيا

بسىٓ الدَبئٍخ ِٓ رىٍُن كائوح اٌولبثخ والمحبٍجخ والدَبهلح هًٍ ابزبم اٌمواهاد 

اٌظؾُؾخ في اٌَُبٍبد اٌوبِخ ِٓ عهخ، ولزبطوح اٌفَبك الإكاهٌ في الإكاهاد اٌوبِخ ِٓ عهخ 

ً ِٕهب لجبْ اٌزؾمُك في ، وَزُ رفوًُ اٌولبثخ هًٍ الجّبهبد المحٍُخ ِٓ فلاي وٍبئ30ؤفوي

 .31اٌجٍلَبد واٌىلاَبد ورفوًُ رمُٕخ اٌَااي اٌىزببي

 :تفعيل مبدأ مشاركة المواطهين في تشيير الشؤوى المحلية - ثالجا

ََّؼ رـجُك ِجلؤ الدَبئٍخ في الجّبهبد المحٍُخ ٌٍّىاؿٕين ِٓ الدشبهوخ في َِبئٍخ 

بر وٍٍُخ رمليم شىبوي الدىاؿٕين الدورجـخ لشضٍُهُ في المجبٌٌ اٌشوجُخ اٌجٍلَخ واٌىلائُخ ه

ثبلدَئىٌين ثبْعهيح المحٍُخ، وّب ؤْ الدشبهوخ في ابزبم اٌمواه المحٍٍ َوـٍ كفوبً لىَبً ٌٍّغبٌٌ 

المحٍُخ الدٕزقجخ ويدىٕهب ِٓ َِبئٍخ الدَئىٌين هًٍ الجهبى اٌزٕفُنٌ ثبلجّبهبد المحٍُخ بذَُلا 

واً عى٘وَبً في ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ ورـجُمبً لدجلؤ ٌٍَّبئٍخ المجزّوُخ اٌتي روزبر هٕظ

، بػبفخ ٌٍلوه الذبَ اٌنٌ رمىَ ثٗ الدشبهوخ 32الدشبهوخ اٌفوبٌخ ٌٍّىاؿٕين في اٌشاوْ اٌوبِخ

اٌشوجُخ ِٓ فلاي المجبٌٌ المحٍُخ في َِبهلح الحىىِخ هًٍ اوزشبف ٔمبؽ الخًٍ واٌؼوف، 

 .33لدَئىٌين اٌزٕفُنَينواٌزمًٍُ ِٓ اٌىلىم في اْفـبء ِٓ ؿوف ا

 :تطويز التهنية المحلية - رابعا

َول اٌفَبك الإكاهٌ هبئمب ٌٍزُّٕخ فبطخ هًٍ َِزىي اٌجٍلَبد واٌىلاَبد ولشب ىاك في 

أزشبهٖ واٍزفؾبٌٗ ٘ى بففبق آٌُبد ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ في اٌزظلٌ لذنٖ اٌلب٘وح هًٍ 

ىعٗ ؽمُمٍ لضى رجني ِجبكت اٌشفبفُخ والدَبئٍخ َِزىي المجبٌٌ المحٍُخ الدٕزقجخ ثَجت غُبة ر

اِْو اٌنٌ ؤكي بلى رواعن اٌزُّٕخ  34في رَُير اٌشإْ المحٍٍ ثبلجّبهبد المحٍُخ الجيائوَخ،

 المحٍُخ واٍزُبء الدىاؿٕين.

فلا يدىٓ برمُك رُّٕخ لزٍُخ كوْ اٌزشقُض اٌللُك ٌٍّشبوً اٌتي رشىً هبئمبً ؤِبَ 

، وفي ِملِزهب ِشىً اٍزفؾبي كب٘وح 35ِٓ ؿوف اٌٍَـبد المحٍُخبذَُل٘ب هًٍ ؤهع اٌىالن 

اٌفَبك الإكاهٌ في الجّبهبد المحٍُخ ِٓ ٕ٘ب رلهو ؤهمُخ الدَبئٍخ في برَين عىكح الخلِبد 

الدملِخ ْفواك المجزّن ورـىَو َِزىي وفبءح وفوبٌُخ الإكاهح اٌوبِخ، ورٕفُن اٌَُبٍبد اٌوبِخ 

، لشب َاكٌ بلى إٌهىع ثبٌزُّٕخ المحٍُخ وبطلاػ 36ىفبءح وفوبٌُخٌٍلوٌخ هًٍ الدَزىي المحٍٍ ث

 اٌولالخ ثين الحىىِخ والدىاؿٕين.

 المبحح الجاني: تكزيص الشفافية والمشائلة في قوانين الجناعات المحلية

اؽزً وً ِٓ ِجلؤ اٌشفبفُخ وِجلؤ الدَبئٍخ ِىبٔخ ِزُّيح في لىأين الجّبهبد المحٍُخ، 

اٌشفبفُخ والدَبئٍخ في اٌولَل ِٓ ِىاك اٌمبٔىْ الدزوٍك ثبٌجٍلَخ، وونا ِىاك ووهك بذَُل ِجلؤ 
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اٌمبٔىْ الدزوٍك ثبٌىلاَخ، و٘نا اِْو ِٓ شإٔٗ ؤْ َىٌل هلالخ ِزُٕخ ثين الدىاؿٓ والجّبهبد 

المحٍُخ، ؤٍبٍهب اٌتًا٘خ واٌىػىػ واٌولاٌخ لشب َويى صمخ الدىاؿٓ ثجٍلَزٗ وولاَزٗ، وبهـبء 

في ِىاعهخ اٌفَبك الإكاهٌ الدٕزشو في الجّبهبد المحٍُخ، وٍٕىػؼ رىوٌَ اٌشفبفُخ كفوخ لىَخ 

والدَبئٍخ في ٔظىص لبٔىْ اٌجٍلَخ )الدـٍت اْوي( ثم ٔجين رىوٌَ اٌشفبفُخ والدَبئٍخ في 

 )الدـٍت اٌضبني(. ٔظىص لبٔىْ اٌىلاَخ

 المطلب الأول: تكزيص الشفافية والمشائلة في نصوص قانوى البلدية
رول اٌجٍلَخ اٌمبهلح الإلٍُُّخ اٌلاِوويَخ، ورشىً فؼبء لدشبهوخ الدىاؿٕين في رَُير 

وٍ٘ إٌىاح اْولى اٌتي َزغَل ِٓ فلالذب اٌزَُير اٌلاِوويٌ اٌليدمواؿٍ،  37اٌشاوْ اٌوّىُِخ

وٍ٘ اْوضو لوثبً ِٓ الدىاؿٓ، ٌنا ِٓ ؤعً بػفبء الدظلالُخ هًٍ هٍّهب وبسىُٕهب ِٓ برمُك 

خ المحٍُخ ورٍجُخ ؽبعبد الدىاؿٕين، وعت رفوًُ ِجلؤ اٌشفبفُخ والدَبئٍخ في اٌجٍلَبد اٌزُّٕ

لجوٍهب ؤوضو للهح هًٍ ِىاعهخ اٌفَبك الإكاهٌ وبرَين الخلِخ اٌوّىُِخ المحٍُخ وَزؼّٓ ٘نا 

 الدـٍت اٌشفبفُخ في لبٔىْ اٌجٍلَخ )اٌفوم اْوي( والدَبئٍخ في لبٔىْ اٌجٍلَخ )اٌفوم اٌضبني(.

 الشفافية في قانوى البلدية لفزع الأول:ا
ٍوً الدشوم الجيائوٌ بلى ٔشو اٌمُُ اٌفبػٍخ في المجزّن الإكاهٌ وِىاعهخ اٌفَبك 

، وكهب بلى رفوٍُٗ هًٍ ؤهع اٌىالن 11/10الإكاهٌ فغَل ِجلؤ اٌشفبفُخ في لبٔىْ اٌجٍلَخ 

ولواهاد الإكاهح اٌجٍلَخ ؽتى َزّىٓ الدىاؿٕىْ ِٓ لشبهٍخ اٌولبثخ اٌشوجُخ هًٍ ٔشبؿبد 

 واٌىشف هٓ ِلب٘و اٌفَبك الإكاهٌ ورشقُظهب وِٓ ثم ِوبلجزهب واٌمؼبء هٍُهب.

ِٕٗ: "َزقن المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ وً  11الدزوٍك ثبٌجٍلَخ في الدبكح  11/10َٕض لبٔىْ 

خ اٌزلاثير لإهلاَ الدىاؿٕين ثشاونهُ واٍزشبهتهُ ؽىي فُبهاد وؤوٌىَبد اٌزهُئخ واٌزُّٕ

الالزظبكَخ والاعزّبهُخ واٌضمبفُخ ويدىٓ في ٘نا المجبي اٍزوّبي هًٍ وعٗ الخظىص 

اٌىٍبئؾ الإهلاُِخ الدزبؽخ، وّب يدىٓ ٌوئٌُ المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ هوع ٔشبؿٗ إٌَىٌ ؤِبَ 

 الدىاؿٕين". 

فُخ َلهو عٍُبً ِٓ ٔض الدبكح ؤْ الدشوم ؤٌيَ المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ ثبٌوًّ في بؿبه اٌشفب

واٌىػىػ وػّبْ ؽك الدىاؿٕين في الحظىي هًٍ الدوٍىِبد اٌلاىِخ ؽىي وً ِب َزوٍك ثبٌزُّٕخ 

اٌجٍلَخ، وِٓ ؤعً رويَي ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ في اٌجٍلَخ، وحمبَخ ؽك الدىاؿٓ في اٌوٍُ 

بهلاَ الدوُٕين  11/10ثبٌمواهاد اٌجٍلَخ اٌظبكهح ٌظبلحٗ ؤو ػلٖ، ؤٌيَ لبٔىْ اٌجٍلَخ 

مواهاد اٌظبكهح هٓ هئٌُ المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ هٓ ؿوَك إٌشو بما وبْ اٌمواه َزؼّٓ ثبٌ

، 38ؤؽىبِبً هبِخ، ؤو ِٓ فلاي بشوبه فوكٌ ثإٌ وٍٍُخ لبٔىُٔخ بما وبْ اٌمواه يدٌ ِوويا فوكَبً
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ٍبهخ، ِن بٌياُِخ  48بهٍبي َٔقخ ِٓ ٘نٖ اٌمواهاد ٌٍىالي فلاي  98وّب فوػذ الدبكح 

 اِْبوٓ الدقظظخ ٌٍغّهىه.بٌظبلهب في 

وثغُخ بػفبء شفبفُخ ؤوضو هًٍ هًّ المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ، ِٕؼ الدشوم بِىبُٔخ رمليم 

المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ هوػب ٌٕشبؿٗ إٌَىٌ ؤِبَ الدىاؿٕين و٘نا ِٓ ثين اِْىه الإيجبثُخ هغُ 

ِٓ فلاي  11ِٓ الدبكح  04ؤْ ٘نا اِْو َفزمو ٌـبثن الإٌياُِخ وَجلو مٌه واػؾبً في اٌفموح 

 .وّب يدىٓ ٌٍّغٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ رمليم هوع هٓ ٔشبؿٗ إٌَىٌ ؤِبَ الدىاؿٕين"هجبهح "

ؤْ ٍَظك علوي ؤهّبي المجٌٍ اٌجٍلٌ هٕل ِلفً لبهخ  10-11وؤٌيَ لبٔىْ اٌجٍلَخ 

الدلاولاد وفي اِْبوٓ الدقظظخ لإهلاَ الجّهىه بهلف بسىين الدىاؿٕين ِٓ ؽؼىه ؤشغبي 

هًٍ هٍُٕخ عٍَبد المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ وؤْ رىىْ ِفزىؽخ ؤِبَ  26، وّب ؤولد الدبكح 39لمجٌٍا

 .40الدىاؿٕين بذَُلاً لدجلؤ اٌشفبفُخ ورويَي ٍجً اٌولبثخ اٌشوجُخ هًٍ ِشووهُخ لواهارٗ

 الفزع الجاني: تكزيص المشائلة في قانوى البلدية
ي لىاهل هًّ علَلح ؤٍبٍهب الدَبئٍخ لضى رويَ 11/10ابذٗ الدشوم في لبٔىْ اٌجٍلَخ 

والدَاوٌُخ، فىػن لىاهل لدَبئٍخ اْهؼبء الدٕزقجين والدوُٕين هًٍ َِزىي اٌجٍلَخ ِٓ فلاي 

، فبلدَبئٍخ ٍ٘ طّبَ اِْبْ، وثىاٍـزهب ٔؼّٓ ٍلاِخ ؤهّبي 41ؤٔىام اٌولبثخ الدفووػخ هٍُهُ

 المجٌٍ اٌجٍلٌ، والحفبف هًٍ ِجلؤ الدشووهُخ.

، ؽُش 44بلى  37الجيائوٌ الدَبئٍخ في لبٔىْ اٌجٍلَخ ِٓ فلاي الدىاك ِٓ  ووً الدشوم

َىلف ثمواه ِٓ اٌىالي وً ِٕزقت رووع " 2011ِٓ لبٔىْ اٌجٍلَخ ٌَٕخ  43ٔظذ الدبكح 

لدزبثوخ لؼبئُخ ثَجت عٕبَخ ؤو عٕؾخ لذب طٍخ ثبلدبي اٌوبَ ؤو ٍْجبة لسٍخ ثبٌشوف ؤو وبْ 

ِٓ الاٍزّواه في ههلرٗ الأزقبثُخ ثظفخ طؾُؾخ بلى غبَخ  لزً رلاثير لؼبئُخ لا بسىٕٗ

 طلوه ؽىُ نهبئٍ ِٓ الجهخ الدقزظخ..."

ِٓ ٘نا إٌض َٔزٕزظ ؤْ الدشوم َهلف بلى الحل ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ في المجٌٍ اٌجٍلٌ ِٓ 

 .43فلاي ولف وً ِٕزقت اهرىت ؤؽل اْفوبي الدٕظىص هٍُهب في الدبكح 

ِٕٗ هًٍ الدٕزقجين ؽؼىه كوهاد  44في الدبكح  2011اٌجٍلَخ ٌَٕخ وّب ؤوعت لبٔىْ 

كوهاد هبكَخ فلاي  3المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ ؽُش َزورت هٓ رغُت وً هؼى ِٕزقت ْوضو ِٓ 

ٔفٌ إٌَخ كوْ هنه ِمجىي الإلظبء ثمىح اٌمبٔىْ ٘نا ٌزويَي َِبئٍخ الدٕزقجين المحٍُين وػجؾ 

ىْ ؤِبٔخ رزّضً في بَظبي ِشبوً وأشغبلاد اٌَىبْ المحٍُين رظوفبتهُ ْٔٗ َفزوع ؤنهُ يحٍّ

 اٌٍنَٓ يدضٍىنهُ في المجٌٍ اٌجٍلٌ.

ِٓ ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ فبطخ في  11/10وهيى الدشوم الجيائوٌ في لبٔىْ اٌجٍلَخ 

المجبلاد اٌتي رىىْ هوػخ لدلب٘و اٌفَبك الإكاهٌ بم اشزوؽ هلَ رٕفُن ِلاولاد المجٌٍ 
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جٍلٌ بلا ثول ِظبكلخ اٌىالي هٍُهب ومٌه في ؽبلاد الدُيأُبد والحَبثبد لجىي الذلاَب اٌشوبي اٌ

، وواػؼ ِٓ ٘نٖ 42واٌىطبَب اْعٕجُخ، ارفبلُبد اٌزىؤِخ اٌزٕبىي هٓ اِْلان اٌومبهَخ اٌجٍلَخ

ي اٌوبَ الدَبئً ؤنهب ماد ؤهمُخ وجيرح فبلدُيأُخ ِضلًا روزبر ؤِواً ثبٌغ الخـىهح ْنهب رزوٍك ثبلدب

ورشىً لربلًا فظجبً ٌٍفَبك الإكاهٌ ٌنا وعت ؤْ رلهً ِلاوٌخ المجٌٍ اٌتي طبكق فُهب هًٍ 

الدُيأُخ ِٓ جمُن الجىأت ؽتى َزُ اٌزللُك في اْهلبَ واٌزإول في فٍى٘ب ِٓ ؤٌ شجهخ لل 

 رفزؼ اٌجبة ٌٍفَبك الإكاهٌ وبفزلاً الدبي اٌوبَ.

بىي هٓ اِْلان اٌومبهَخ اٌتي رىىْ هوػخ والخـىهح واػؾخ ؤَؼبً فُّب يخض اٌزٕ

لدلب٘و اٌفَبك الإكاهٌ ولفن اٌوشىح ؤو اٍزقلاَ اٌىاٍـخ ؤو المحَىثُخ ِٓ ؤعً الحظىي هًٍ 

 همبه.

وِٓ ؤعً رفوًُ ِجلؤ الدَبئٍخ وِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ في اٌجٍلَخ، ِٕن لبٔىْ 

ٌٍ ؽؼىه الدلاوٌخ اٌتي روب  هئٌُ المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ ؤو ؤٌ هؼى ِٓ المج 11/10اٌجٍلَخ

ِىػىم يدٌ ِظٍؾخ شقظُخ ٌوئٌُ المجٌٍ اٌجٍلٌ ؤو ثوغ ؤو وً ؤهؼبء المجٌٍ، بِب 

ثإسمبئهُ اٌشقظُخ ؤو ؤىواعهُ ؤو ؤطىلذُ ؤو فووههُ بلى اٌلهعخ اٌواثوخ، ؤو وبْ ٘الاء 

 .43يدضٍىْ وولاء ِوُٕين

، وً هؼى ثبلمجٌٍ 03ٌفموح ا 60ؤٔٗ ؤٌيَ ثىعت الدبكح  10-11والجلَل في اٌمبٔىْ 

اٌشوبي اٌجٍلٌ َىىْ في وػوُخ روبهع ِظبلح ؤْ َظوػ ثنٌه ٌوئٌُ المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ، 

وبْ وبْ الدوني بحبٌخ اٌزوبهع هئٌُ المجٌٍ اٌشوبي اٌجٍلٌ، فُظوػ ؤِبَ المجٌٍ، و٘نا ِب ٔظذ 

ٕبفن اٌفَبك الإكاهٌ وبثوبك ِٓ الدبكح ماتهب، ووإْ لبٔىْ اٌجٍلَخ يحبوي ٍل وً ِ 4هٍُٗ اٌفموح 

 .44هئٍبء اٌجٍلَبد وؤهؼبء المجبٌٌ اٌشوجُخ هٓ وً ِىاؿٓ اٌشجهخ

 المطلب الجاني: تعزيز الشفافية والمشائلة في قانوى الولاية
لا َمزظو رىوٌَ ِجلؤ اٌشفبفُخ والدَبئٍخ هًٍ اٌجٍلَخ فمؾ، ثً َزولا٘ب ٌُـجك هًٍ 

ٓ فظبئض، ؽُش روزبر ؽٍمخ وهميح وطً ثين الحبعُبد اٌىلاَخ ونٌه، لدب رزُّي ثٗ اٌىلاَخ ِ

والدظبلح المحٍُخ الدزُّيح هٓ ِظبلح اٌلوٌخ وثين ِظبلح وِمزؼُبد الدظٍؾخ اٌوبِخ في اٌلوٌخ، 

فبٌىلاَخ ٍ٘ وٍٍُخ وهبًِ الأَغبَ واٌزىفُك واٌزىاىْ ثين الدظٍؾخ المحٍُخ الإلٍُُّخ الجهىَخ 

فظبئظهب ؤنهب رزّزن ثنِخ ِبٌُخ َِزمٍخ وهٍُٗ وعت ، وِٓ 45والدظٍؾخ اٌوبِخ في اٌلوٌخ

بفؼبم رَُير٘ب وبكاهتهب بلى ِجلؤ اٌشفبفُخ والدَبئٍخ وٍٕجين بذَُل اٌشفبفُخ في لبٔىْ 

اٌىلاَخ )اٌفوم اْوي(، ثم ٔىػؼ بذَُل الدَبئٍخ في لبٔىْ اٌىلاَخ لدىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ 

 )اٌفوم اٌضبني (. 
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 الأول: تجشيد الشفافية في قانوى الولاية الفزع
ؤنهب "الجّبهخ الإلٍُُّخ ٌٍلوٌخ، ورزّزن  12/07عبء في رووَف اٌىلاَخ في اٌمبٔىْ هلُ 

ثبٌشقظُخ الدوٕىَخ واٌنِخ الدبٌُخ الدَزمٍخ، وٍ٘ ؤَؼبً اٌلائوح الإكاهَخ غير الدّوويح ٌٍلوٌخ، 

ُخ اٌزؼبُِٕخ واٌزشبوهَخ ثين الجّبهبد ورشىً بهنٖ اٌظفخ فؼبء ٌزٕفُن اٌَُبٍبد اٌوّىِ

الإلٍُُّخ واٌلوٌخ، ورَبُ٘ ِن اٌلوٌخ في بكاهح وتهُئخ الإلٍُُ واٌزُّٕخ الالزظبكَخ 

والاعزّبهُخ واٌضمبفُخ وحمبَخ اٌجُئخ وونا حمبَخ ورولُخ وبرَين الإؿبه الدوُشٍ ٌٍّىاؿٕين، 

ىْ شوبه٘ب ٘ى ثبٌشوت ورزلفً في وً لربلاد الافزظبص الدقىٌخ لذب بدىعت اٌمبٔ

 .46"اٌمبٔىْ بدىعت وبرلس وٌٍشوت

َف اٌىلاَخ ومٌه َلهو ِٓ ٔض الدبكح ؤْ الدشوم لل ووً ِجلؤ اٌشفبفُخ والدَبئٍخ في روو

شوبه٘ب ٘ى ثبٌشوت وٌٍشوت" بيدبٔب ِٕٗ ؤٔٗ لا يدىٓ رَُير وبكاهح اٌىلاَخ ِٓ فلاي هجبهح "

ب بلا ِٓ فلاي رىوٌَ اٌشفبفُخ، مٌه ؤْ ثـوَمخ رَّؼ ثزـىَو وفبءاتهب وهظؤخ بكاهاته

اٌشفبفُخ ٌَُذ غبَخ في ؽل ماتهب وبنمب وٍٍُخ ٌٍىشف هٓ اْفـبء ولزبٍجخ ِورىجُهب في بؿبه 

 اٌىٍبئً اٌمبٔىُٔخ الدٕلّخ ٌنٌه.

فزىفير ُِيأُبد ػقّخ لإكاهح اٌىلاَخ ِٓ ؤعً برمُك اٌزُّٕخ والاٍزغبثخ لاؽزُبعبد 

ىلاَخ ثبلدىاهك اٌجشوَخ ٌٍمُبَ بدهبِهب َوزبر ؤِواً غير لرلٌ في كً الدىاؿٓ ورلهُُ ُ٘بوً اٌ

اٍزفؾبي اٌفَبك الإكاهٌ وبٌوشىح واٌىٍبؿخ والمحبثبح في اٌوٍُّبد الإكاهَخ هًٍ ٘نا اٍْبً 

ِٓ 18عَل الدشوم ِجلؤ اٌشفبفُخ في لبٔىْ اٌىلاَخ في اٌولَل ِٓ ِىاكٖ، ؽُش عبء في الدبكح

"ٍَظك علوي ؤهّبي اٌلوهح فىه اٍزلهبء ؤهؼبء المجٌٍ اٌشوبي اٌىلائٍ  الدنوىه 12/07 اٌمبٔىْ

هٕل ِلفً لبهخ الدلاولاد وفي ؤِبوٓ الإٌظبق الدقظظخ لإهلاَ الجّهىه ولا ٍُّب الإٌىزوؤُخ 

 ِٕهب، وفي ِمو اٌىلاَبد واٌجٍلَبد اٌزبثوخ لذب".

فبء ِجلؤ اٌشفبفُخ هًٍ َجلو عٍُبً ِٓ ٔض الدبكح ؤْ المجٌٍ اٌىلائٍ الدٕزقت ٍِيَ ثةػ

 ؤهّبٌٗ وبهلاَ الدىاؿٕين ثبلدَبئً اٌتي ٍزىىْ لزً ٔمبُ ػّٓ المجٌٍ.

ِٓ لبٔىْ اٌىلاَخ ؤْ رىىْ عٍَبد المجٌٍ اٌشوبي ٌىلائٍ وإطً هبَ  26وفوػذ الدبكح 

ٌوئٌُ المجٌٍ اٌشوبي ٌىلائٍ ثـوك ؤٌ شقض غير هؼى ثبلمجٌٍ  27هٍُٕخ واهزوفذ الدبكح 

المجٌٍ ثول بهناهٖ بدب َوني ؤْ غير اٌوؼى يحك ٌٗ ؽؼىه الجٍَبد اٌوبِخ يخً بحَٓ ٍير 

واٌوٍُٕخ ِن الاٌزياَ ثأكابهب، و٘لا َىوً بحك ِجلؤ اٌشفبفُخ ويدىٓ اٌٍَـخ اٌشوجُخ ِٓ 

 .47ِوالجخ هًّ ُ٘ئخ الدلاوٌخ هًٍ الدَزىي ٌىلائٍ
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هًٍ رفوًُ ِجلؤ اٌشفبفُخ بدٕؼ الحك ٌىً شقض ٌٗ ِظٍؾخ ؤْ  32وّب ؤولد الدبكح 

َـٍن هًٍ لزبػو ِلاولاد المجٌٍ اٌشوبي اٌىلائٍ وؤْ يحظً هًٍ َٔقخ ِٕهب وبٍِخ ؤو عيئُخ 

 هًٍ ٔفمزٗ.

وّب م بذَُل اٌشفبفُخ بخظىص أزقبة هئٌُ المجٌٍ اٌشوبي اٌىلائٍ ؽُش ؤٌيِذ 

الدالذ ثإْ ٍَظك لزؼو إٌزبئظ إٌهبئُخ لأزقبة اٌوئٌُ في ِمو اٌىلاَخ الدىزت  60الدبكح 

 واٌجٍلَبد والدٍؾمبد الإكاهَخ والدٕلوثُبد اٌجٍلَخ.

 الفزع الجاني: تجشيد المشائلة في قانوى الولاية لمكافحة الفشاد الإداري
ؤهمُخ فبطخ  رول الجّبهبد المحٍُخ عيءاً ِهّبً في هٍُّخ اٌزُّٕخ، و٘نا ِب َفَو ِٕؾهب

في الجبٔت الدبلي ؽُش َزُ ػـ ُِيأُبد ِوزبرح ٍٕىَبً ٌٍجٍلَبد واٌىلاَبد لإلصبى الدشبهَن 

الدَـوح وإٌهىع ثبٌزُّٕخ المحٍُخ، ٌىٓ اٌىضير ِٓ ِشبهَن اٌزُّٕخ لم رو إٌىه ثَجت ِلب٘و 

طفمبد لسبٌفخ اٌفَبك الإكاهٌ اٌتي رَججذ في نهت ورجلَل الدبي اٌوبَ وفبطخ ِٓ فلاي بثواَ 

، والدززجن ٌشإْ الجّبهبد المحٍُخ َلاؽق اٌولك اٌىجير ٌٍّىكفين في ٘نٖ الجّبهبد 48ٌٍزشوَن

ٍىاء وبٔىا ِوُٕين ؤو ِٕزقجين اٌنَٓ م بكأزهُ عيائُبً ثَجت اهرىببهُ لجوائُ اٌفَبك الإكاهٌ 

ٗ وعت رـجُك وبٌوشىح، افزلاً الدبي اٌوبَ، بثواَ طفمبد هّىُِخ لسبٌفخ ٌٍزشوَن، وهٍُ

ورفوًُ آٌُبد الدزبثوخ والمحبٍجخ واٌزمىيم هًٍ اْكاء الدهني ٌٍَّئىٌين واٌىشف هٓ الدَئىٌين 

اٌفبٍلَٓ ولزبٍجزهُ، ورول الدَبئٍخ ؤؽل ؤُ٘ الدوبَير الذبِخ لدىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ وبرَين 

 .49اْكاء الإكاهٌ وبرمُك اٌزُّٕخ

 12/07الدَبئٍخ في اٌولَل ِٓ ِىاك اٌمبٔىْ هًٍ ٘نا اٍْبً ووً الدشوم الجيائوٌ 

الدزوٍك ثبٌىلاَخ فبهزوف لبٔىْ اٌىلاَخ وْوي ِوح ْهؼبء المجٌٍ اٌشوبي اٌىلائٍ بحك رىعُٗ 

ؤٍئٍخ وزبثُخ لدَئىي ؤو ِلَو رٕفُنٌ بزض لـبهٗ و٘ى ِـبٌت ٍٕىَبً ثزمليم رموَو ؽىي ٍير 

خ ثبٌناد ِٓ ؤُ٘ ِوبلم الإطلاػ الإكاهٌ لدب ٔشبؽ لـبهٗ في بلٍُُ اٌىلاَخ، وروزبر ٘نٖ إٌمـ

 لذب ِٓ ؤصو بيجببي في رىٍُن ٔـبق اٌولبثخ اٌشوجُخ، وبهبكح الاهزجبه ٌٍّٕزقجين المحٍُين.

ولإػفبء لله ِٓ اٌظواِخ ولزبهثخ اٌزَُت ٍَيَ اٌوؼى في المجٌٍ اٌشوبي اٌىلائٍ  

الدٕزقت صلاصخ كوهاد هبكَخ  بحؼىه كوهاد المجٌٍ برذ ؿبئٍخ الإلظبء ومٌه في ؽبٌخ رغُت

ِززبٌُخ فلاي إٌَخ وكوْ هنه ِمجىي، وَىلف اٌوؼى الدٕزقت في المجٌٍ اٌشوبي اٌىلائٍ في 

ؽبٌخ اهرىبثٗ عٕبَخ ؤو عٕؾخ لذب طٍخ ثبلدبي اٌوبَ ؤو ٍْجبة لسٍخ ثبٌشوف و٘نا ٌزويَي 

      .50ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ في المجٌٍ اٌشوبي ٌىلائٍ

اٌوؼى الدٕزقت في المجٌٍ اٌشوبي اٌىلائٍ  12/07ِٓ اٌمبٔىْ  56كح وؤٌيِذ الدب

ثبٌزظوَؼ في ؽبٌخ وعىك وػوُخ روبهع ثين ِظبلحٗ وِظبلح اٌىلاَخ ٌوئٌُ المجٌٍ ٍىاء 
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ثبسمٗ اٌشقظٍ ؤو روٍمذ الدظٍؾخ ثيوعٗ ؤو ثإطىٌٗ ؤو فووهٗ ؽتى اٌلهعخ اٌواثوخ، و٘نا ِٓ 

ِٕبفن اٍزغلاي اٌظفخ وإٌفىم ثُّٕب لم َزؼّٓ اٌمبٔىْ  ؤعً اٌىلبَخ ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ وٍل

هئٌُ المجٌٍ هٕلِب َىىْ في وػوُخ روبهع ثين  56اٌَبثك ؽىّبً لشبصلًا، وّب ؤٌيِذ الدبكح 

 ِظٍؾزٗ وِظٍؾخ اٌىلاَخ ؤْ َظوػ ثنٌه ٌٍّغٌٍ اٌشوبي اٌىلائٍ. 

ثبهزجبهٖ الدَئىي اْوي  وهيى الدشوم ِٓ كوه اٌىالي في ِىبفؾخ اٌفَبك الإكاهٌ في اٌىلاَخ

ؽك اٌٍغىء ٌٍّؾىّخ الإكاهَخ وؤْ َـٍت  12/07هًٍ َِزىي اٌىلاَخ فّٕؾٗ لبٔىْ اٌىلاَخ 

ثـلاْ الدلاوٌخ في ؽبي صجىد روبهع الدظبلح، ٍىاءً ثين الدٕزقت واٌىلاَخ، ؤو ثين هئٌُ المجٌٍ 

ً ٘نا الحىُ الجلَل َىَ ِٓ افززبَ اٌلوهح، وؤهـ 15اٌشوبي اٌىلائٍ واٌىلاَخ و٘نا فلاي 

 اٌـبثن اٌمؼبئٍ ٌٍجـلاْ إٌَبي.

 خاتمة:
َزؼؼ ِٓ ٘نٖ اٌلهاٍخ ؤْ رفوًُ اٌشفبفُخ الإكاهَخ والدَبئٍخ في الجّبهبد المحٍُخ ؤطجؼ 

ػووهح ؽزُّخ فبطخ في كً رلني الخلِبد اٍْبٍُخ الدملِخ ٌٍّىاؿٓ المحٍٍ واٌؼوف اٌىجير 

الحل ِٓ أزشبه ِلب٘و اٌفَبك الإكاهٌ وبٌوشىح واٌىاٍـخ  الدَغً في اٌزُّٕخ المحٍُخ، فلا يدىٓ

والمحَىثُخ كافً الجّبهبد المحٍُخ كوْ رـجُك فوٍٍ ٌٍشفبفُخ والدَبئٍخ، مٌه ؤٔٗ في ؽبي غُبة 

 اٌشفبفُخ لا يدىٓ رـجُك الدَبئٍخ، وبما لم َىٓ ٕ٘بن َِبئٍخ فلا لُّخ ٌٍشفبفُخ الإكاهَخ.

في رويَي اٌشفبفُخ في الجّبهبد المحٍُخ ِٓ فلاي  بْ رىوٌَ ِلب٘و الدَبئٍخ ََبهل

الاٌزياَ ثبٌزٕفُن اٌٍَُُ ٌٍمىأين ولزبٍجخ الدىكفين والدَئىٌين في الجّبهبد المحٍُخ هًٍ ٔزبئظ 

ؤهّبلذُ وِىبفؾخ ِلب٘و اٌفَبك الإكاهٌ والحل ِٕهب هًٍ الدَزىي المحٍٍ، لشب َاكٌ بلى برَين 

كاء واٌىفبءح في الدّبهٍبد الإكاهَخ كافً الجّبهبد المحٍُخ، اٌوًّ الإكاهٌ المحٍٍ، وػّبْ اْ

 ولل رىطٍٕب ٌٍٕزبئظ اٌزبٌُخ:

بْ اٌشفبفُخ الإكاهَخ والدَبئٍخ رويىاْ ِٓ للهح الجّبهبد المحٍُخ هًٍ ِىاعهخ اٌزغيراد  -

 واٌزـىهاد اٌتي َووفهب المجزّن.

اٌفَبك الإكاهٌ كافً الجّبهبد ٕ٘بن هلالخ لىَخ ثين اٌشفبفُخ والدَبئٍخ واٌىلبَخ ِٓ  -

المحٍُخ فىٍّب ىاكد كهعخ اٌشفبفُخ الإكاهَخ والدَبئٍخ في بكاهح اٌشاوْ المحٍُخ وٍّب ػوف 

اٌفَبك الإكاهٌ ورواعوذ اٌجيرولواؿُخ الإكاهَخ اِْو اٌنٌ َامٌ في المحظٍخ بلى بذىَل 

 الدوفك اٌوبَ المحٍٍ وٍ يحمك اِِبي الدومىكح هٍُٗ.

كائوح اٌشفبفُخ الإكاهَخ والدَبئٍخ ؤطجؼ ِـٍت ؤٍبٍٍ ٌٍؾل ِٓ اٌفَبك الإكاهٌ في  بْ رىٍُن -

 الجّبهبد المحٍُخ.
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بْ الحفبف هًٍ الدبي اٌوبَ َجلؤ ثزوشُل ٔفمبد اٌجٍلَخ واٌىلاَخ و٘نا َزـٍت شفبفُخ في  -

 اٌزَُير ِن رىٍُن كائوح الدَبئٍخ.

 :وهٍُٗ اهرإَٕب رمليم الالزواؽبد اٌزبٌُخ

فير اٌىٍبئً اٌتي رؼّٓ برمُك اٌشفبفُخ الإكاهَخ والدَبئٍخ في اٌجٍلَخ واٌىلاَخ ثىػن رى -

 آٌُبد لبٔىُٔخ رؼّٓ مٌه.

رَهًُ الحظىي هًٍ الدوٍىِبد ٌٍّىاؿٓ المحٍٍ ؽتى َزّىٓ ِٓ رمُُُ اٌوًّ الإكاهٌ لشب َويى  -

 خ.ِٓ َِبئٍخ الدىاؿٕين لدٕزقجُهُ المحٍُين في المجبٌٌ المحٍُخ الدٕزقج

 : الهوامش
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