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 انًهخض:

ظٍور خلإيخَش خلمحٍُص يوَخ ٘دِد في خًٌوٌص زدهعسدَ٘د خلدٕاوي خلأوي هٓ ظمًنً خلخًِدض هًٍ 

خلدٕعىي خلمحٍٍ، خلأُِ خٌٌٍ ـوٍهد لزً خ٘عّدَ َعّخًَ َىِد زوً خِوُ بهًف ظُلُص خلخًِدض خلإيخََص 

خلمحٍٍ في  وظـىَُ٘د، وهٍُٗ ٍٕٕٔؾ ِٓ ولاي ٍٖ٘ خًٌَخٔص خٌؼىء هًٍ خٌُٕدٔص خٌوّىُِص ٌٍعُٕنً

خلجّخجُ، ِٓ ولاي خٌعوُف هًٍ خٌٕلدَ خٌمدٔىني ٌلإيخَش خلمحٍُص، وبزُخِ يوَ خٌفدهٍنٌ خلدٕدلعنٌ في برمُك 

خلحىوّص خلمحٍُص، وخٌعوُف هًٍ خٌظوىزدض خٌتي ظوُلً هًّ خلجّدهدض خلمحٍُص وً ٌٌه في ٔسًُ لظُ 

 وزُدْ آٌُدض ظُلُص خلإيخَش خلمحٍُص في خلجّخجُ.

خلإيخَش خلمحٍُص، خلجّدهدض خلإلٍُُّص، خلحىدِص خلمحٍُص خٌعشدَوُص،  ًفتاحٍت:انكهًاث ان

 خٌلاُِوَّص خلإيخََص، خًٌلؽمُخؿُص خلمحٍُص، ظـىَُ وظُلُص خِيخء.

 

Abstract:  

The local administration plays an important role in the state because it is the first 

responsible for providing services at the local level, for that it was a subject of increasing 

interest in order to upgrade and develop administrative services, by explain the legal 

system of local administration, and the role of actors contributing to achieving local 

governance, and identifying the difficulties that impede the work of local communities, all 

of this in order to limit and clarify the mechanisms for promoting local administration in 

Algeria. 

key words: Local administration, territorial communities, participatory local 

governance, administrative decentralization, local democracy, performance development 

and promotion 
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 قدمُ:م

َعإؼُ ؤٍٔىذ خٌعٕلُُ خلإيخٌَ ًٌٍوٌص زلُوفهد خلالعظديَص وخلاـعّدهُص وخٌُٕدُٔص 

وخٌعدَلؼُص وخٌعىٕىٌىـُص، ويَـص خلأوٍ بدسديت خًٌلؽمُخؿُص وخٌُغسص في برٕنٌ ؤٍٔىذ ظُٕنً 

خلإيخَش خٌوّىُِص، ولً ٔدي ؤٍٔىذ خٌعُٕنً خلدُوٌّ ٌٍشاوْ خٌوّىُِص هبر بصن ٍٔـص خبزدٌ 

خٌمُخَ في ًَ خٌٍٕـص خلإيخََص خلدُوَّص وظُوُّ خلذُحدض خلإيخََص هًٍ ِٕعىي خٌودطّص، فٍّد 

عمٍط خًٌوٌص ِٓ لدَٔص بلى ِعًوٍص وخظٕوط زٌٍه وكدجفهد وظوًيض وخـسدتهد، وظٕىهط خٔ

خلخًِدض خٌتي ظمًِهد ٌٍّىخؿٕنٌ، طدَ طوسد هًٍ خٌٍٕـص خلدُوَّص ؤْ ظؼـٍن ولً٘د زإهسدء 

ظُٕنً وً خٌشاوْ في لسعٍف ؤَـدء خًٌوٌص، ودطص ِن زُوِ بَخيش شوسُص ظًَُ خلدشدَوص في 

خلإيخَش  بلى ـدٔر خلدٕعىي خلمحٍٍ، ٌعٕشث خًٌوٌص زٌٍه بيخَش لزٍُص، ظٕدُ٘ لشدَٔص خٌٍٕـص هًٍ

وخٌؽمدفُص وخلأِٓ وبضدَص  وخلاـعّدهُص خلالعظديَص وخٌعُّٕص خلإلٍُُ وتهُحص بيخَش في خلدُوَّص

خٌسُحص ووٍخ خلحفدف هًٍ خلإؿدَ خلدوُشٍ ٌٍّىخؿٕنٌ وبضدَعٗ وبرُٕٕٗ وظُلُعٗ هًٍ خلدٕعىي 

 في وً ِٓ خٌىلاَص وخٌسًٍَص. خلمحٍٍ لشؽٍص

ظىّٓ ؤلعُص خلدىػىم في وىٔٗ ٍَٕؾ خٌؼىء هًٍ خلإيخَش خلمحٍُص ؤلعُص خلدىػىم: 

زدهعسدَ٘د ؤُ٘ ظٕلُُ خيخٌَ في خًٌوٌص وًََْ ؿُق وآٌُدض ظـىَُ٘د وظُلُص وًِدتهد بدد 

 َعىخفك وِعـٍسدض ظمًنً خلخًِدض ٌٍّىخؿٕنٌ. 

ٌوىلدص وِد ظفُػٗ ِٓ برًَدض وَ٘دٔدض، لم َوً في كً خبشىدٌُص خًٌَخٔص خٌُجُُٕص: 

ِٕوً برمُك خلحىوّص ِمعظُخ هًٍ خلدإٔدض وخٌشُودض خٌُبحُص فمٕر، فدًٌوي ٍ٘ خلأوُي 

ؤطسمط ِـدٌسص زعممُك خلحىوّص هًٍ خلدٕعىي خلدُوٌّ وخلمحٍٍ هًٍ لً ٔىخء، ِٓ ولاي ظفوًُ 

خٌمُدَ زعٍه خلدهّص بلا ِٓ ولاي هًش آٌُدض خلذُحدض خلدىٍفص زعُٕنً خٌشإْ خلمحٍٍ، ولا َعإظً لذد 

 ِد ٍ٘ آٌُدض ظفوًُ لاُِوَّص خٌعُٕنً خلمحٍٍ في خلجّخجُ؟بذوٍٕد ٔـُق بشىدٌُص َجُُٕص ِفدي٘د: 

بهًف خٌعغـُص خٌٍُّٕص ٌٍّىػىم وهّلا هًٍ خلإـدزص هًٍ خلإشىدٌُص خلدٕهؿ خلدٕعىًَ: 

ٍٍ وٌٌه ِٓ ولاي لزدوٌص وػن وطف يلُك خٌُجُُٕص ُٔعُ خظسدم خلدٕهؿ خٌىطفٍ وخلدٕهؿ خٌعمٍُ

وظظىَ شدًِ ٌٍىػوُص خلحدٌُص ٌلإيخَش خلمحٍُص في خلجّخجُ، ثم هُع لسعٍف خٌُِدض خٌىخـسص 

ٌعـىَُ٘د وظُلُعهد ِن خٌوًّ في وً ُِش هًٍ برًٍُ لسعٍف خلجىخٔر خٌوٍُّص خلدعوٍمص بهٍٖ 

 خٌُِدض.

َخٔص هٍُّص ؤوديلؽُص ِؼسىؿص وزٕدءخ هّلا هًٍ خٌىطىي بلى يخٌعمُُٕ خٌودَ ًٌٍَخٔص: 

ٔععُ خلإـدزص هًٍ خلإشىدٌُص ِٓ ولاي خٌعـُق ٌلإؿدَ خٌعٕلٍُّ هًٍ ِد ٔسك ظىػُمٗ 

ٌٍفّدهدض خلمحٍُص، ثم خٌظوىزدض خٌتي برً ِٓ فودٌُعهد ولا ظٕهُ في آيخء خًٌوَ خلدٕىؽ بهد، ثم 

 بلعُخق آٌُدض ظُلُص ؤيخجهد، وفمد لدد ٍٍَ:
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 طار  اتنييًنٌ تإداا َ امحليًُالمبحح الأول: الإ
زغغ خٌٕلُ هٓ ؿسُوص خٌٕلدَ خٌُٕدٍٔ خٌٌٍ ظعسٕدٖ، ظمىَ ؤٌ يوٌص هًٍ ٔلدٍِ 

ِٓ  خلدُوَّص وخٌلاُِوَّص وإٔدٌُر ٌعىَِن خٌٕشدؽ خلإيخٌَ، لُػ ظُخـن يوَ خًٌوٌص خٌىٔعفدٌُص

خٌعًوً في طٕن وطُدغص ودفص خٌُٕدٔدض خٌوّىُِص، لُػ ؤْ خًٌوٌص وزوً ظّخًَ ؤهسدجهد لم ظوً 

لديَش هًٍ خٌمُدَ زٌٍه، فىدْ ؤْ فىػط ـّءخ ِٓ وكدجفهد خلإيخََص بلى ولًخض لزٍُص ِٕعمٍص 

َش وِٕعىسص، بزؼن ؤؼٕدء ؤيخء ِهدِهد بلى َلدزص خلحىىِص خلدُوَّص، و٘ى ِد َوُف زٕلدَ خلإيخ

 خلمحٍُص ؤو خٌلاُِوَّص خلإيخََص.

 المطيب الأول: مفَىو اتلامركزيُ الإاا يُ
"ظىَِن خٌىكُفص  :ظوعبر خٌلاُِوَّص خلإيخََص لٕر خلأٔعدٌ ٍُّٔدْ خٌـّدوٌ هًٍ خنهد 

خلإيخََص زنٌ خلحىىِص خلدُوَّص في خٌودطّص، وزنٌ ُ٘حدض لزٍُص وِظٍمُص ِٕعمٍص، هًٍ ؤْ 

  1هدِهد ٌُلدزص خلحىىِص خلدُوَّص ".بزؼن ؤؼٕدء ظإيَعهد لد

ولٕر خلأٔعدٌ شدُ٘ خٌُوخشًش "ظُن ـّء ِٓ خٌىكُفص خلإيخََص زنٌ ًٌَ خلذُحدض 

خلإيخََص ؤو خلإلٍُُّص وخٌعّعن زدٌشىظُص خلدوٕىَص ٌعسدشُ٘د برط خٌىطدَص خلإيخََص ٌٍٍٕـدض 

ٍخ ِد ظٍك هٍُٗ ظمدََُ خٌسٕه ، وظٕوً خلجّدهدض خلمحٍُص خلإلٍُُّص ٌعممُك خٌعُّٕص و2٘خلدُوَّص 

خًٌولي هٓ خٌعُّٕص برط هٕدوَٓ هًش ِٓ زُٕهد برمُك خٌلاُِوَّص وبهديش خٌعفىنً، ـوً خًٌوٌص 

ؤوؽُ لُزد ِٓ خلدىخؿٓ، خٌعمىي في خلمحٍُدض، وؤٍٔىذ خٌلاُِوَّص خلإيخََص خِْ ِٕعشُش هًٍ ٔـدق 

لاي ظسني لسعٍف خلأٔدٌُر خلإيخََص يولي، ولا لؽىٓ ٌٍفّخجُ ؤْ ظعىٍف هٓ خٌُور خًٌولي ِٓ و

ٌعُلُص خلإيخَش خلمحٍُص وخٌُفن ِٓ ِٕعىي خلخًِص خٌوّىُِص وظُلُص خلدشدَوص خلمجعّوُص وٌٌه 

زعمَُر خلإيخَش ِٓ خلدىخؿٓ، في ٔسًُ برمُك خًٌلؽمُخؿُص خلمحٍُص ِٓ لُػ ٍ٘ بيخَش ٌٍىلًخض 

 خلمحٍُص

خلإلٍُُّص في خلجّخجُ لٕر خٌٕض ظعىىْ خلجّدهدض خلإيخَش خلمحٍُص في خلجّخجُ: و

وَُي خلأٔعدٌ هّدَ  3خًٌٔعىٌَ ِٓ خٌسًٍَص وخٌىلاَص، وظوعبر خٌسًٍَص خلجّدهص خٌمدهًَص

زىػُدف ؤْ خٌلاُِوَّص خلإيخََص ظمىَ هًٍ ـدٔسنٌ، ـدٔر ُٔدٍٔ َعّؽً في بسىنٌ خلأـهّش 

ؤ خًٌلؽمُخؿُص خلمحٍُص خلدٕعىسص ِٓ ؿُف خٌشور ِٓ ظُٕنً شاونهد زًُ٘د لشد لػمك ِسً

خلإيخََص، ؤِد خلجدٔر خٌمدٔىني فُعفًٕ في ظىَِن خٌىكُفص خلإيخََص في خًٌوٌص زنٌ خلأـهّش 

  4خلدُوَّص وخلذُحدض خلدٕعمٍص ٌخض خٌـدزن خلدُفمٍ ؤو خلدظٍمٍ.

وَعفًٕ خلدونى خٌوؼىٌ ٌٍفّدهدض خلإلٍُُّص في خلذُحدض خٌعًخوٌُص وخٌعٕفٍَُص، لُػ 

، 5عنٌ ولعد خلمجٍٓ خٌشوبي خٌىلاجٍ وهُحص ًِخوٌص وخٌىخلي وهُحص ظٕفٍَُصظعشىً خٌىلاَص ِٓ ُ٘ح

وظعشىً خٌسًٍَص ِٓ خلمجٍٓ خٌشوبي خٌسًٌٍ وهُحص ًِخوٌص وَجُٓ خلمجٍٓ خٌشوبي خٌسًٌٍ وهُحص 
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، 6ظٕفٍَُص وبيخَش َٕشـهد خلأِنٌ خٌودَ ٌٍسًٍَص برط َجدٔص َجُٓ خلمجٍٓ خٌشوبي خٌسًٌٍ

، 7ؿدَ خٌٌٍ َوبر خٌشور فُٗ هٓ بَخيظٗ، وَُخلر هًّ خٌٍٕـدض خٌوّىُِصفدلمجٍٓ خلدٕعىر ٘ى خلإ

وّد َشىً خلمجٍٓ خلدٕعىر لدهًش خٌلاُِوَّص، وِىدْ ِشدَوص خلدىخؿٕنٌ في ظُٕنً خٌشاوْ 

 8خٌوّىُِص.

 المطيب اتجرىٌ: أ كرٌ اتلامركزيُ الإاا يُ
 ِد ٔسك ظسنى خٌلاُِوَّص خلإيخََص هًٍ ؼلاؼص ؤَودْ ؤٔدُٔص ٍ٘: زٕدء هًٍ

 ودىا مصرلح لذيًُ مننريزَ عً المصرلح اتىطايًُ :ع الأولاتفر
ِن ظّخًَ ؤهسدء خًٌوٌص خلحًَؽص ؤطسمط غنً لديَش هًٍ خٌىفدء زىدًِ خٌعّخِدتهد وهٍُٗ 

ٕلُُ ؤِىَ خلجُش وخًٌفدم خلعفلط زًوَ٘د في بيخَش خلدُخفك خٌودِص ٌخض خٌـدزن خٌُٕديٌ وع

خٌىؿني ووٍخ خٌمؼدء وخٌمـدهدض خلإٔعُخظُفُص، ِد وًٌ زوغ خلخظىطُدض خلمحٍُص خٌىخـر 

ِودلجعهد وخٌعىفً بهد هًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ بدشدَوص خلدىخؿٕنٌ ِٓ ولاي ؤـهّش لزٍُص ِٕعمٍص 

ُخَخض وظًزنً خٌشإْ وِٕعىسص وٍ٘خ ٌعممُك خلحً خلأينى ِٓ خلإٔعملاٌُص في خٌعُٕنً وببزدٌ خٌم

 خلمحٍٍ.

وِٓ ؤُ٘ خلدٕدجً خٌتي ظؽدَ زظًي برًًَ خلدظدلح خلمحٍُص ٍٔوُ ظوُنٌ خلجهص خلدىعظص 

 9زٌٍه، وخٌىُفُص خلدعسوص في خٌعمًًَ.

 اتشيطُ المخنصُ: –أولا 
بلى خٌبرلددْ ِهّص ظٕلُُ وبرًًَ طلالُدض  222ههً خًٌٔعىَ خلجّخجٌُ في خلدديش 

 ٌٌه ِٓ ولاي:خلإيخَش خلمحٍُص، و

 .1222ـىخْ  11خلداَن في  22-22لدٔىْ خٌسًٍَص َلُ  -

 . 1221فُفٌُ  12خلداَن في  20-21 لدٔىْ خٌىلاَص َلُ -

خلدشُم ِهّص برًًَ طلالُدض خلإيخَش خلمحٍُص ٌٍبرلددْ لحّدَص خٌىلًخض  وههً

خٌلاُِوَّص ِٓ ظوٕف خٌٍٕـص خٌعٕفٍَُص بدفُي بطًخَ لُخَخض بيخََص لا برلً بدىخفمص 

 خٌٍٕـص خٌعشَُوُص. 

 لدرلات اتندخل: –ثرىًر 
ىٌؾ خٌفٍُٕٔ ظعسن خلجّخجُ في ظٕلُّهد ٌٍولالص زنٌ خلإيخَش خلدُوَّص وخٌلاُِوَّص خٌّٕ

ِٓ ولاي برًًَ لردلاض ظًوً خلإيخَش خلدُوَّص، هًٍ ؤْ ظسمً زدلٍ خلدهدَ ِٓ طلالُدض خلإيخَش 

 خلإلٍُُّص ؤو خلإيخَش خٌٍخظُص ٌٍّفعّودض خلمحٍُص.
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 ودىا أدَزَ لذيًُ مينخبُ ومشنقيُ :اتفرع اتجرىٌ
وّد ٔسك خٌٍوُ َوهً ظُٕنً خٌشإْ خلمحٍٍ بلى لردٌٓ لزٍُص ِٕعىسص، لُػ َوً 

خلإٔعىدذ وأٌُص ِوُدَخ ؤٔدُٔد ٌمُدَ ٔلدَ خٌلاُِوَّص خلإلٍُُّص في بيخَش خٌشإْ خلمحٍٍ زىخٔـص 

خلدٕعىسنٌ خلدّؽٍنٌ ٌٕىدْ ٌٌه خلإلٍُُ، وِٕعمٍص ؤٌ ظعّعن ظٍه خٌىلًخض خلمحٍُص خلإلٍُُّص لشؽٍٍص 

ً ِٓ خٌىلاَص وخٌسًٍَص زدٌشىظُص خلدوٕىَص وخلإٔعملاي خلددلي خٌٌٍ َعُك وَّٕك بحَُص في و

خٌعظُف وخلإٔعملاي في خٌعُٕنً خلإيخٌَ وخلددلي في كً خلإَظسدؽ زدًٌوٌص خلدىلًش ِن خلإهعُخف 

لذد زىً خٌعظُفدض خٌمدٔىُٔص وشىظُص بهعسدََص بدد فُهد لك خٌعمدػٍ ولك ِمدػدش خًٌوٌص 

لُػ َٕض خًٌٔعىَ هًٍ ؤْ "خلمجٍٓ خلدٕعىر لؽؽً  10د ؤٔفٕهُ في لدٌص وـىي خٌٕسر ولشؽٍُه

  11لدهًش خٌلاُِوَّص وِىدْ ِشدَوص خلدىخؿٕنٌ في ظُٕنً خٌشاوْ خٌوّىُِص". 

 خضىع ٍذه الأدَزَ أثيرْ ممر سُ مَرمَر ترقربُ اتشيطُ المركزيُ: اتفرع اتجرتح 
بزؼن خلجّدهدض خلمحٍُص بلى َلدزص ووطدَص خٌٍٕـدض خلدُوَّص، وبلا خٔعمٍٕد بلى 

خٌلاُِوَّص خٌُٕدُٔص، ٌٍخ فدلاهعُخف ٌٍّفدٌٓ خلمحٍُص زدٌمُدَ زدٌعظُفدض خٌمدٔىُٔص ٌُٓ هًٍ 

 بؿلالٗ، وبلظد برعىُ ٌٕظىص لدٔىُٔص، وظعىٍ خٌُلدزص ؼلاؼص ِلدُ٘: 

 لح اتلامركزيُ:اترقربُ عيِ الهًٔرت والمصر -أولا
 وظعّؽً في لً خلمجدٌٓ خلدٕعىسص يوْ خلدٕدْ زدٌشىظُص خلدوٕىَص لذٍٖ خلذُحدض. 

 اترقربُ عيِ أعضرْ ٍذه الهًٔرت: -ثرىًر
 ِٓ ولاي خلإَمدف ؤو خلإلدٌص ؤو خلإلظدء زمىش خٌمدٔىْ.

 اترقربُ عيِ ىظرطارت وأعنرل تيك الهًٔرت:-ثرتجر
ْ هًٍ ظٍه خلأهّدي ِن ٍٔـص خلحٍىي في لدي ِٓ ولاي بـُخءخض خلدظديلص وخٌسـلا

 خلإولاي زدلإٌعّخِدض خٌمدٔىُٔص بذدٖ لشؽٍُهُ.

وَُي خلأٔعدٌ ِٕوىي شُهىذ ؤْ ِهّص لظُ وكدجف خلأـهّش خلإيخََص ٍ٘ ِٓ خٌظوىزص 

"وبٌخ ؤَئد لظُ خٌىكدجف خٌتي لدِط بهد خلأـهّش خٌودِص ًٌٍوٌص ٍِٕ خٌمًنً بلى  :بدىدْ لدجلا

َص، لصً هًٍ َؤْ ٍٖ٘ خٌمدجّص بهلاْ خلحُذ، وفي آوُ خٌمدجّص ظٍُُٕ َوض خًٌفٓ، كهىَ خٌسًٍ

 .وزنٌ خلإؼٕنٌ وكدجف لا لظُ لذد"

ؤلُخ لأعمدٌص لُدَ خًٌوٌص زىدفص ؤوـٗ خٌٕشدؽ خلإيخٌَ لدِط زعفىَغ ـّء ِٓ 

خلجّخجُ ِٓ  طلالُدتهد في بؿدَ خٌلاُِوَّص خلإيخََص بلى خٌىلًخض خلإيخََص خلمحٍُص خلدعّؽٍص في

خلجّدهدض خلإلٍُُّص وٍ٘ خٌسًٍَص وخٌىلاَص لُػ ظشىً خٌسًٍَص فؼدء ٌٍّّدَٔص خلدىخؿٕص وهًٍ 

ؤنهد خٌمدهًش خلإلٍُُّص ٌلاُِوَّص، وّد ظشىً بؿدَ ِشدَوص خلدىخؿٓ في ظُٕنً خٌشاوْ 

، ٌىٓ بذًُٕ ؤَُ خٌُٕدٔدض خٌوّىُِص خلمحٍُص بدد َعّدشً وِعـٍسدض خٌٕدوٕص 12خٌوّىُِص
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خلمحٍُص ظوعُػٗ زوغ خٌوُخلًُ وخٌعمًَدض و٘ى ِد ٕٔوًّ هًٍ ظىػُمٗ فُّد ُٔعإظً ِٓ 

 خًٌَخٔص. 

وِد لؽىٕٕد ظٕفٍُٗ ِٓ ولاي ِد ٔسك ظىػُمٗ لىي خٌلاُِوَّص خلإيخََص زدهعسدَ٘د 

خلجدٔر خٌٕلٌُ ٌعٕلُُ ظـسُك خلإيخَش خلمحٍُص في خلجّخجُ ؤنهد وزدٌُغُ ِٓ وىنهد ِسُٕص هًٍ 

ُص ولىخهً ٔلَُص وخػمص ولزًيش بلا ؤْ ٔلدَ خٌلاُِوَّص خلإيخََص في خلجّخجُ لا ؤٔٓ ظٕلُّ

َّخي َودني خٌىؽنً ِٓ ِىخؿٓ خٌٕمض وخٌمظىَ هًٍ خلدٕعىي خٌعـسُمٍ ودطص فُّد َعوٍك 

زدٔعىدذ خلمجدٌٓ خلمحٍُص وفودٌُعهد وؤٔٓ خوعُدَ خٌشور لدّؽٍُٗ هًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ، و٘ى خلأُِ 

ىَش ِسدشُش هًٍ ِٕعىي خلإيخَش خلمحٍُص وـىيش وفودٌُص ظمًلؽهد ٌٍىًِدض خلدٕىش خٌٌٍ خٔوىٓ زظ

 بهد وّد ٕٔسنٌ ِٓ ولاي ِد ظسمً ِٓ ـّجُدض ٍٖ٘ خًٌَخٔص.

 المبحح اتجرىٌ: اتصعىبرت اتتي تحد مً فعرتًُ الجنرعرت امحليًُ في الجزآر
ًَ ِٓ خٌوُخلًُ ِٕهد ِد َوعُع خٌٕنً خلحٕٓ لذُحدض خلإيخَش خلإلٍُُّص في خلجّخجُ خٌوً

٘ى ُِظسؾ زدلدىَي خٌسشٌُ، وِٕهد ِد ٘ى ُِظسؾ زدلذُىً خٌعٕلٍُّ ووٍخ خلإؿدَ خٌمدٔىني خٌٌٍ 

 لػىُ ٔنً ٍٖ٘ خلذُحدض وخٌولالدض خٌىكُفُص وطلالُدتهد.

 ضعف مشنىّ المينخبين امحليًين: المطيب الأول
خلجّدهدض خلمحٍُص وً ففٍ ِٕدَ ظىَُٓ خٌلاُِوَّص، لغر هًٍ خًٌوٌص بهـدء 

خٌظلالُدض وخٌىٔدجً خٌتي بسىٓ ِٓ ِٕدءٌص خلدٕنًَٓ خلمحٍُنٌ هٓ ظُٕنً خلألدٌُُ خٌعدزوص لذد، ِن 

خلحفدف هًٍ ولًوَص خٌُٕدٔدض وخلأعُخظُفُدض خٌىؿُٕص، لُػ لغر برمُك خلإٔفدَ زنٌ 

خلأعملاٌُص في ظُٕنً خٌىػوُص خٌودِص خٌىؿُٕص ِن خٌىػوُدض خلمحٍُص، وِٕك خلدٕنًَٓ خلمحٍُنٌ 

ُِّخُٔص خٌسًٍَص ٌُعّىٓ خلدىخؿٓ ِٓ خلحىُ هًٍ لًَخض بيخَش خٌسًٍَص في ظُٕنً بلٍُُ خٌسًٍَص 

، فدٌعُٕنً خلحٕٓ ٌٍمًَخض خلددٌُص ٌٍفّدهص 13وبرٕنٌ كُوف خلدوُشص وبرمُك خٌعُّٕص خلمحٍُص

خلدٕعىي خٌوٍٍّ وخٌعمىُ خلإلٍُُّص َؼّٓ خلإٔعفدزص لإلعُدـدض خلدىخؿٕنٌ وٍ٘خ ِد َعـٍر ظىفُ 

 في ظمُٕدض خٌعُٕنً خٌعشدَوٍ ِٓ ؿُف ؤهؼدء خلذُحدض خلدٕعىسص هًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ.

فدلداً٘ خٌوٍٍّ َّٕك زدٌعىُف ولُخءش وخٌعٕسا زةلعُدـدض خٌٕدوٕص خلمحٍُص وخلإٔعفدزص 

ُ ِٕعًنً، لذد، وّد َٕدهً هًٍ ظُشًُ خٌٕفمدض وظىـُٗ خلإهعّديخض خلددٌُص زشىً هملاني ٌخ ؤؼ

ولؽىٓ خلمجدٌٓ خلدٕعىسص ِٓ ظلافي ظسًًَ خلددي خٌودَ وخٌفٕدي خلمحٍٍ، وّد ؤْ خلجهً زدٌمدٔىْ لغوً 

ِٓ خٌسًٍَص ؤو خلمجٍٓ خٌشوبي خٌىلاجٍ ُ٘حص ظدزوص ٌٍىطدَص وغنً ِٕعمٍص في ببزدٌ خٌمُخَ، 

ِٓ ِٕإٌص خلحٍىي ولغوً ِٓ لُخَختهد في وً ُِش لزً هًَ ِظديلص ؤو بٌغدء ؤو زـلاْ ِد لغوً 

 لعُّص. 
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وّد ؤْ وػن شُوؽ خٌعُشك ٌوؼىَص خلمجدٌٓ خٌشوسُص خلمحٍُص ؤُِ ـىٌُ٘، لُػ لم 

َشعُؽ خلدشُم خلداً٘ خٌوٍٍّ وخلدٕعىي خًٌَخٍٔ ٌٍعُشك ٌوؼىَص خلمجٍٓ خٌشوبي خٌسًٌٍ، وهٍُٗ 

ؼسدظٗ فةْ ظومًُ خلاوعظدطدض خلإيخََص وخٌعُٕنًَص َمعؼٍ ِٕعىي ِونٌ ِٓ خٌعوٍُُ َعُ ب

 .14زشهديش هٍُّص

 اتنييًه الإقيًنٌ تيبلاا: المطيب اتجرىٌ
زدٌٕلُ بلى بٔعٕدي خٌعمُُٕ خلإيخٌَ ٌٍسلاي هًٍ ِوـُدض بيخََص ؤُدُٔص ظعّمىَ ؤٔدٔد 

لىي ظىُٔن وزٕؾ ٔفىٌ ؤـهّش خًٌوٌص هًٍ ودًِ خٌعُخذ خٌىؿني زدًٌَـص خلأولى، وظمَُر 

ـن خٌٕلُ هٓ ـدَّ٘ص خلدٕدؿك ٌٍعمُُٕ، فمً ؤيي ٌٌه خلإيخَش ِٓ خلدىخؿٓ زدًٌَـص خٌؽدُٔص زم

  15بلى لظىي خٌىؽنً ِٓ خٌٕعدجؿ خٌٍٕسُص ِٕهد: 

ظؼىُ هًي خٌىلًخض خلمحٍُص وخلجّن في زوغ ِٕهد زنٌ ِٕدؿك غنً ِٕٕفّص ؿسُوُد  -2

 وزشَُد.

 زًٍَص طٕدهُص في لزُؾ َفعمً لأٌ لُدش بلعظديَص. 122كهىَ ؤوؽُ ِٓ  -1

لم َظدلر ٍ٘خ خٌعمُُٕ ؤدجً بلعظديَص ودفُص ٌعُلُص وػّدْ بٔعُّخَ خٌىلًخض  -3

 خلإيخََص خلمحٍُص خلمحًؼص.

ؤهـً ٍ٘خ خٌعمُُٕ غنً خٌوملاني خٌىـىي ٌسًٍَدض ٌُٕط لذد ؤينى ِا٘لاض خٌوًّ وُّفك  -2

 فؼلا هٓ ظمًلؽهد لخًِدض هدِص ٌٍّىخؿٕنٌ.

َِديش وعٍص خلأـىَ زٕسر خلحدـص خلدٍمص ٌٍعىكُف ٌعإؿنً خٌىلًخض خٌٕدشحص، وزدٌعدلي  -9

ظؼدهف ُِّخُٔدض خٌعُٕنً هًٍ لٕدذ ُِّخُٔدض خٌعفهُّ وخلإٔعؽّدَ، وظىـُٗ ِولُ خلدًخوًُ 

خٌمٍٍُص ؤطلا ٌعُٕنً خلأـىَ، وزدٌعدلي ػوف خلدٕدلعص في خلإٔعؽّدَ وخٌعُّٕص يوْ ؤَص ِىخَي 

 ـُص.ِدٌُص ٌٍعغ

كهىَ ولًخض بيخََص لزٍُص ِسُٕص هًٍ ؤٔٓ بلٍُُّص بحعص يوْ ؤٌ ِاشُ ؤو فُطص  -1

 ٌٍعُّٕص.

ظؼىُ هًي خٌسًٍَدض خٌمُوَص وخٌَُفُص هًلؽص خًٌوً ولا بسعٍه ؤَد ِٓ ِلاِك خٌعمؼُ  -0

 وخٌعًّْ.

، خٌعسدَٓ خلجٍٍ في وػوُدض خٌىلًخض خلمحًؼص ِد زنٌ: زًٍَدض طمُخوَص، ٔدجُص، لؼَُص -8

غُٕص، وؤوُي فمنًش وِوًِص لا ظُظىّ هًٍ ؤٌ لُدش بلعظديَص ولا ؤدجً لذد ٌٍعـىَ، وزدٌعدلي 

فّىخَي٘د خلددٌُص وٍُد ِٓ بهدٔدض خًٌوٌص، بٌ ظشنً خلإلظدجُدض خٌظديَش هٓ وِخَش خًٌخوٍُص 

% ِٓ خٌسًٍَدض خلدظٕفص ػّٓ خٌسًٍَدض  89وخلجّدهدض خلمحٍُص وخٌعهُحص خٌوُّخُٔص ؤْ ٕٔسص 

 .2582خلأوؽُ فمُخ ِٕسؽمص هٓ خٌعمُُٕ خلإيخٌَ ٌٕٕص 
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زٕدء هًٍ ِد ٔسك َعؼك ؤْ ِٕإٌص بهديش خٌٕلُ في خٌعٕلُُ خلإلٍٍُّ ٌٍفّخجُ وٍ٘خ بخٍك 

ولًخض لزٍُص ظُخهٍ ؤوـٗ خٌٕشدؽ خٌعّٕىٌ وخلخظدجض خٌٕىُٔىٌىـُص وخلإلعظديَص 

سنٌ وبٔعملاٌُص ٌٍسًٍَدض في وخلإُِٔص وخٌؽمدفُص ٌىً ِٕـمص، وِٕك طلالُدض وخٔوص ٌٍّٕعى

ظُٕنً خلددٌُص خلمحٍُص، وٍ٘خ زوً ُِخـوص خلددٌُص وخلجسدَص خلمحٍُعنٌ، وٍ٘خ بهًف برمُك خٌعُّٕص 

 خلدٕعًخِص ووٍك خٌؽُوش وِٕدطر خٌوًّ وظىُٔن آفدق خٌعودوْ وخٌشُخوص.

 كيُ إتًَرعدو ملآنُ الهًكل اتنييًنٌ تيذنرعرت امحليًُ مع المَرو المى: المطيب اتجرتح
بْ ِشىٍص خلجّدهدض خلمحٍُص ِٓ خٌٕدلُص خٌعّىٍَُص ظىّٓ في هًَ وفدَص ِىخَي٘د خلددٌُص 

 16ٌعإيَص خلدهدَ خلدىوٍص لذد، وَُـن ٌٌه ٌوًش ؤٔسدذ: 

خٌمُىي خًٌٔعىََص وخٌعشَُوُص خٌتي ظفُػهد خلأٔلّص في خًٌوي خلدىعٍفص في لردي فُع  -2

 خٌؼُخجر وخلإلعُخع ولضىلعد.

طغُ خٌُلوص خٌعُخزُص ٌسوغ خلجّدهدض لشد لػىي يوْ خلحظىي هًٍ خلدىخَي خلددٌُص خٌىدفُص  -1

 ٌخظُد.

 طوىزص برًًَ وبرظًُ خلدىخَي خلمحٍُص. -3

بلعىدَ خٌٍٕـدض خلدُوَّص لأُ٘ ِظديَ خٌعّىًَ ودطص خلدىخَي خلجسدجُص، ِؽً خٌُُٔ هًٍ  -2

 ٌؼَُسص هًٍ ؤَزدق خٌشُودض. خٌمُّص خلدؼدفص وخٌؼَُسص هًٍ خًٌوً خلإبصدلي وخ

ِولُ خلدُخفك خلمحٍُص خٌتي بسىي هٓ ؿَُك خٌُٔىَ خلمحٍُص لا ظىدي ظغـٍ ٔفمدتهد، لشد َعوٍَ  -9

 هًٍ خلجّدهدض خلمحٍُص خلحظىي هًٍ ِىخَي ِدٌُص ـًًَش. 

ظشىً خٌمُوع خلمحٍُص خٌتي بسىي بهد زوغ خلدشُوهدض هسحد هًٍ ُِّخُٔدض خلجّدهدض  -1

 خلمحٍُص.

ؤْ بهدٔدض خلحىىِدض خلدُوَّص ٌٍٍٕـدض خلمحٍُص ظعؼّٓ زوغ خٌشُوؽ خٌتي ظمًُ لَُص  -0

وبٔعملاي خلجّدهدض خلمحٍُص في خٌعظُف ٍ٘خ ِٓ ٔدلُص، وِٓ ٔدلُص ؤوُي ظايٌ بلى لُدَ ٔىم 

ِٓ خلإيخَش خلدشعُوص زنٌ خٌٍٕـص خلدُوَّص وخٌٍٕـدض خلمحٍُص لشد َؼوهد برط ُٔـُش وَلدزص 

 ُوَّص.خلحىىِص خلد

فّٕإٌتي خٌعٕلُُ خلإلٍٍُّ وهًَ ِلاجّص خلذُىً خٌعٕلٍُّ ٌٍفّدهدض خلمحٍُص ِن خلدهدَ 

خلدىوٍص لذد لػً ِٓ ـوً ـدٌزُص خلألدٌُُ ِوُدَخ لخٍك ًِْ ِٕعًخِص ظؼّٓ خلإٔعفدزص لدعـٍسدض 

لاق خلددٌُص خلدىخؿٕنٌ وبيِدؾ خٌٕدوٕص خلمحٍُص في ببزدٌ خٌمُخَ وَِديش خلدىخَي خلددٌُص ِٓ ولاي بط

خلمحٍُص وأٌُص ٌعظمُك هفّ ُِّخُٔص خلجّدهدض خلمحٍُص وٍ٘خ زٕسر خلإوعلاي خلحدطً زنٌ 

ِٕعىي ِىخَي٘د وخًٌوَ خلدٕىؽ بهد في بؿدَ خٌّٕى خلمحٍٍ، ٍ٘خ زدلإػدفص بلى ػُوَش بـُخء 
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دلي ِودَٕص وُِخفمص فودٌص ٌٍُّّخُٔدض خلإػدفُص ٌٍسًٍَدض خٌودـّش وٍ٘خ بهًف لظُ خٌوفّ خلد

 خلحمُمٍ وخٌُفن ِٓ ِٕعىي خلدىخَي خٌسشَُص خٌىفٍُص بخٍك خلحىدِص خلمحٍُص خٌعشدَوُص.

 ضغط اترقربُ اتىصرًُٓ: المطيب اترابع
ووفك بـُخءخض لزًيش لدٔىٔد زإْ برً  وَوعبر خلحٍىي ؤوـُ بـُخء بٌ َّٕك بٔعؽٕدجُد

خٌٍٕـص خٌىطُص لزً خلجّدهدض خلإلٍُُّص، وٕ٘د لصً وُلد وـنًخ ٌٍمدهًش خلأٔدُٔص 

ٌلاُِوَّص خٌعٕلُُ خلإيخٌَ خٌتي ظمعؼٍ خلإٔعملاٌُص في خٌعُٕنً، فةـُخء خلحٍىي َؼُك ِٕهد 

  17ُِوَّص.بلى لً وسنً، فّّدَٔعٗ ؤلُذ بلى ؤٍٔىذ هًَ خٌعُوُّ ِٕٗ بلى خٌلا

وظعّؽً طوىزص خٌٍفىء بلى بـُخء خلحً وأٌُص ٌٍُلدزص هًٍ خلمجٍٓ وهُحص َغُ وػىق 

بخظىص خلحدلاض خٌتي َعُ فُهد لً خلمجٍٓ خٌشوبي خٌىلاجٍ، فةٔٗ في لدٌص  28ٔض خلدديش 

 1220خلمجٍٓ خٌشوبي خٌىلاجٍ ٌىلاَص ٔـُف خٌٌٍ َوُف خٌعفًُّ ٍِٕ خلإٔعىدزدض خلمحٍُص 

لدٔىُٔص، وَعُ لٍٗ هًِٕد َىىْ خلإزمدء هٍُٗ ِظًَخ لإوعلالاض وـنًش تم  زٕسر وُولدض

بؼسدتهد ؤو ِٓ ؿسُوعٗ خلدٕدْ بدظدلح خلدىخؿٕنٌ وؿّإُٕٔعهُ، بلا ؤٔٗ لغعّن ؤلُدٔد زٕدء هًٍ ؿٍر 

ِٓ خٌىخلي فمؾ ِٓ ؤـً خلدظديلص هًٍ خلدُّخُٔص خٌٕٕىَص وخلدُّخُٔص خلإػدفُص لتى يوْ ًِخوٌص 

لمجٍٓ، وغنً ٍ٘خ لا لغعّن خلمجٍٓ ِـٍمد ولم َعُ بلى غدَص خٌٍملص بٔعىدذ خلذُدوً ِٓ ؤهؼدء خ

وَئٔدء خٌٍفدْ ؤىخبهُ ولم َعُ لتى خلدظديلص هًٍ خٌمدٔىْ خًٌخوٍٍ ٌٍّفٍٓ وٍ٘خ ِد لا لغوٍٗ 

ُ٘حص ًِخوٌص لدٕدلشص خٌشاوْ خٌوّىُِص خلمحٍُص، فٍّدٌخ لم ٍَفإ خلدشُم بلى لً خلمجٍٓ خٌشوبي 

جٍ ٌىلاَص ٔـُف بدُٔىَ َجدٍٔ وظوُنٌ ًِٕوزُص ولاجُص ولاي خٌوشُش ؤَدَ خٌتي لً خٌىلا

خلمجٍٓ، وظٕهٍ ِهّعٗ فىَ ظٕظُر خلمجٍٓ خلجًًَ لُػ بذُي بٔعىدزدض خٌعفًًَ في ؤـً ؤلظدٖ 

ٕٔىخض ولسً  3ؤشهُ خٌتي ظٍٍ لً خلمجٍٓ ولم ظعًوً وِخَش خًٌخوٍُص ٌٍسط في خلأُِ ٍِٕ  3

 خٌوهًش خلإٔعىدزُص.ٕٔعنٌ ِٓ نهدَص 

 تعدا المَرو ولذدوايُ المىا ا: المطيب الخرمص
زدٌُغُ ِٓ ؤْ خٌسُدٔدض خٌُسمُص ظاوً هًَ وـىي هفّ ِدلي لدي ًٌي زًٍَدض 

ولاي خٌٕٕىخض خلددػُص، بلا ؤٔٗ ِٓ خٌٕدلُص خلإلعظديَص لا ظّخي ِولُ  2922خلجّهىََص خي 

شُش، ولا ِخٌط ظعُيي في ِٕإٌص خٌٍفىء ٌلإٔعؽّدَ خٌسًٍَدض ظوعًّ هًٍ خٌعىظُظدض خلددٌُص خلدسد

زدٌُغُ ؤْ خٌعىـٗ لضى خلإٔعؽّدَ  "خٌعفىنً خلدمدولاتي"بلى  "خٌعفىنً خلإيخٌَ"وخٌعمىي ِٓ 

خٌظٕدهٍ وخٌعفدٌَ ؤػمً خلخُدَ خٌىلًُ ؤِدَ خًٌوٌص وُ٘حدتهد ٌعمٕنٌ خِيخء خٌعّٕىٌ، وّد ؤْ 

 592خٌسًٍَدض ظظٕف وّٕدؿك فمنًش، ؤٌ لىخلي  % ِٓ 11خٌىؽنً ِٓ خٌسُدٔدض ظشنً بلى ؤْ 

زًٍَص وخٌسمُص وبْ ودٔط غُٕص لٕر خٌعمدََُ خٌُسمُص ؤو زوغ خًٌَخٔدض خٌتي بهعًّض ِوُدَ 

ٍُِدَ يؾ ٕٔىَد في خٌعظُٕف وسًٍَص غُٕص، فةْ خٌىخلن خلدوُشٍ ٌٕىدنهد  22ببصدلي خلدًخوًُ 
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ٍُِىْ  21خٌسًٍَدض خٌفمنًش َمـٕهد ؤوؽُ ِٓ َؽسط ؤنهد ؼَُص ؤلً لشد لغر ؤْ ظىىْ هٍُٗ، وظٍه 

% 22ّٕٔص، ؤٌ لُخزص ؼٍػ خٌشور خلجّخجٌُ، وٍ٘ في غدٌسهد زًٍَدض ََفُص ػوُفص خًٌوً ظىفُ 

 18ِٓ ُِّخُٔعهد زشىً ٌختي وإلظً ظمًَُ. 

 عدو ودىا معًر  مىحد تقًرض آااْ الجنرعرت الإقيًنًُ: المطيب اتشراض
آيخء خلجّدهدض خلإلٍُُّص هًٍ ِٕعىي خٌىؿٓ ٕ٘دن هًش ِاشُخض ظٕعىًَ ٌمُدْ 

خٌوُبي ووٍخ هًٍ خلدٕعىي خٌودلدٍ، بلا ؤْ ِد َلالق ٘ى هًَ وـىي آٌُص ِعفك هٍُهد، ؤٕعوُع 

 ٕ٘د زوؼهد هًٍ ٔسًُ خلدؽدي لا خلحظُ:

 :Local Governance Performance Index LGPI امحليًُ مؤطر آااْ الحىكنُ: اتفرع الأول

ًٌولي هًٍ ؤنهد آٌُص فودٌص ظمىَ هًٍ بذُّن زُدٔدض ِفظٍص ويلُمص ِٓ َوُفهد خٌسٕه خ

ؿُف خلمجعّن خلدًني وخٌمديش خلمحٍُنٌ وطدٔوٍ خٌمُخَ خلمحٍُنٌ وٌٌه زةٔعىًخَ خٌعىٕىٌىـُدض 

خلجًًَش ٌلإهلاَ وخلإظظدي زغُع خلدٕدهًش هًٍ ظمُُُ خلخًِدض خلمحٍُص وَطً ؤوـٗ لظىَ 

خلإظظدي ِٓ ؤـً برٕنٌ خٌىفدءش وخلإٔعفدزص لإٔشغدلاض خٌٕدوٕص  خٌٕشدؽ خلمحٍٍ وظوَّّ لٕىخض

 19خلمحٍُص وخلحً ِٓ خٌفٕدي وخلدٕدهًش هًٍ بًِٔدؾ خلدىخؿٓ في ظُٕنً خٌشإْ خلمحٍٍ. 

 لرطط بر ينى تنظخًص مشنىّ دىاَ الخدمرت اتبيديُ:: اتفرع اتجرىٌ
 Paret Chart to diagnose the level of quality of municipal services: 

و٘ى هسدَش هٓ َُٔ زُدني َعىىْ ِٓ لزىََٓ وؤشُخؿٗ ووـىؽ، بٌ َعُ ظىُخَ خلدٕسسدض 

ٌٍّشدوً زعُظُر ظٕدِلي زىخٔـص خلأشُؿص ولؽؽً خلمجّىم خٌعُخوٍّ نهدَص خلخـىؽ، َمىَ 

يش فةْ ، فّٓ ولاي ِٕلىَ برٕنٌ خلجى12/82خٌعمًٍُ هًٍ ِسًؤ زدََعى وخٌٌٍ َُِّ ٌٗ زمدٔىْ 

٪ ظٕعؿ هٓ ؤٔسدذ َجُُٕص لٍٍُص وبرًًَ خٌمٍص خلدهّص وخلداؼُش هًٍ  82ؤغٍسُص وسنًش ِٓ خلدشدوً 

 .20٪ ِٓ ِشدوً خٌوٍُّص  82٪ ِٓ خلأٔسدذ وزدٌعدلي لؽىٓ خٌعىٍض ِٓ  12خٌوٍُّص وخلدعّؽٍص في 

 :Public Administration Performance Index PAPI مؤطر آااْ الإاا َ اتعرمُ:: اتفرع اتجرتح

َٕعوًّ وّاشُ ٌمُدْ خلحىوّص خلمحٍُص خٌتي ظشًّ زُدٔدض وِوٍىِدض هًٍ ِٕعىَدض 

خلدشدَوص في ببزدٌ خٌمُخَ هًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ، وشفدفُص خٌُٕدٔدض خٌوّىُِص خلمحٍُص وِىدفمص 

 خٌفٕدي، وخلدٕدءٌص، ووٍخ ـىيش خلخًِدض خٌوّىُِص ِٓ ولاي خلإٔعفدزص خٌَُٕوص لإلعُدـدض

خٌٕدوٕص خلمحٍُص زدٌعُوُّ هًٍ خٌُٕدٔص خٌفلالُص وخلخًِدض وخٌُهدَص خٌظمُص وزُخِؿ خٌعوٍُُ، 

، وَٕعىًَ ٍ٘خ خلداشُ في ِمدزً ِاشُ 21وَـسك ٍ٘خ خٌّٕىٌؾ في بصهىََص فُُعٕدَ خلإشعُخوُص 

خٌٌٍ َٕعىًَ في ِإٔدض   Provincial Competitiveness Index (PCI)خٌعٕدفُٕص خلإلٍُُّص 

 ولظىٌؾ خلدمدَٔص خلدُـوُص ؤَؼد. swotمـدم خلخدص، وّد لؽىٓ بػدفص لظىٌؾ خٌ
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 المبحح اتجرتح: تكريص الحكرمُ امحليًُ تيرفع مً فعرتًُ الإاا َ الإقيًنًُ
في ِمدزً بصٍص خٌظوىزدض وخٌوُخلًُ خٌتي تم ظٕفٍُهد وخٌتي ِٓ شإنهد خٌعإؼنً هًٍ يوَ 

ٕىؿص بهد وفمد لدد ٘ى ِٕعلُ ِٕهد ٕ٘دن خٌوًًَ ِٓ خٌُِدض خلإيخَش خلمحٍُص في ظمًنً خلخًِدض خلد

خٌوٍُّص وخٌعـسُمُص خٌتي تم وػوهد في ٔسًُ ظُلُص خلإيخَش خلمحٍُص وظـىَُ آيخجهد وخٌتي ظعوًي 

زعوًي خلدهدَ خلدٕـُش ٌلإيخَش خلمحٍُص وخٌتي ظٕـٍك زدٌؼُوَش ِٓ ظىَُٓ خلحىدِص خلمحٍُص 

خلإلٍُُّص، ٍ٘خ خٌعىَُٓ خٌٌٍ ٘ى ُِ٘ىْ زدٌعغٍر هًٍ ِىخؿٓ  خٌعشدَوُص هًٍ ِٕعىي خلجّدهدض

خٌؼوف وخٌمظىَ ظٕلُُّد وِدٌُد وبيخََد، وبلعُخق لٍىي ٔدـوص بزؼن ٌـسُوص كُوف خٌىلًش 

 خلمحٍُص زًٍَص ودٔط ؤَ ولاَص، وٍ٘خ ِد لؽىٓ ظـسُمٗ ِٓ ولاي ٍٖ٘ خلدمعُلدض:

 تفعًل مبرائ اتلامركزيُ الإاا يُ: المطيب الأول
بْ ظوَّّ لا ُِوَّص خٌعُٕنً هًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ ُِ٘ىْ زؼسؾ خٌولالص زنٌ خٌسًٍَص 

وفّدهص لدهًَص وخٌٍٕـدض خلدُوَّص، وظُظىّ خٌلاُِوَّص خلإيخََص هًٍ خٔعملاٌُص خٌعُٕنً 

وبسعن خلدٕعىسنٌ خلمحٍُنٌ بحَُص خٌعظُف وخلدسديَش وخلدُؤص في خٌعودًِ ِن خلأشغدلاض خلمحٍُص 

ص وٌخض خٌـدزن خلخظىطٍ، ِن وـىي َلدزص ُِٔص ظمعظُ هًٍ خٌشُهُص ولا ظعوًخ٘د بلى خلدعٕىه

 .22خلدلاجّص

وَمعؼٍ ظسني ؤٍٔىذ خٌعُٕنً خٌلاُِوٌّ ػسؾ خوعظدطدض خٌسًٍَص وبرًًَ٘د برًًَخ 

يلُمد وِفظلا، بحُػ بسٕك خٔعملاٌُص ظُٕنً خٌشاوْ خلمحٍُص ٌٍّٕعىسنٌ خلمحٍُنٌ، في كً لشدَٔص 

ٍٕـدض خٌىطُص، وّد َعـٍر ػسؾ طلالُدض خلدٕاوٌنٌ خلإيخََنٌ خٌسًٍَنٌ، بٌ َشىً َلدزص خٌ

خلأِنٌ خٌودَ ٌٍسًٍَص خٌوّىي خٌفمٌُ ٌلإيخَش خٌسًٍَص ووٍخ ٌوًّ ؤنً خلمجٍٓ خٌشوبي خٌسًٌٍ، 

ؤلُخ لألعُص ٍ٘خ خلدٕظر، فمً ؤيَؾ ػّٓ خٌىكدجف خٌٕىهُص خٌٕدُِص خٌتي َعىلى َجُٓ 

ر  فُهد زدٌٕٕسص ٌسًٍَدض ِمُ خٌىلاَص، في ٔسًُ خٔعمُخَ خلإيخَش خٌسًٍَص، وبذٕخلجّهىََص خٌعوُنٌ

 بذًي٘د همر وً هٍُّص خٔعىدزُص.

ٌىٓ لدٔىْ خٌسًٍَص لم لؽٕك طلالُدض ظمََُُص وظٕفٍَُص ٌلإِٔدء خٌودِنٌ ٌٍسًٍَدض في 

خٌسًٌٍ، خلمجدي خلإيخٌَ، ظمََُُص زدٌٕٕسص ٌٕنً وظٕلُُ وهًّ وخٔؼسدؽ خلجهدِ خلإيخٌَ 

وظٕفٍَُص زدٌٕٕسص لدد َمَُٖ خلمجٍٓ خٌشوبي خٌسًٌٍ في ًِخولاظٗ بدد في ٌٌه ظٕفٍُ خلدُّخُٔص 

زةَخيتهد وطُفهد وبزُخَ خٌومىي وخٌظفمدض خلدىعٍفص، هًٍ ؤْ َسمً َجُٓ خلمجٍٓ خٌشوبي خٌسًٌٍ 

 23يخََص.وؤهؼدجٗ في ِىلن خلدىـؾ خلأعُخظُفٍ وخلدعدزوص وخلدُخلر لحٕٓ ؤيخء خٌىكدجف خلإ

 ترقًُ الخدمُ اتعنىمًُ بإسنخداو اتنكيىتىدًرت اترقنًُ: المطيب اتجرىٌ
ؤػمً خٌعمىي بلى خلإيخَش خلإٌىعُؤُص وُدَخ ظٕلُُّد ٍِمد ٌٍفّدهدض خلإلٍُُّص، وٍ٘خ 

ٌٍمؼدء هًٍ خٌسنًولُخؿُص وِودلجص خلدٍفدض َلُّد وٍ٘خ ِٓ ؤـً ظُلُص هلالص خلدىخؿٓ زدلإيخَش 
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لجهىي ِعىخطٍص ِن خٌعفىنً زدٌعمىي بلى خٌسًٍَدض خٌٍوُص خٌتي ظمىَ زعمًنً ، ولا ظّخي خ24

وًِدتهد لدىخؿُٕهد وٌٌه زدٌوًّ هًٍ ظشفُن بٔعىًخَ خٌعىٕىٌىـُدض خلحًَؽص ووظىطد وػن 

خلدُّخُٔدض خٌعشدَوُص وإلً خلأٔدٌُر خلأوؽُ شُىهد في خٌودلم لُػ َعُ خٌوًّ بهد في فُٕٔد ووًٕخ 

خلدعمًش خلأَُِىُص وٍ٘خ ِٓ ؤـً خٌعُٕنً خلأفؼً وخٌعمىُ خلألصن في خلدمًَخض  وظىٔٓ وخٌىلاَدض

 خلددٌُص وظُشًُ خٌٕفمدض خٌوّىُِص ووٍخ بػفدء خٌشفدفُص هًٍ ظُٕنً خلدىخَي.

وفي ٍ٘خ خٌظًي ؤهعًّض وِخَش خًٌخوٍُص وخلجّدهدض خلمحٍُص هظُٔص خلخًِص خٌوّىُِص 

خٌسُىِعَُص و٘ى ؤٍٔىذ ـًًَ في ظـىَُ خلإيخَش هًٍ ِٓ ولاي خٌشسدن خلإٌىعُوني ٌٍىؼدجك 

خلدٕعىي خٌودلدٍ وخٌٌٍ َوعبر للا ظمُٕد َوًّ هًٍ بٔعمسدي ؿٍسدض لسعٍف خٌىؼدجك خٌسُىِعَُص 

هًٍ ِٕعىي خٌسًٍَدض، وظٕفٍُهد زظفص آُٔص في لدهًش ِوـُدض ُِوَّص وٍ٘خ زةٔعغلاي خٌُزؾ 

ـىخِ خٌٕفُ،  –ِوـُدض خٌىؼدجك خٌسُىِعَُص خلدسدشُ ِن لىخهً ِوـُدض ُِوَّص ِؽً لدهًش 

وٌٌه ِٓ  -زـدلص خٌعوَُف خٌىؿُٕص، َوظص خٌُٕدلص زدٌعٕمُؾ، خًٌفعُ خٌودجٍٍ خلإٌىعُوني

ولاي َزؾ وً ٍٖ٘ خٌىؼدجك زُلُ ظوَُفٍ وؿني ودص زىً ِىخؿٓ َعُ خيَخـٗ هًٍ ِٕعىي 

دجك خٌسُىِعَُص بدفُي َزؾ خٌٕفً خٌىؿني ٌٍمدٌص خلدًُٔص وَعُ ِٓ ولاٌٗ خٔعىُخؾ بصُن خٌىؼ

خٌىؼُمص زدٌُلُ خٌعوَُفٍ ٌٍّىخؿٓ، وفي ٍ٘خ خٌظًي وػوط خٌىِخَش لشؽٍص في خلدًََُص خٌودِص 

لُػ لغُر هًٍ وً  26ظـسُك بٌىعُوني زوٕىخْ بـُخءختي 25ٌٍوظُٔص وخٌىؼدجك وخلأَشُف

 لدمُّنٌ زدلجّخجُ.خٌعٕدئلاض فُّد َعوٍك زدٌىؼدجك زدٌٕٕسص ٌٍّىخؿٕنٌ خلجّخجَُنٌ ؤو خلأـدٔر خ

في بؿدَ خٌعودوْ في بؿدَ خلحىخَ خلدعىٔـٍ ِن  27وّد ولوط خلجّخجُ بظفدلُص ظىؤِص

خلإبردي خلأوَوبي لُػ َعّؽً خلذًف ِٕهد في يهُ وِخَش خًٌخوٍُص وخلجّدهدض خلمحٍُص وخٌعهُحص 

لذُحدض خلإلٍُُّص في بطلالدتهد خلدإُٔص وخٌعٕلُُّص وخٌعشغٍُُص وَِديش ـدٌزُص وِىخَي خ

 28خلمحٍُص ٌعممُك خٌعُّٕص خلمحٍُص خلدٕعًخِص. 

وَغُ وً خلمجهىيخض خلدسٍوٌص فلازً ِٓ بيَخؾ ُِىدُِّٔدض فودٌص ػّٓ لدٔىْ خلجّدهدض 

خلإلٍُُّص لأـً ظفوًُ خًٌلؽمُخؿُص خلإٌىعُؤُص خٌعشدَوُص ِٓ ولاي بـسدََص هُع لظٍُص 

لإظظدي خلإٌىعُؤُص وظشفُن ِشدَوص خٌٕشدؽ خٌٕٕىٌ ؤِدَ خلدىخؿٕنٌ هبر لسعٍف ؤدجؾ خ

خلدىخؿٓ خٌُلٍّ في ِٕدَ ظمُُُ خٌُٕدٔدض خٌوّىُِص خلمحٍُص، ووٍخ ظفوًُ خلإهلاَ خلجىخٌَ 

ٌٍّىخؿٕنٌ ِٓ ولاي بٔعشدَتهُ لىي وُدَخض وؤوٌىَدض خٌعهُحص وخٌعُّٕص خلإلعظديَص 

وظىَُٕهد لدٔىُٔد،  وخلإـعّدهُص وخٌؽمدفُص وٍ٘خ هٓ ؿَُك فعك زىخزص بٌىعُؤُص ٌىً زًٍَص

وٍ٘خ ِد ظفعمًٖ ؤغٍر خٌسًٍَدض وخٌىلاَدض، ِن ِد َعـٍسٗ خلأُِ ِٓ ظىىَٓ ؤَىٍص خلدىَي خٌسشٌُ 

ٌٍعمىُ في خٌعىٕىٌىـُدض خلحًَؽص، وظىفُ خٌسُٕص خٌعمعُص خلدوٍىِدظُص ودلأٔعُٔط ولىخهً 

 ىُِص خلمحٍُص.خٌسُدٔدض، وٍ٘خ ظىَُٕد ٌٍمىدِص خلمحٍُص خٌعشدَوُص وبذًُٕ خلخًِص خٌوّ
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 ترطًد اتيفقرت واعه اتدو  الإقنصراٍ تيذنرعرت الإقيًنًُ: المطيب اتجرتح
ِسُٕص هًٍ خٌىفدءش وخٌفودٌُص، ٌٌه ؤْ  وخٌٌٍ َعُ ِٓ ولاي ظسني َئَص بٔعُخظُفُص

ُِخلسص خٌٕىق خًٌوٌُص ٌٍّمُولدض ظبرِ ظمهمُخ ٍِمىكد ٌلأٔودَ ِن خلعّدي يوخِٗ، لشد َعُظر 

هٕٗ ظُخـن وسنً لإَُخيخض خلدُّخُٔص ِن خٌعإؼنً خلمحعًّ هًٍ خٌعىخِٔدض خًٌخوٍُص وخلخدَـُص 

سدَص خٌوديَص وُِيوي٘د ِٓ ولاي ٌٍسلاي، ِد َٕعىـر ظلدفُ وً خلجهىي زغُع برظًُ خلج

ولؽٍٍ ٍ٘خ خٌىػن خلاِعؽدي بلى ِٕوً ِٕؼسؾ  29خٌعىُٔن خٌعًَلغٍ ٌمدهًش خٌىهدء خٌؼَُبي

ِعٕدٔك وخٔعشُخفي هًٍ خلدٕعىي خلدُوٌّ وخلمحٍٍ، ٘ى ِٕوً "خلحىوّص" ودطص زدٌٕٕسص 

ّدَخض خٌتي ظعـٍر ٌٍفّدهدض خلإلٍُُّص خٌتي ظىخـٗ ظّخًَخ ِٕعُّخ ٌٍٕفمدض خٌٕدبذص هٓ خلأعؽ

 ٔفمدض وسنًش ٌعفًُٕ٘د وطُدٔعهد.

بْ خٌىػن خلالعظديٌ خٌُخ٘ٓ َفُع ظىَُٓ لىوّص لزٍُص ظُظىّ هًٍ خٌعُٕنً 

خٌوملاني وخلحًَػ وخٌفودي، يوْ خلدٕدْ زٕىهُص وًِدض خلدُفك، وظُظىّ ٍٖ٘ خلدمدَزص خلجًًَش 

 ص:ٌٍعُٕنً في ؼلاغ لزدوَ ؤٔدُٔص هًٕ بهًخي خلدُّخُٔص خلأوٌُ

 ظؽّنٌ ٌٍّىخَي خلمحٍُص. -2

 ظُشًُ خلإٔفدق خلمحٍٍ.  -1

  30ظُُٔه خًٌلؽمُخؿُص خٌعشدَوُص في خوعُدَ وبرًًَ خلأوٌىَدض ٌٍّشدََن خلأعؽّدََص. -3

بْ ظـسُك خٌُلدزص خلددٌُص بدىعٍف ؤٔىخههد ؤُِ ـىٌُ٘ في ِٕدَ خلحفدف هًٍ خلأِىخي 

وظىـُههد لخًِص خٌعُّٕص خلمحٍُص، ِن برًُّ خلذُحدض خٌوّىُِص وخلحُص هًٍ خٔعغلالذد خلأِؽً 

خلدىٍفص زُلدزص خلإٔفدق خٌوّىٍِ، ِٕاوٌُص وً ظىخؿا ؤو ظمظنً، وظٍُٕؾ همىزدض بيخََص في ٍٖ٘ 

  31خلحدلاض.

لُػ ؤٔٗ وفي كً خلعظدي هدلدٍ ِوىلم، لم َوً ِٓ خلدّىٓ زمدء خٌسًٍخْ في ِٕإي وِإِٓ هٓ 

، وٌىٓ خٌعودؿٍ ِن ٍٖ٘ خلأِِدض لؼعٍف ِٓ زًٍ بلى آوُ، وزدٌٕٕسص خلأِِدض خلددٌُص وخلالعظديَص

ٌٍفّخجُ خٌتي َٕسغٍ هٍُهد لفق خٔعملالذد زعُّٕص ِٕعًخِص ولىُ َخشً، زًي َٕ٘ٗ زٕىق 

، َعونٌ بَٔدء يهدجُ خلحىوّص خٌُشًُش خلمحٍُص، وودطص 32ٔفـُص ظوُف خٌعٍزٍذ لا خلأعمُخَ

عّدْ ِن خلدىخؿٕنٌ ؤمـص زًخَص ِٕدَ خٌعُّٕص خلمحٍُص هًٍ ِٕعىي خٌسًٍَص، ٌٌه ؤنهد وؾ خٌ

خٌعُّٕص خٌىؿُٕص، فؼلا هٓ ظوُّك خٌلاُِوَّص خلإيخََص بدد َعُك  -في نهدَص خلدـدف–خٌتي بزٍك 

ٌٍّٕاوٌنٌ خلمحٍُنٌ، ببزدٌ خٌمُخَخض، وظٕفٍُ زُخِؿ خٌعُّٕص في بٕٔفدَ وظىدًِ ِن خٌبرخِؿ 

ِ خلإيخٌَ وظإٍُ٘ٗ زةيِدؾ وخم ٌٍُلّٕص وخٌعىٕىٌىـُدض خٌمـدهُص وخلدُوَّص، وهظُٔص خلجهد

خلحًَؽص في لظىٌؾ َىىْ فُٗ خلدىخؿٓ في لٍر خلدمدَزص، وِؼدهفص خلجهىي ِٓ ؤـً خلإٔعفدزص 
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لحدـدض خلدىخؿٕنٌ في لسعٍف ٔىخلٍ خٌىؿٓ ووظىطد خلدٕدؿك خلحًويَص وخٌظمُخوَص 

 33خٌٕدجُص.

 يًُإسنحداخ خلاير اتنينًُ امحل :المطيب اترابع
وّد ؤٔٗ لؽىٓ خٌٍفىء بلى فىُش بٔعمًخغ لجٕص ؤو فَُك ِٕعمً هًٍ ِٕعىي وً زًٍَص ؤو 

يخجُش وإلظً ظمًَُ ظًّٕ "وٍُص خٌعُّٕص خلمحٍُص" ظشُف هًٍ بهًخي ِشُوم خٌعُّٕص خلمحٍُص 

وفك وظىطُص وً ِٕـمص وِٓ ثم ظٕفٍُٖ برط وطدَص خٌىلاَص ؤو وِخَش خًٌخوٍُص وخلجّدهدض 

ولغر ؤْ ظعشىً وٍُص خٌعُّٕص خلمحٍُص ِٓ وبرخء وِعىظظنٌ ٌوٌ خلدٕعىَدض خٌوٍُد ِٓ خلمحٍُص، 

ودَؾ خلأهؼدء خلدشىٍنٌ ٌٍّفدٌٓ خلدٕعىسص وِٓ بزظظدض هًش ودٌمدٔىْ وهٍُ خلإـعّدم وغنًُ٘ 

، لأْ لصدق خٌُٕدٔدض خٌوّىُِص خلمحٍُص ُِ٘ىْ زفهُ 34ِٓ خلدىعظنٌ ِٓ خٌسًٍَدض خلمجدوَش بلٍُُّد

ش طدٔن خٌمُخَ خلمحٍٍ لخظىطُدض خٌىلًش خلإيخََص لزً خلإوعظدص بلعظديَد وُِخهد

وبـعّدهُد وؼمدفُد، ووٍخ ُِخهدش بلعُدـدض خٌٕدوٕص خلمحٍُص ؤٌ ِٓ خلأٔفً بلى خلأهًٍ وفمد 

ٌٍمدهًش خٌٕٕمُص فدٌعمسً ِٓ ؿُف خلدىخؿٕنٌ لدىعٍف خٌبرخِؿ خٌعّٕىَص خٌتي ٘ى شَُه في 

دلي ِٓ ؿُف خٌٍٕـدض خٌوّىُِص وُِخفمص فودٌُدض خلمجعّن خلدًني وفًُ طُدغعهد ووـىي خًٌهُ خلد

 زعممُك خًٌلؽمُخؿُص خلمحٍُص خٌعشدَوُص. 

وّد ؤْ هًَ ِىخوسص خلجّدهدض خلمحٍُص ٌٍعمىي خلإلعظديٌ خٌٌٍ هُفعٗ خلجّخجُ ٍِٕ 

ًنً خلخًِدض زًخَص خٌعٕوُُٕدض، ولا خٌعـىَ خٌودلدٍ خلدٕعُّ لدعـٍسدض خٌٕىهُص وخٌفودٌُص في ظم

خٌوّىُِص، ـوً ِٓ ؤزُِ ِشدوً خلجّدهدض خلمحٍُص ؤنهد كٍط ظٕنً زٕلدَ ِدلي لؽعدِ زدٌمًَ 

وخلجّىي، وَفعمً بلى ٔىم ِٓ خٌعمَُ وخلإزعىدَ وخٌعفًًَ، زدلإػدفص بلى هفّ ُِّخُٔدتهد وظُخوُ 

 35ًَِىُٔدتهد خٌٕدبصص هٓ ػوف خلإَُخيخض وظـىَ خٌٕفمدض وػوف خٌعُٕنً خلددلي.

 تكىيً المىا ا اتبظريُ والمينخبين امحليًين: المطيب الخرمص

فدٌعُوُّ لغر ؤْ َىىْ هًٍ بشُخن خٌوٕظُ خٌسشٌُ في ِشُوم ظـسُك خلإيخَش 

خلإٌىعُؤُص هًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ ِٓ ولاي ٔشُ ؼمدفص خٌعمىي خلإٌىعُوني هًٍ بصُن يَـدض 

ىكفٍ وِٕاولي خلجّدهدض خلإلٍُُّص خٌٍُٕ خٌىكُفٍ وخٌوًّ هًٍ وػن زُٔدِؿ شدًِ ٌعىىَٓ ِ

وبرٕنٌ ِٕعىخُ٘ وبذًًَ ِوٍىِدتهُ في لردي خلإيخَش خلإٌىعُؤُص ِٓ ـهص ؤشُ زُخِؿ 

ظؽمُفُص ٌٍّىخؿٕنٌ خلدُظفمنٌ ِٓ خلخًِدض خلإٌىعُؤُص ٌىىنهُ هٕظُ ٘دَ في لصدق ِشُوم 

 36خٌعمىي خلإٌىعُوني وخلدٕعفًُ خلأوي وخٌُجٍُٕ ِٓ ـهص ؤوُي.

في بؿدَ لسـؾ هًّ خلحىىِص وظـسُمد لدد َٕض هٍُٗ لدٔىْ خٌسًٍَص في خلدديش ويخجّد و

وخٌٌٍ ٍََّ ؤهؼدء خلمجدٌٓ خلدٕعىسص بدعدزوص يوَخض خٌعىىَٓ وبرٕنٌ  22-22ِٓ خٌمدٔىْ  22

خلدٕعىي، خلدُظسـص زدٌعُٕنً خٌسًٌٍ خلدٕلّص ٌظدلحهُ، ِٓ ولاي خلاهعّدي هًٍ خٌعىىَٓ خلدسدشُ 
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 ؤو ودَـٍ  وخٌعىىَٓ هٓ زوً، لُػ زُلرط وِخَش خًٌخوٍُص وخلجّدهدض )لزٍٍ ـهىٌ، وؿني

 2922خلمحٍُص وخٌعهُحص خٌوُّخُٔص يوَش ظىىَُٕص ٌفدجًش َئٔدء خلمجدٌٓ خٌشوسُص خٌسًٍَص ي 

وٍ٘خ زدلدُخوّ  1228، وٍ٘خ ؤؼٕدء خٌؽلاؼٍ خلأوي ٌٕٕص 1220ٔىفّبر  13زًٍَص خلدٕعىسنٌ زعدََه 

ٍِ خلجّدهدض خلمحٍُص وبرٕنٌ ِٕعىخُ٘ وبذًًَ ِوٍىِدتهُ زىً ِٓ خٌىؿُٕص ٌعىىَٓ ِٕعىً

ولاَدض )زشدَ، وُ٘خْ، وَلٍص، خلجٍفص ولٕٕـُٕص  ووٍخ زدلدًَٔص خٌىؿُٕص ٌلإيخَش ؿٍُص بشدُٔص 

-خلددٌُص خلمحٍُص -ظُٕنً خلدىخَي خٌسشَُص -ؤٔدزُن، وشمٍط خلدىخػُن خٌعدٌُص: ظمًنً هدَ ٌٍسًٍَص 

زُخِؿ  –خًٌلؽمُخؿُص خٌعشدَوُص -لحدٌص خلدًُٔص وظٕمً خلأشىدص خ-خٌظفمدض خٌوّىُِص 

خلدٕدِهدض -خٌعؼدِٓ ِد زنٌ خٌسًٍَدض –لســدض ظٕلُُ خٌعًولاض وخلإغدؼص -خٌعُّٕص خلمحٍُص 

 خلإظظدي.–خلدٕدبصٕط خٌوٍُّدتي –خلإيخََص 

ني وّد تم ظٕلُُ خٌوًًَ ِٓ خًٌوَخض خٌعىىَُٕص ٌٍّهًٕٔنٌ في لردلاض خٌعُٕنً خٌعم

وخلحؼٌُ، ووٍخ ظىىَٓ خلأهىخْ خلدىٍفنٌ زظُدٔص خلدٕدلدض خلخؼُخء وخلدىٍفنٌ زدٌٕشدؽ 

خلإـعّدهٍ في خلإيخَش خلإلٍُُّص، وِهًٍٕٔ خلإهلاَ خِلي ٌلإيخَش خلإلٍُُّص وخٌعىىَٓ في لردي 

ًُٔص خلددٌُص وخلدُّخُٔص وخلجسدَص خلمحٍُص وخٌعىىَٓ في خلدٕدِهدض خلإيخََص وفي لردي خلحدٌص خلد

بؿدَ  282وظىىَٓ خلدعظُفنٌ خلإيخََنٌ خلجًي وخٌعىىَٓ في لردي خًٌلؽمُخؿُص خٌعشدَوُص ٌفدجًش 

بؿدَ زعإؿنً  222زدٌعودوْ ِن خلإبردي خلأوَوبي وخٌعىىَٓ في لردي خلإظظدي خلدإٔدتي ٌفدجًش 

برخء ؤـدٔر بؿدَ في لردي خلددٌُص وخلدُّخُٔص خلمحٍُص ِٓ و 222ِٓ خلإبردي خلأوَوبي وظىىَٓ 

 وزعّىًَ ِٓ خٌىودٌص خٌفُُٕٔص ٌٍعُّٕص.

وِد َودذ هًٍ خًٌوَخض خٌعىىَُٕص خلدٕلّص ِٓ ؿُف خٌىطدَص ٘ى هًَ شمىٌُعهد ٌىً 

ؤهؼدء خلدٕعىسص، بٌ لا َومً ؤْ لؼؼن فمؾ َجُٓ خلمجٍٓ خٌشوبي خٌىلاجٍ ؤو َجُٓ خلمجٍٓ 

ِد َاؼُ ٍٔسد هًٍ ظُٕنً خلدُّخُٔدض  خٌشوبي خٌسًٌٍ زُّٕد لا لؼؼن زدلٍ خلأهؼدء ٌٍعىىَٓ وٍ٘خ

وفي برمُك خٌٕعدجؿ خلدُـىش ِد َاؼُ هًٍ ـوً ٔلدَ خلإهدٔدض خلخدَـُص غنً ِٕعفص، ٍ٘خ 

زدلإػدفص بلى هًَ بسعن خلدٕعىر زدلدٕعىي خلدـٍىذ لسً خٌوٍُّص خلإٔعىدزُص، وهًَ ظٕلُُ يوَخض 

ػدفص بلى ٔمض ظىىَٓ خلإِٔدء ظىىَُٕص ِٓ ؿُف خلألّخذ خٌُٕدُٔص خٌتي َٕعّىْ بٌُهد زدلإ

 خٌودِنٌ.

 تعزيز اتديمقراطاًُ اتنظر كًُ واتنينًُ امحليًُ: المطيب اتشراض
ؤٌ "يلؽمُخؿُص ظشدَوُص وظُّٕص لزٍُص"  Cap Delلُػ زديَض خلجّخجُ زبرٔدِؿ ودزًخي 

برط بشُخف وِخَش خًٌخوٍُص وخلجّدهدض  زًهُ لًَخض خٌفدهٍنٌ في خٌعُّٕص خلمحٍُصوخٌٌٍ َونى 

ِلاَنٌ َىَو ِد َمدَذ  22خلمحٍُص وخٌعهُحص خٌوُّخُٔص، زعّىًَ ِٓ ؿُف خٌشُودء خٌؽلاغ َمًَ ذ 
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ٍُِىْ َىَو ِٓ لسً خلإبردي خلأوَوبي،  0.0ٍُِىْ َىَو ِٓ لسً خلحىىِص خلجّخجَُص  1.9

 37 َىَو ِٓ لسً زُٔدِؿ خلأُِ خلدعمًش ٌٍعُّٕص. 2022.222و

وّد ظمىَ وِخَش خًٌخوٍُص وخلجّدهدض خلمحٍُص زدُٔ خلحىىِص، زعٕفٍُ خلإطلالدض خٌىبري 

ٌٍفّدهدض خلمحٍُص ِٓ لُػ خلحىدِص وخٌعُّٕص خلإلعظديَص خلمحٍُص؛ وظٕؼُ وِخَش خلخدَـُص بلى 

خلدشُوم وشَُه لإفديش خلجّخجُ وبصدهدتهد خلإلٍُُّص ِٓ بذدَذ ٔدـمص هبر خٌودلم في لردي 

ُص خلمحٍُص خٌعشدوََص، ِٓ ؤـً زٕدء لظىٌؾ ـّخجٌُ فودي وِٓ ثم خٌعُوَؿ ٌٗ يوٌُد؛ وَٕدُ٘ خٌعّٕ

خلإبردي خلأوَوبي زعفُزعٗ ويهّٗ خلددلي، زظفعٗ ُِلُد ٌٍعُّٕص خلإلٍُُّص وإيخش لحىدِص َخشًش، 

 ووٍخ زعفدَذ ؤلدٌُُ يوٌٗ خلأهؼدء في ظٕفٍُ خٌُٕدٔدض خلإلٍُُّص؛ وّد َٕدُ٘ زُٔدِؿ خلأُِ

خلدعمًش ٌٍعُّٕص بخبرش همىي في يهُ خٌعُّٕص خلمحٍُص هبر بصُن ؤلضدء خٌودلم ووٍخ في ظٕفٍُ 

 ؛ وَمىَ ٍ٘خ خٌبرٔدِؿ هًٍ خلمحدوَ خلأَزوص خٌعدٌُص:38خٌُٕدٔدض خٌوّىُِص في خلجّخجُ

لإهًخي "ُِؽدق زًٌٍ  خًٌلؽمُخؿُص خٌعشدَوُص وخٌوًّ خلدشعُن زنٌ خٌفدهٍنٌ خلمحٍُنٌ: -2

 ٌٍّشدَوص خلدىخؿٕص".

ِٓ ولاي بٔشدء شسدن ِىلً ٌٍىًِص  هظُٔص وظسُٕؾ خلخًِدض خٌوّىُِص: -1

 خٌوّىُِص خٌسًٍَص زدلإهعّدي هًٍ خٌعىٕىٌىـُدض خلحًَؽص ٌلإهلاَ وخلإظظدي.

ِٓ ولاي ظإًُ٘ وظوَّّ وكُفص  خٌعُّٕص خلإلعظديَص خلمحٍُص وظٕىَن خلإلعظدي: -3

 خلإٔعُخظُفٍ خلمحٍٍ. خٌعىـُؾ

وٍ٘خ ِٓ  خٌعُٕنً خلدعوًي خٌمـدهدض ٌٍّىدؿُ خٌسُحُص خٌىبري هًٍ خلدٕعىي خلمحٍٍ: -2

ؤـً يهُ ُِؤص ـدٌزُص خلألدٌُُ في ِىخـهص خلدىدؿُ خٌسُحُص، وِٕٗ ػّدْ بٔعًخِص خٌوًّ 

 39خٌعّٕىٌ.

ٌودلدٍ، ٍ٘خ ٍ٘ ِٓ خٌعفدَذ خٌُخجًش ٌعـىَُ خلمحٍُدض هًٍ خلدٕعىي خ CapDelفعفُزص 

زدلإػدفص بلى خٌعودوْ خٌلاُِوٌّ زنٌ خلجّدهدض خلإلٍُُّص خلجّخجَُص ؤلنًختهد خلأـٕسُص 

وبظفدلُدض خٌعىؤِص وخٌشُخوص، ووٍخ بهعّدي خلأٔدٌُر خلحًَؽص في خٌعُٕنً ودلدُّخُٔص خٌعشدَوُص 

وَّص ببزدٌ وَفن ِٕعىي خلدٕعىسنٌ وظوًًَ خٌٕظىص خٌمدٔىُٔص وخٌعٕلُُّص خٌتي ظّٕك زلا ُِ

خٌمُخَ وخلإَظمدء بدٕعىي خلخًِص خٌوّىُِص وـوً خلدمدَٔص خلدُـوُص وإٍٔىذ ٌعمُُُ خِيخء 

 وظظمُك خلإوعلالاض.

بدمىِدض َجُُٕص  وِن ٌٌه، فةْ ِشُوم خٌعُّٕص خلمحٍُص ٌٓ َعىًٍ زدٌٕفدق ِد لم َعًهُ

ؼلاغ ٍ٘: ظىفنً خٌوٕظُ خٌسشٌُ خلداً٘ ٌمُديش وِعدزوص ظٕفٍُ ٍ٘خ خلدشُوم، ظىفُ خلدىخَي خلددٌُص 

خٌىدفُص ٌعّىًَ خلأٔشـص وِّخوٌص خلدهدَ، وؤونًخ خلإهعّدي هًٍ خٌعىـُؾ خلإٔعُخظُفٍ وظسني 
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خٌفودٌُدض خٌعّٕىَص ظىـٗ وَئَص ِٕعمسٍُص ٌٍىلًش خلمحٍُص ٌؼّدْ بٔظهدَ بصُن خلدسديَخض و

 40ٌٍّفدٌٓ خلدعودلسص في ٔفٓ خٌُٕدق ِد َايٌ ٌعمظًُ ظمًَ هًٍ ِٕعىي خلأً٘خف خلمحٍُص.

ؤوًض يَخٔص ٌٍسٕه خٌودلدٍ ؤْ خٌسًٍَدض وخلدًْ خٌتي ظعسنى آٌُص  1228ففٍ هدَ 

زإْ "خلدُّخُٔدض خٌعشدَوُص"، ظعٍمً بسىَلا ؤوبر ٔلُخ لحُص ٔىدنهد هًٍ يفن خٌؼُخجر، وشوىَُ٘ 

 41ؤِىخلذُ ظُي بٌُهُ في طىَش وًِدض زدٌفوً، لأُّد خلخًِدض خلأٔدُٔص.

 :خرتمُ
ِٓ ولاي ِد ٔسك زُدٔٗ لطٍض بلى ؤْ خلإيخَش خلمحٍُص في خلجّخجُ لا ظّخي ظودني خٌىؽنً 

ِٓ ِىخؿٓ خٌٕمض وخٌمظىَ هًٍ خٌُغُ ِٓ وؽُش خٌُٕدٔدض خلحىىُِص خلإطلالُص وهًّ خًٌوٌص 

خًٌخجُ هًٍ ظـىَُ٘د وظُلُص آيخجهد، و٘ى خلأُِ خٌٌٍ ٌٓ َعإظً بلا بدودلجص ِشدوً خلإيخَش 

 ّخجَُص وهًٍ َؤٔهد:خلمحٍُص خلج

ػوف خلدٕعىي خٌوٍٍّ خلأوديلؽٍ ٌٍّٕعىسنٌ خلمحٍُنٌ خلأُِ خٌٌٍ َاؼُ هًٍ لًَتهُ في ِودلجص  -2

 خلدشدوً خلمحٍُص ووػن خلدمعُلدض خٌوملأُص ٌٍّشدوً. 

ظسدَٓ خٌعٕلُُ خلإلٍٍُّ ٌٍسلاي وخٌٌٍ ؤؼُ زظىَش وخػمص في ٍٔـص خبزدٌ خٌمَُخض خلمحٍُص  -1

 خػمص زنٌ ولاَص وؤوُي ولتى زنٌ زًٍَص وؤوُي. ووٍك ؿسمُص و

هًَ ِلاجّص خلذُىً خٌعٕلٍُّ ٌٍفّدهدض خلمحٍُص ِن خلدهدَ خلدىوٍص بٌُهد وخٌٌٍ َوعبر ؤُ٘  -3

 هدجك في لردي ظـسُك خٌُٕدٔدض خلإطلالُص وظـىَُ وظُلُص خلإيخَش خلمحٍُص. 

 هد:وفي ٔسًُ ٌٌه ٕٔمدوي وػن لرّىهص ِٓ خلدمعُلدض خلأٔدُٔص ؤلع

بِىدُٔص ظُلُص ؤيخء خلإيخَش خلمحٍُص وبرمُك خلحىُ خٌُخشً خلمحٍٍ ِٓ ولاي وػن ظٕلُُ  -2

 بيخٌَ فودي ٌو ؤٔٓ لدٔىُٔص وهٍُّدظُص لدجُ هًٍ وٍك ًِْ ِٕعًخِص ٌخض ـدٌزُص.

وػن زُخِؿ لىىُِص وخػمص وزُٕـص بدد لؼًَ خلجهىي خلدسٍوٌص في لردي برمُك خٌعُّٕص  -1

 ر خلإيخَش ِٓ خلدىخؿٓ وبرٕنٌ بؿدَٖ خلدوُشٍ.خلدٕعًخِص وظمَُ

ظُُٔه يوَ خلجّدهدض خلإلٍُُّص ومدهًش ؤٔدُٔص ٌٍعُّٕص خلمحٍُص وِىدْ لدّدَٔص خلدىخؿٕص  -3

وبؿدَ لدشدَوص خلدىخؿٕنٌ في َُٔ خٌُٕدُٔدض خٌوّىُِص خلمحٍُص وفك خلدمدَزص خٌعشدَوُص، وٌٓ َعإظً 

لإلٍٍُّ وظُٕنً خلإيخَش خلإلٍُُّص ِٓ ولاي خٌعمًًَ ٍ٘خ بلا ِٓ ولاي بطلاق شدًِ ٌٍعٕلُُ خ

خًٌلُك لإوعظدطدض خًٌوٌص وخلذُحدض خلإيخََص خلمحٍُص في بؿدَ نهؿ ظىدٍٍِ وفك ِسديت خلحىدِص 

 ولا ُِوَّص خٌعُٕنً.

 الهىامع:
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19  - Leveraging Surveys to Strengthen Local Accountability and Improve Service Delivry , prepared 

by The Public Service Delivery Global Solution Group , Gouvernance Notes , January 

2016,Number 01 , WORLD BANK GROUP ,Washington DC, page 1 
هسًخٌٕدطُ هٍه لدفق، فدػً لزًّ ٔوًُ، " بٔعىًخَ لسـؾ زدََعى ٌعشىُض ِٕعىي ـىيش خلخًِدض  -20
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 .05، ص 220
21  -  CECODES, VFF-CRT& UNDP," The Viet Nam Provincial Governance and Public 

Administration Performance Index (PAPI)2012:Measuring citizen's experiences" , Centre for 
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Research and Training of the Viet Nam-( CECODES) , Fatherland Front (VFF-CRT), United 
Nations Development Programme (UNDP), Ha Noi ,Viet Nam ,2013 ,p p 13-15  

  125، ص زشنً فَُه، ُِـن ٌخظٗ -22
زشنً فَُه: ِٕعىسى خٌسًٍَدض ِفًٕوْ ؤَ ػمدَد؟، خٌـسوص خلأولى، ُِوّ خٌشُوق ٌلإٔعدؾ وخٌٕشُ خلإهلاٍِ،  -23

 .122، ص 1222خلجّخجُ، 

وخلدٕد٘ؿ خٌُخُِص بلى بشُخن خلدىخؿٓ زظفص ِسدشُش خٌعُٕنً خلجىخٌَ: "خٌٌٍ بدىـسٗ َعُ بحػ ووػن خًٌهدجُ *

هٓ ؿَُك خلحُوص خلجّوىَص، في ظُٕنً خٌبرخِؿ وخلأٔشـص خٌتي ظعوٍك بدمُـٗ خلدوُشٍ ووٍخ ظمًَُ خلأؼدَ خلدعُظسص 

 خلدعؼّٓ خٌمدٔىْ خٌعىـُهٍ ًٌٍَّٕص. 1221فبرخَُ  12خلداَن في  21-21، لدٔىْ َلُ 1هًٍ ٌٌه وظمُُّهد "، خلدديش 
خلجًَُش خٌُسمُص  –خٌٌٍ َٕلُ خٌولالدض زنٌ خلإيخَش وخلدىخؿٓ  2588ـىٍَُص  2خلداَن في  232-88خلدُٔىَ  -24

ؤطسك ِٓ خٌؼُوٌَ ظوًٍَٗ بدد َعّدشً وظـىَخض خٌوظُ خٌُلٍّ وظىطد ِن كهىَ ِفدُُ٘ ؤوؽُ لًخؼص  - 10َلُ 

ٌىعُوني، خلإٔعىدذ خلإٌىعُوني، خلدُّخُٔص ِٓ ؤدجً خلإظظدي خٌعمًٍَُص ودلحىىِص خلإٌىعُؤُص، خٌبرلددْ خلإ

 خٌعشدَوُص.
25-Direction Generale de la Modernisation ,de la Documentation et des Archives DGMDA 

"PROJET COMMUNE ELECTRONIQUE ",10 JANVIER 2018 , site:www.interieur.gov.dz, Algérie.  
و٘ى ِعىفُ زدٌٍغعنٌ خٌوُزُص  IDJAAT/ MICL-dzعٍف خلدٕظدض برط بُٔ: لؽىٓ خلإؿلام هًٍ خٌعـسُك هًٍ لس -26

ٔىخفٍ برط هٕىخْ يًٌُ خلإـُخءخض وفُٗ وً ِد لغر ؤْ َعىفُ ٌٍّىخؿٕنٌ ـّخجٍَُ  – 23-وخٌفُُٕٔص وؼلاغ 

ط خلجُٕٕص ووٍخ خلأـدٔر خلدمُّنٌ زدلجّخجُ ِٓ ؤـً بٔعىُخؾ وؼدجمهُ ووُفُص بًِٔدـهُ، وخٌٕدفٍش خٌؽدُٔص بر

ًِّٕ يًٌُ خلجّدهدض خلمحٍُص وفُٗ لصً لسعٍف ؿُق خلإظظدي زدلجّدهدض خلإلٍُُّص زدلجّخجُ خٌىلاَدض وخٌسًٍَدض 

ووٍخ خًٌوخجُ ووً خٌىلاَدض خلدٕعًزص، وؤونًخ ؤَلدَ ِفًُش وٍ٘ ؤَلدَ ٘ىخظف لردُٔص ظمُذ خلدىخؿٓ ِٓ وً خلإيخَخض 

 ى ِد َوعبر بذًُٕخ ًٌلؽمُخؿُص خٌمُذ.، و12/0ٌ٘خض خٌظٍص بحُدظٗ زشىً ِسدشُ هًٍ ًِخَ 
ؤطـٍك هًٍ ظُّٕص بظفدلُص خٌعىؤِص خلدىلوص زنٌ خلجّخجُ لشؽٍص في وِخَش خًٌخوٍُص وخلجّدهدض خلمحٍُص وخٌعهُحص  -27

 Programme d'Appui à la mise en œuvre de l'Accord"وخٌتي ظوني  "P3Aخٌوُّخُٔص وخلإبردي خلأوَوبي 

d'Associationُٔدِؿ يهُ بظفدلُص خٌشُخوص، وخٌٌٍ ؤؿٍك هًٍ خلدشُوم ظُّٕص ، ؤٌ زARDeL"  بوعظدَخ ي "Appui 

au renforcement du développement locale  ِٓ ًِؤٌ يهُ ظوَّّ خٌعُّٕص خلمحٍُص، و٘ى زُٔدِؿ لشىي زدٌىد

 خٌف َىَو. 922خلإبردي خلأوَوبي زمُّص ٍُِىْ و
28 -Programme d'Appui à la mise en œuvre de l'Accord d'Association Algérie – Union européenne: 

P3A -4 ,Fiche de projet de jumelage ,"ARDeL",Référence du jumelage:DZ/17 ENI OT 03 19 
خلدعوٍمص بخظىص ظًخزنً ظوَّّ  1222يَّٕبر  19خٌظديَش زعدََه  1222/ 328خٌعوٍُّص خٌىِخََص َلُ  - 29

 ص وخلخدَـُص ٌٍسلاي خٌظديَش هٓ خًٌُٕ خٌىَُِ خلأوي.خٌعىخِٔدض خًٌخوٍُ
ظعوٍك زشُوؽ ووُفُدض بسىًَ وبهًخي خلدُّخُٔدض خلمحٍُص  1229ؤوعىزُ  29ِاَوص في  2220خٌعوٍُّص َلُ  - 30

 . 1221ٌٕٕص 
 خٌظديَش هٓ خًٌُٕ خٌىَُِ خلأوي. 1229/ 115خٌعوٍُّص َلُ  - 31

وَُِ خًٌخوٍُص وخلجّدهدض خلمحٍُص خًٌُٕ ٔىَ خًٌَٓ زًوٌ في خلجٍٕص خلافععدلُص ٌٍمدء خلحىىِص  ًِخوٍص - 32

 زمظُ خلأُِ، ٔديٌ خٌظٕىزُ، خلجّخجُ. 1221ٔىفّبر  23و 21وخٌىلاش َىٍِ 
زمظُ  1212فُفٌُ  20-21ًِخوٍص خٌىَُِ خلأوي خًٌُٕ ـُخي هسًخٌوَّّ في وعدَ ٌمدء خلحىىِص خٌىلاش َىٍِ  -33

 لأُِ ٔديٌ خٌظٕىزُ خلجّخجُ خٌودطّص.خ



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ آنٍاث ترقٍت أداء الإدارة انًحهٍت فً انجزائر
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ٔىَخًٌَٓ ـىخيٌ، "خلمجدٌٓ خٌسًٍَص وػُوَش خٌعمىي ِٓ خٌعفىنً خلإيخٌَ لضى خٌعفىنً خلإٔعؽّدٌَ"، ـًَُش  -34

 .2، ص 1228ِدٌ  5، خلأَزودء 2215خٌعمَُُ خلجّخجَُص، خٌوًي 
زص هًٍ خلمحٍُص وإٔدْ ٌعفوًُ خٌُلدزىًَِٓ لٕنٌ، زىطدلح ٔفُدْ، زـدُ٘ ٔفُدْ "برًَػ ٔلدَ خلدُّخُٔص  -35

، ـدِوص ِظـفً 1221، ـدٔفٍ 0"، خلمجٍص خلجّخجَُص ٌلإلعظدي وخلإيخَش، خٌوًي خٌٕفمدض خٌوّىُِص خلمحٍُص

 .12، ص ٔـّسىلي، ِوٕىُ، خلجّخجُ
ص ظـسُك خلإيخَش خلإٌىعُؤُص هًٍ ِٕعىي خلجّدهدض خلإلٍُُّص زنٌ هظُٔص خلدُخفك خٌوّىُِ، "سمُص بهٍىي -36

، ، ـدِوص لزًّ وُؼُ زٕىُش، خلجّخج1220ُ، يَّٕبر 21ولزدَزص خٌسنًولُخؿُص خلإيخََص"، لرٍص خلدفىُ، خٌوًي 

 .028ص 
ودزًخي زُٔدِؿ يهُ لًَخض خٌفدهٍنٌ خلمحٍُنٌ في خٌعُّٕص "يلؽمُخؿُص ظشدَوُص وظُّٕص لزٍُص" ودزًخي شُخوص  -37

ٌعُّٕص خلمحٍُص في خلجّخجُ، ِىلن وِخَش خًٌخوٍُص وخلجّدهدض ؼلاؼُص ِسعىُش ِٓ ؤـً خًٌلؽمُخؿُص خٌعشدَوُص وخ

 .1212ـدٔفٍ 9خلمحٍُص وخٌعهُحص خٌوُّخُٔص، تم خٌعظفك زعدََه 
ودزًخي زُٔدِؿ يهُ لًَخض خٌفدهٍنٌ خلمحٍُنٌ في خٌعُّٕص " يلؽمُخؿُص ظشدَوُص وظُّٕص لزٍُص " ودزًخي شُخوص  -38

دَوُص وخٌعُّٕص خلمحٍُص في خلجّخجُ، ِىلن وِخَش خًٌخوٍُص وخلجّدهدض ؼلاؼُص ِسعىُش ِٓ ؤـً خًٌلؽمُخؿُص خٌعش

 .1212ـدٔفٍ  9تم خٌعظفك زعدََه  www.interieur.gov.dzخلمحٍُص 
 خلدُـن ٔفٕٗ. -39
خلدٕعًخِص زدلجّخجُ"، لرٍص خلإيخَش وخٌعُّٕص زُخزك لزًّ، "ِىدٔص خلجّدهدض خلمحٍُص في برمُك خٌعُّٕص خلمحٍُص  -40

، 1ٌٍسمىغ وخًٌَخٔدض، لسبر ظُٕنً خلجّدهدض خلمحٍُص ويوَ٘د في برمُك خٌعُّٕص، ـدِوص ٌىٍُٕٔ هٍٍ خٌسًٍُش

 . 92، ص 22، خٌوًي 1220خلجّخجُ، 
ص وخٌىلاجُص في ظُٕنً ظـسُك آٌُص خلدُّخُٔص خٌعشدَوُص ٘ى خلحً ٌؼوف آيخء خلمجدٌٓ خٌسًٍَ" ٔىَخًٌَٓ ـىخيٌ، -41

 18، تم خٌعظفك زعدََه 1220ؤوض  13، ـًَُش خٌعمَُُ خلجّخجَُص زعدََه "خلدىظظدض خلددٌُص بذدٖ خٌعُّٕص خلمحٍُص

 .1212ِدَْ 
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