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ّ

�اللا �للاضطلاع�تحقق �والإدار�ة �المالية �السلطات �من �المز�د �المحلية �ل��ماعات �المالية مركز�ة

ملية�التنمية�المحلية،�حيث��ش�ل�الموارد�المالية�المحلية�الذاتية�المستقلة�أك���التحديات�بدور�ا����ع

�ا��زائر ��� �المحلية �للإدارة �الما�� �النظام �تواجھ �ال�� �الأ ، �أغلب��ذا �ت�ون �أن �بحتمية خ���الذي�يق���

�كنظا �الاقليمية �ا��ماعات �آلية �تب�� �من �الغاية �تحقيق �لضمان �ومستقلة �ذاتية �لل�سي���موارده م

 
ُ
و�ش�ل�ا��باية�المحلية�أ�م�،�سھ�ع���عنصري�الاستقلال�الما���والإداري سُ الاداري�اللامركزي�المب�ية�أ

�،الما���ل��ماعات�المحلية�لتحقيق�الاستقرار �لازمةالإيرادات�ال�و�ضمن�اذين�العنصر�ن�جسد�يُ مورد�

 
ّ

جبائية�محلية�مب�ية�ع���قانونية�منظومة�����إطار�ولا�يحقق��ذا�المورد�الأسا����ال�دف�المرجو�منھ�إلا

  أسس�علمية�إدار�ا�و�شر�عيا.

  ال�لمات�المفتاحية:�

�المالية �المحليةا�-�اللامركز�ة ��-���ماعات �المحلية �المالية �المحلية�-الموارد �الما����-�ا��باية الاستقلال

  .والإداري 

Abstract: 
            The Financial decentralization of local groups achieves many 
financial and administrative authorities in the field of local 
development, where independent local financial resources constitute 
the biggest challenges facing the financial system of local 
administration in Algeria. 

           This system, which must be based on the elements of financial 
and administrative independence. 
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           The Local taxation is the most important resource that 
embodies these two elements and guarantees the revenues needed to 
achieve financial stability for local communities. This basic resource 
does not achieve the desired goal except within the framework of a 
local tax legal system based on scientific, administrative and 
legislative foundations. 

key words:  
The Financial decentralization - local groups - local financial resource 
- Local taxation - financial and administrative independence. 

  

  مقدمة:�

��������� 
ُ
�تناسب�ت �المحلية�مراعية����ذلك ��شر�عات�الدول�مصادر�إيرادات�المجالس حدد

لما��ف�1،�ذه�الموارد�مع�الاختصاصات�ال���تمارس�ا�و��م�المسؤوليات�ال���تضطلع���ا

فالعلاقة� زادت�القدرة�المالية�الذاتية�للإدارة�المحلية�زادت�مع�ا�معدلات�التنمية�المحلية

  �2.التناسب�ب�ن�الموارد�المالية�المحلية�والتنميـة�المحلية�طردية

مك��ا�من�تنفيذ�الاختصاصات�يُ رد�مالية�خاصة�بالإدارة�المحلية���موا�توف�كما�أن���������

�إعتبار�ة�المو�لة �قانونية ����صية �المحلية �الإدارة �بتمتع �إلا �يتحقق �لا  �ل�ا
ُ
�ل�ا�ت كرس

�المستقلة �المالية �بالذمة ��3،الاع��اف �العالم�لذا �دول ��ل ��� �المحلية �ا��ماعات تمتلك

�التنمية� �وتحقيق �المتعددة ��شاطا��ا �لممارسة �ا��اصة �م��انيا��ا �لتمو�ل �ذاتية مواردا

� �المحلية، �والاستقلال�حيث �الإدار�ة �اللامركز�ة �وتفعيل �تجسيد ��� �الموارد ��ذه �سا�م

وصلاحيات����مختلف��اوم�امونيا�الما���والإداري�ل�ا،�لأن�الاقتصار�ع���منح�ا�وجودا�قان

�وتحت� �ل�ا �مخصصة �مالية �لإيرادات �الدائمة �الوفرة �ضمان �غياب �ظل ��� المجالات

�ال��صية� �وإضفاء �إ�شا��ا �من �الأساسية �الغاية �تحقيق �دون �حتما �سيحول تصرف�ا

                                                 
1� -�� �حمدي، �محمد �المحلية�الاتجا�اتعادل �الإدارة �نظام ��� �دار�الفكر��،المعاصرة �مقارنة، دراسة

 .�82:،�ص1987العر�ي،�القا�رة،�
،�مجلة�"-حالة�البلدية�ا��زائر�ة��-اس��اتيجية�ا��ماعات�المحلية�لنظام�التمو�ل�"محمد�حا��،��- �2

 .�80:،�ص2007،�جوان�16الاجتماعية�والإ�سانية،�جامعة�باتنة،�ا��زائر،�العدد��العلوم
3�-�� �محيو، �الإدار�ةأحمد �المؤسسات ��� �ديوان�محاضرات �صاصيلا، �عرب �محمد �الدكتور: �ترجمة ،

 .�91:،�ص2006المطبوعات�ا��امعية�بن�عكنون،�ا��زائر،�
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�عل��ا. ��1المعنو�ة �فأ�م �اللامركز�ة �للمصا�� �وم��ة �ن�يجة ����صية�المحلية �تمتع�ا ��

 
ُ
  ��2.�وفر�ل�ا�استقلالا�ماليا�من�خلال�ذمة�مالية�خاصة���امعنو�ة�ت

�ت���������� �تمثل �الذاتية �المحلية �المالية �الموارد �� 
ُ
�ت �ال�� �الايرادات �بواسطة�تلك ج��

 
ُ
�الادارة�المركز�ةا��ماعة�المحلية�ضمن�حدود�ا�الإقليمية�أو�ت و�شمل� 3،ج���عن�طر�ق

�الضر  �المحلية �للإدارة �الذاتية �والغ���مباشرة�الإيرادات �المباشرة �المحلية �والرسوم ائب

� �ا��اصة �الموارد �إ�� �عنإضافة ��والناتجة �المختلفة�واس�ثمار�المرافق�شغيل ،�المحلية

�الإ  ��ذه �وتختلف �إ�� �بلد �من �والأنظمة�آيرادات �المتوفرة �المالية �الإم�انيات خر�حسب

من�خلال�ن�الإيرادات�المشرع�ا��زائري�ع����ذا�النوع�منص�قد�و �،الاقتصادية�المتبعة

���169ةالماد �من �البلدية �قانون �و �2011،4لسنة ��152المادة �الولايةمن لسنة��قانون

�اعت����2012،5 �الاقليمية�حيث �الأج�زة ��عبئة��ةمسؤول��ذه �و�عن ��سي���موارد�ا عن

� �ا��اصة �مداخيل� بواسطةحصيل��ا �الإعانات، �والرسوم، �ا��بائية �الموارد حصيلة

  ����اضات.ممتل�ا��ا،�والاق

الكب����نظرا�لدور�االذا�ي��التمو�ل مصادر من مصدر�أ�م ا��بائية الموارد و�عت�� ��������

��والفعال �ل��ماعات �والإداري �الما�� �الاستقلال �تحقيق �التنمية��� �وتحقيق الاقليمية

��ُ �6،المحلية �ا��زائري �ال�شر�ع ��� �المحلية �ا��باية �نظام �لدراسة �يدفعنا �ما غية�و�ذا

  إس�امھ����تمو�ل�ا��ماعات�المحلية.�أ�م�م�وناتھ�وعناصره�و�معرفة

                                                 
1 -P-Lalumiere, Les finances Publiques, Armand-Colin, Paris, p 153.  

،�مجلة�المفكر�العدد�العاشر،�"أملاك�ا��ماعات�المحلية�ومبدأ�اللامركز�ة�الإدار�ة"رضوان�عاي��،��- �2

 .�01لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ص:�
 .�����������52،�ص�2003،،�دار�القصبة�لل�شر،�ا��زائرأموال�البلديات�ا��زائر�ةالشر�ف�رحما�ي،��-�3
،�37،�(جر�دة�رسمية�عدد�المتعلق�بالبلدية،�2011جوان��22،�المؤرخ����10-11أنظر�القانون�رقم:��-�4

 ).2011جوان��03بتار�خ:�
،�12،�(جر�دة�رسمية�عدد�المتعلق�بالولاية،�2012فيفري��21،�المؤرخ����07- 12أنظر�القانون�رقم:��-�5

 )2012فيفري��29بتار�خ:�
� خلادي ا��ليل، إبرا�يم شو�حة راب��،مختار��-�6  تمو�ل �� المتخصصة الصناديق أ�مية"زوليخة،

 وصندوق  ا��زائر المحلية��� ل��ماعات والضمان التضامن صندوق  ب�ن مقارنة دراسة�-" المحلية التنمية

�مجلة �� ا��ما�� التج��� �المجلد والمالية المحاس�ية الدراسات المغرب، � :المتقدمة، الثا�ي،� العددالرا�ع،

 .29ص:� ،2020 أكتو�ر



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ�����القانو�ي�ل��باية�المحلية����ال�شر�ع�ا��زائري �النظام

932         

 

  كما�ي��:�إش�الية�دراس�ناو����ذا�الصدد�تمحورت����������

�المحلية،�وما�مدى�نجاعة��ذا�النظام���ا��بايةمجال� المشرع�ا��زائري �كيف�نظم���������

 �؟ية���تمو�ل�ا��ماعات�المحل

�البحث�������� �موضوع �طبيعة �أساس �خلال��ع�� �من �التحلي�� �الوصفي �المن�� إعتمدنا

�أ�عاد�ا� �ورصد �تحليل�ا �محاولة �ثم �ومن �عناصر�الدراسة �مختلف �وصف ��� توظيفھ

  ��وإق��اح��عض�التوصيات��شأ��ا.وصولا�إ������يص�أ�م�نتائج�ا�

�و �������� �لتنوع �إطار�نظرا �ضمن �المحلية �ا��ماعات �لصا�� �المخصصة �ا��بائية النواتج

�ال �ا��زائر المنظومة ��� �ا��بائية ��قانونية �ا�� �وتقسيم�ا �مباشرة، �ضر��ية وعوائد�عوائد

حوّل�ل�ا�من�خلال�صندوق�الضمان�والتضامن�ل��ماعات�المحلية�
ُ
ضر��ية�غ���مباشرة�ت

تطلبت�معا��ة�موضوع�بحثنا��،والمعروف�سابقا�بالصندوق�المش��ك�ل��ماعات�المحلية

�الأول المبحث�،�مبحث�نه�تقسيم��ذه�الدراسة�إ���والإجابة�ع���الإش�الية�المطروحة�أعلا 

فس�سلط�الضوء��المبحث�الثا�يوأما�،�حول�النواتج�ا��بائية�المباشرة�ل��ماعات�المحلية

� �آلية �ع�� �خلالھ � والتضامن الضمان صندوق من �مباشر��� �الغ�� �ا��با�ي التمو�ل

  .المحلية ل��ماعات

����������������������������������������������������������� �ماعات�المحليةالنواتج�ا��بائية�المباشرة�ل�المبحث�الأول:�

�إ��������     �بالنظر �والولايات �البلديات �لتمو�ل �الأسا��� �المصدر �ا��بائية �الموارد �عت��

�ومحدودية �ممتل�ا��ا �عوائد �موارد�ا��قصور �من �الغالبة �ا��صة �و�ش�ل مداخيل�ا،

دورا�بالغ�الأ�مية�من��خلال�ما�تحققھ�من�عوائد�كب��ة��حيث�تلعب�الضر�بة�1،الذاتية

�ش�ل�الإيراد�الأ�م�والأك���والأك���استقرارا�وأمانا��ف��تدرج����جانب�إيرادات�م��اني��ا،�

�مصدر�و  ��و��ا �ذفقط�للإيراداتلا�تقتصر�ع�� ��عدت �بل �وظائف�ل، �بأن�أصبحت�ل�ا ك

  �2.التقليديةإضافة�إ���وظيف��ا�المالية��واقتصادية�اجتماعية

                                                 
1�-�� �شر�ف، �مصطفى �شعيب، �بن ����"نصر�الدين �المحلية �التنمية �ومفارقات �الإقليمية ا��ماعات

 .�164،�ص:�10�،2012،�مجلة�الباحث،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�عدد�"ا��زائر
2�-�� �الع��، �والضر���عادل �الما�� �والقانون �العامة �لل�شالمالية �إقراء �الأو��،�ر�والتوز�ع،، �الطبعة

 .122،�ص:��2009العراق،
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تمثلت��ذه�الأخ��ة��للضرائب،النظام�الضر����ا��زائري�خمسة�قوان�ن��وقد�تضمن�  ����

 ����ل�من:

  .والرسوم�المماثلةقانون�الضرائب�المباشرة��-

 قانون�الرسـوم�ع���رقــم�الأعمــال.�-

 قانون�الضرائب�غ���المباشـرة.�-

 قانون�ال���يــل.�-

 قانون�الطا�ع.�-

�و�خ����� �الناتج �أو �العائد �من�تلف �المحلية �ا��ماعات ���ساب �الضرائب �حصيلة من

��المطالب�التالية�ع��وس�ب�ن�ذلك�إضافة�لبعض�القوان�ن�الأخرى،�إ���آخر ضر����قانون�

� ��ذا �من �خصصنا �حيث �الأول المبحث، �لإ �المطلب �من�منھ �المحلية �ا��ماعات يرادات

�والغ���مباشرة �الضرائب�المباشرة �وحصيلة �الثا�يالم، �المحلية��طلب �ا��ماعات لإيرادات

� �حصيلة �الأعمـالمن �رقم �ع�� ��الرسوم �والطا�ع، �ال���يل �الثالثووحقوق �المطلب

  �.خرى الأ �قوان�نالقوان�ن�المالية�و خرى�بمقت����الأ داخيل�للم

إيرادات�ا��ماعات�المحلية�من�حصيلة�الضرائب�المباشرة�المطلب�الأول:�

  والغ���مباشرة

�سنو���من�خلا �المحلية�من �ا��بائية �النواتج ��ذا�المطلب الضرائب�المباشرة�ل

  .�)الثا�ي�الفرع(�الغ���مباشرة�الضرائبوعائد�،�)الفرع�الأول (�والرسوم�المماثلة

  �والرسوم�المماثلةالضرائب�المباشرة�عائد�:�الفرع�الأول �������������

يم��ذه�ا��قوق�ا���ثلاثة�تقس�والرسوم�المماثلةالضرائب�المباشرة��تضمن�قانون ��������

  �1:�ي��أصناف�كما

  �والبلدياتالضرائب�المحصلة�لفائدة�الولايات��-

 الضرائب�المحصلة�لفائدة�البلديات�دون�سوا�ا.�-

 .الضرائب�ذات�التخصيـص�ا��اص�-

                                                 
1�-�� �المعدل �المماثلة �والرسوم �المباشرة �الضرائب ��والمتمم،أنظر�قانون �المادة من��38الصادر�بموجب

�57،�(ج�ر�عدد�1991 ،�المتضمن�لقانون�المالية�لسنة1990د�سم����31،�المؤرخ����36-90القانون�رقم�

 ).1990د�سم����31بتار�خ�
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��-أولا����� �الولايات �لفائدة �محصلة ��ذه�والبلديات:ضرائب ��وتمثلت ما����الضرائب

�با �ال�ش�عرف �ع�� �لرسم ،��Taxe sur l’activité professionnelle  Laالم��اط

�1،من�مجمل�الموارد�ا��بائية�المحلية�%�70ش�ل�عائد��ذا�الرسم�ما�يفوق��سبة�حيث�

�الرسم�بموجب�قانون�الماليةإتم�وقد� كن�يجة�لدمج�نوع�ن�من���1996لسنة��شاء��ذا

والرسم�ع���ال�شاط�غ����الرسوم�تمثلا�����ل�من�الرسم�ع���ال�شاط�الصنا���والتجاري 

� �ب�سبة �الرسم ��ذا �و�فرض �و �وعاء�من�%�02التجاري، �الاعمال، �عائد��رقم قدر

� �المحلية �ا��ماعات �منھ �المادة �مقتضيات �و��222بحسب �المباشرة �الضرائب �قانون من

 الرسوم�المماثلة�المعدل�والمتمم،�كما�ي���:�

  .% .�29ب�سبة:ا��صة�العائدة�للولاية��-

 .%�66:ائدة�للبلدية�ب�سبةا��صة�الع�-

من�حصة��%50مكرر�من�نفس�القانون�ع���أن�تدفع��سبة��222المادة��وقد�نصت

الرسم�ع���ال�شاط�الم���العائدة�للبلديات�ال����ش�ل�دوائر�حضر�ة�تا�عة�لولاية�ا��زائر�

  إ����ذه�الأخ��ة.

� �ب�سبة �أيضا �الرسم �ذات �ع���الأ �%�03و�فرض �المحروقات �نقل ��شاط اب�ب�نع��

  �2.وترجع�عائداتھ�لنفس�ا���ات�و�نفس�ال�سب�السابق�ذكر�ا

وتجدر�الإشارة�ان�ناتج�الرسم�ع���ال�شاط�الم����ش�ل�العائد�ا��با�ي�الأك���فقد�

)�دينار�جزائري،�وش�ل�147.850.322.352مبلغا�قدره�(�2011بلغ�ع���س�يل�المثال�سنة�

  3.م�العائدة�ل��ماعات�المحليةجما���ناتج�الضرائب�والرسو إمن��الأك�� �سبة�ال

��الضرائب�-ثانيا����� وتتمثل��ذه�الضرائب����المحصلة�لفائدة�البلديات�دون�سوا�ا:

 .�ل�من�الرسم�العقاري�ورسم�التط���

                                                 
1�-�� �فراري، �ومردود�ا"محمد �المحلية �ا��باية �"�ي�لة �يوم �المنعقد �ال��لما�ي �اليوم �أشغال أفر�ل��22،

�الوط��،�2013 �الشع�� �المجلس �والم��انية، �المالية ���نة �ا��با�ي، �الإصلاح ��� �المحلية �ا��باية �حول: ،

 .45،�ص:�2013ا��زائر،�
،�المتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�2008و�لية�ج�24المؤرخ�����02-08مر�من�الأ �08أنظر�المادة��-�2

 ).27/07/2008بتار�خ��42رسمية�عدد:�جر�دة(،�2008
 .�57محمد�فراري،�المرجع�السابق�الذكر،�ص:��- 3
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من��261إ���غاية��248المواد��رسوم:�وقد�نصت�ع����ذا�النوع�من�الالرسم�العقاري �-�1

�المماثل �والرسوم �المباشرة �الضرائب �الرسم�قانون ��ذا �وعاء �تحديد �خلال �من �وذلك ة،

و�نقسم�بدوره�ا���نوع�ن�يتعلق�الأول�بالرسم�العقاري�،�وكيفية�حسابھ�وطرق�تحصيلـھ

  المب�ية.ع���الملكيات�المب�ية�والثا�ي�بالملكيات�غ���

و�ش�ل�عوائد��ذا�الرسم��سبة�ض�يلة�جدا�من�الموارد�ا��بائية�ل��ماعات�المحلية�����

من�قانون��261و�251�،252عفاءات�الكث��ة�ال���تضمن��ا�أح�امھ�بالمواد�نظرا����م�الإ 

�بجمع� �المرتبطة �الصعو�ات �عديد �عن �ز�ادة �المماثلة، �والرسوم �المباشرة الضرائب

�ع��� �الأرا��� �م�� �عمليات �إتمام �وعدم �بالملكيات �المتعلقة �والاحصائيات المعلومات

  صيل��ذا�النوع�من�الرسوم�.نا�يك�عن�صعو�ة�إجراءات�تح�1،المستوى�الوط��

�التط����(�-��2 �الم��لية) القمامات رفع رسمرسم �ال���: �التط����بالبلديات �رسم يفرض

�من� �القمامات �نظ���رفع �سنوي �و�و�رسم �الم��لية، �القمامات �رفع �مص��ة تتوفر�ع��

�يُ  �فقط، �المب�ية �الأملاك �يتحملھ��سمباؤسس �وكما �بھ، �أو�المنتفع �العقار�المب�� مالك

  �2ن�يتضامن�مع�مالك�العقار�����دفعھ.ألمستأجر�والذي�يمكن�ا

 من �ستفيد لا ال�� المب�ية الملكيات الم��لية القمامات رفع ع�� الرسم من و�عفى�����

  �3.الم��لية القمامات رفع خدمات

3� -�� �العقاري �الرسم �حاصل �التط���توز�ع ��نصت�:ورسم �قانون��267المادة من

�و�ال �المباشرة �ا��ماعات�الضرائب �لفائدة �الرسوم ��ذه �تحصل �أن �ع�� �المماثلة رسوم

� �المادة �بموجب �الذكر�معدلة �السابقة �المادة ��ذه �أن �و��ش���إ�� �قانون��15المحلية، من

  2011.4المالية�لسنة�

                                                 
 �.49ص:��المرجع�نفسھ،�-�1
�أ�- �2 ��263و�263نظر�المواد �والمتمم،�مكرر �المعدل �المماثلة، �والرسوم �المباشرة �الضرائب �قانون من

 لسابق�الذكر.ا
 من�نفس�القانون.�2مكرر��265المادة�انظر��-�3
�ر�دة�رسمية(ج�2011،�المتضمن�قانون�المالية�لسنة�29/12/2010،�المؤرخ����13-10القانون�رقم��-�4

 ).30/12/2010بتار�خ��80عدد:�
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�إ������� ��و�الإضـافة �المـادة �ضمن �عل��ـا �المنصـوص �الضرائب��197الضرائب �قانـون من

� �المماثلةالمباشـرة �ما��.والرسوم �القانون ��ذا �من �الثالث �ا��زء �ضمن �ورد �أنھ �ش���إ��

  �عرف�بالضرائب�ذات�التخصيص�ا��اص.

�� �ا��اص�- ثالثا �التخصيـص �ذات �الضرائب ��ذه: �من��وتتمثـل ��ل ��� الضرائب

  الوحيدة.�والضر�بة�ا��زافيةالضـر�بة�ع���الأمـلاك�

    I ’ impôt sur le patrimoine الأملاك:الضر�بة�ع����-�1

�المواد����� ���274من�نصت ��281إ�� �المباشرة �الضرائب �قانون �المماثلةمن ع����والرسوم

�و���ح�ن،�وكذا�تحصيل�ــا�ومعدل�ا�وطر�قة�حسا��اأح�ام��ذه�الضر�بة�من�حيث�وعا��ا�

� �المادة �القانون �282حددت �نفس ��من �المادة �بموجب �المالية��13والمعدلة �قانون من

 �1ي��:�وذلك�كماوز�ع��ذه�الضر�بة�كيفية�ت�2020التكمي���لسنة�

 .%�70ا��صة�العائدة�إ���م��انية�الدولة�ب�سبة��-

 .%�30ا��صة�العائدة�إ���م��انية�البلديات�ب�سبة��-

 ��L’impôt Forfaitaire Uniqueالوحيدة:ا��زافية��الضر�بة�-�2

المباشرة�الضرائب��من�قانون ��6مكرر �282إ���غاية��1مكرر��282نصت�المواد�من��������

� �المماثلة �فقد�والرسوم �بتوز�ع�ناتج�ا �و�أما�فيما��علق �الضر�بة، �جميع�أح�ام��ذه ع��

� �المادة �ضمن �ذلك �5مكرر �282ورد �المادة �بموجب �المعدلة �الأخ��ة ��ذه �قانون��10، من

 �ي��:�ذه�الضر�بة�كما��عائد�ا��ماعات�المحلية�من�قدر�و �2019،2المالية�لسنة�

 .%��40.25:حصة�البلديات�ب�سبة�-

  .%�5الولاية�ب�سبة:حصة��-

مكرر�من���42المادة�حددت�الضر�بة�ع���الدخل�الإجما���صنف�الر�وع�العقار�ة:�-�3

��قانون  �المباشرة �الضرائب �ب�سبة �ناتج�ا �توز�ع �المماثلة �البلدية��%�50والرسوم لفائدة

  %���ساب�م��انية�الدولة.�50ال���يقع���ا�العقار،�و

                                                 
دة��جر (�2020،�المتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�04/06/2020المؤرخ����،�07-20القانون�رقم��- �1

 ).04/06/2020بتار�خ��33عدد:��رسمية
عدد:�،�(ج�ر�2019،�المتضمن�قانون�المالية�لسنة�2018د�سم����27المؤرخ�����18-18القانون�رقم��-�2

 ).2018د�سم����30بتار�خ��79
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  المباشرةالضرائب�غ���عائد��الثا�ي:الفرع��  ��������

�خصص������ �الضرائب �من �واحد �نوع �ع�� �إلا �غ���المباشرة �الضرائب �قانون �ينص لم

  1منھ�و�تمثل�ذلك���:��466العائد�منھ�لفائدة�البلديات،�و�ذلك�من�خلال�نص�المادة�

�468إ����446أح�ام��ذا�الرسم�ضمن�المواد��وقد�وردت:�الرسم�الص���ع���ال��وم�-

�غ��� �الضرائب �قانون �من ��حيثالمباشرة، �المادة �أن��466نصت �ع�� �القانون �نفس من

 
ُ
 لبلدية�ال���تم����ترا��ا�الذبح.لخصص�حصيلة��ذا�الرسم�ت

�وكذا�رسـوم،�والتبـغ�والمشرو�ات�الروحيةالكحـول��والرسوم�ع��الضرائب��وأما�بقية�����

استعمال�آلات��وكذا�رسـوم،�تيـنوالفضة�والبلامصنوعات�الذ�ب��والتعي���ع��الضمان�

� �الإذاعـي �يُ والتلفز�و�يالاستقبـال �فلم �ا��ماعات�، �لصا�� �م��ا �عائد �أي �المشرع خصص

 المحلية.

�الرسوم�ع���رقم�الأعمـالالمطلب�الثا�ي:�إيرادات�ا��ماعات�المحلية�من�حصيلة�

  وحقوق�ال���يل�والطا�ع

ا�ي���من�ا��قوق�والرسوم�سن�ناول�ا�فيم�نظرا�لا�ساع�الوعاء�الضر����ل�ذه�الأنواع�����

  بحسب�القوان�ن�المنظمة�ل�ا�ضمن�الفروع�التالية:

  �قانون�الرسوم�ع���رقم�الأعمـالبحسب��الفرع�الأول:���������

�10المادة��والمعدلة�بموجب�2،من�قانون�الرسوم�ع���رقم�الأعمـال�161نصت�المادة������

ت�ون�حصة�ع���أن�،�2017قانون�المالية�لسنة��من�37و،�2006من�قانون�المالية�لسنة�

لفائدة�البلديات��%�10ب�سبة��الرسم�ع���القيمة�المضافةناتج��البلديات�مباشرة�من

  ،�مباشرة

اجما����معت��ة�منوتجدر�الإشارة�ان�ناتج�الرسم�ع���القيمة�المضافة��ش�ل��سبة���������

� �سنة �المثال �س�يل �ع�� �بلغت �ا��بائية قدره:��بمبلغ�%���35.13سبة�،2011العوائد

                                                 
م�،�المتضمن�قانون�الضرائب�غ���المباشرة�المعدل�والمتم29/12/1976،�المؤرخ���:�104-76الأمر�رقم��- �1

 ).���02/10/1977بتار�خ��70:�عدد�دة�رسمية�جر (
من�القانون�رقم��65المادة�قانون�الرسوم�ع���رقم�الاعمال،�المعدل�والمتمم،�والصادر�بموجب�أنظر��-�2

�57عدد�:�:عدد�دة�رسمية�جر (�1991،�والمتضمن�قانون�المالية�لسنة�31/12/1990،�المؤرخ����90-36

 ).���31/12/1990بتار�خ�
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من�إجما���ناتج�الضرائب�والرسوم�العائدة�ل��ماعات��)�دينار�جزائري 89.255.532.395(

  1.المحلية

  ال���يلقانون�بحسب��الفرع�الثا�ي:���������

������ �تذكر�من�الضرائب ��سبة �أي �الواردةلم�يخصص�المشرع�ا��زائري ضمن��والرسوم

�2ا��ماعات�المحلية�أو�الصندوق�المش��ك�ل�ـذه�الأخ��ة،�قانون�ال���يل�لصا���م��انية

ب���يل�العمليات��لارتباط�ا�نظرا�ش�ل�مبالغا�معت��ة��ورسوم�ال���يلرغـم�أن�ضـرائب�

 الواردة�ع���العقارات�و�المنقولات�بجميع�أنواع�ا.

  الطا�ـعقانون��الفرع�الثالث:���������

�الطا�ع���� ���قوق ��بال�سبة �أن �الطا�ع�ا���لنلاحظ �بحقوق �المتعلقة �كتلك �قوق

�القابلة �الأوراق �حقوق �و �للتداول �ا�����، �القابلة �غ�� �و �طا�ع�و �للتداول حقوق

المخالصات،�و�حقوق�طا�ع�عقود�النقل،�و�جوازات�السفر�و�رخص�الصيد،�و�بطاقات�

�الإ �و �القنصلية،التعر�ف �الوثائق �طا�ع �و �السيارات�قامة، �بقيادة �المتعلقة �تلك و��و

�الإدار�ةالإ  ���ا�جراءات �و�الآليات�المرتبطة �السيارات �بيع �معاملات �ع�� �الم��تبة �و�تلك ،

المتحركة،�و�امتلاك�سفن�ال���ة،�و�حقوق�الطا�ع�ع���تأم�ن�السيارات،�و�حقوق�الطا�ع�

  �3ع���ال��ل�التجاري،�لم�يخصص�المشرع�أي��سبة�م��ا�لصا���ا��ماعات�المحلية.

  أخرى �قوان�ن�المالية�وقوان�نخيل�أخرى�بمقت����دام�المطلب�الثالث:���������

ز�ادة�ع���العوائد�ا��بائية�المنصوص�عل��ا�ضمن�ل��ماعات�المحلية�خصص�المشرع�����

(الفرع�الأول)�قوان�ن�المالية��عل��ا�بموجب�قوان�ن�الضرائب�المختلفة،�عوائد�أخرى�نص

 الثا�ي)نصوص�قانونية�خاصة�(الفرع��وعوائد�أخرى�نص�عل��ا�بموجب
ُ
و���ا�فيما�،�ن

  ي��:

  

                                                 
  .�57محمد�فراري،�المرجع�السابق�الذكر،�ص:��-� 1
2�-�� �105- 76الأمر�رقم :��� �المؤرخ ،29/12/1976)� �والمتمم �المعدل �ال���يل �قانون �المتضمن دة��جر ،

 ).�18/12/1977بتار�خ��81:عدد�رسمية
�المعدل�والمتمم�29/12/1976،�المؤرخ���:�103-76أنظر�أح�ام�الأمر�رقم��-�3 �الطا�ع �قانون ،�المتضمن

 ).�05/05/1977بتار�خ��39:�عدد�دة�رسمية�جر (



                                                                        ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیحي بدایریة 

939  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

  الرسوم�ا��اصة�بموجب�قوان�ن�الماليةالفرع�الأول:����������

����� �من ��ل ��� �الإقامةوتتمثل �رسم ،� �الرسوم �رخص �ع�� �رسوما��اصة �العقارات،

  .الرسم�السنوي�ع���السكنو �والأفراح،ا��فلات�

�الإقامة:�-أولا����� ��رسم �المادة �بموجب �الرسم ��ذا ��59تأسس �لسنة�من �المالية قانون

�السيا��،�1998 �التص�يف �ذات �البلديات �بموجب��1لفائدة �فرضھ �مجال �توسيع وتم

� ��26المادة �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون �الوطن�2008من �بلديات ��ل �ل�شمل وللبلدية�،

�مداول �طر�ق �عن �وقيمتھ �الرسم ��ذا �وعاء �تحديد �مجلس�ا �طر�ق �ةعن �تتم�، �ثم ومن

�المباشر  �تحصيلھ �ومراكز�الايواء�عملية �الفندقية �المؤسسات �ال����،بواسطة �الأخ��ة �ذه

  �2تدفعھ�ا���خز�نة�البلدية�المعنية.

����� �الر �-ثانيا �العقارات:سوم �رخص �ع�� ��ا��اصة �المادة ��55نصت �المالية�من قانون

حيث�ع���أن�يؤسس�لصا���البلديات�رسم�خاص�ع���رخص�العقارات،��2000،3لسنة�

أو�ش�ادة��لرسم�محدد،�وتمثلت��ذه�الرخص�والش�ادات�����يخضع��سليم��ل�رخصة

�من �البناء��ل �رخصة �الأرا���، �تقسيم �رخصة �ال��ديم، �رخصة �المطابقة�، ش�ادات

�والعمران �والتجزئة �بحسب�، �الوثائق ��ذه �من �صنف �ل�ل �بال�سبة �الرسم �قيمة وتحدد

  .القيمة�التجار�ة�للبناية�أو�عدد�ا��صص

�25ح�ام�المادة�أبرز�ا�بموجب�ذه�الرسوم�عديد�المرات�و�ان�أوقد�تم�تحي�ن�أسعار�������

� �من �التكمي�� �المالية �2008قانون �لسن�� �المالية �وقانو�ي �التوا��،�2018و�2017، �4ع��

� �والش�ادات �الرخص ��ذه �تص�يف �إعادة �القانون�ن ��ذين �خلال �من �تم �وكما رخص�(

                                                 
المتعلق�بتص�يف�البلديات�او�التجمعات�البلديات��1998نوفم����02المؤرخ�����370- 98مرسوم�رقم��-�1

 ).88/1998:عدد�دة�رسمية�جر (او�التجمعات�البلدية����محطات�مصنفة،�
،�السابق�2008لمالية�التكمي���لسنة�ون�االمتضمن�قان�2008جو�لية��24المؤرخ�����02- 08مر�رقم�الأ �-�2

 الذكر.
جر�دة�رسمية�،�(2000،�المتضمن�قانون�المالية�لسنة�23/12/1999المؤرخ����،�11-99رقم��قانون ال�-�3

 ).22/1999عدد:�
4� -�� �القانون �75أنظر�المادة ��من �14- 16رقم ،� ��� ��،28/12/2016مؤرخ ��� ،�2016د�سم���28المؤرخ

  ).2016د�سم����29بتار�خ���77:جر�دة�رسمية�عدد،�(2017سنة�المتضمن�قانون�المالية�ل

،�المتضمن�قانون�المالية�لسنة�2015د�سم����27المؤرخ�����،11-17رقم��من�القانون �77وأنظر�المادة��-���

 .)2017د�سم����28بتار�خ��،76:جر�دة�رسمية�عدد،�(2018



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ�����القانو�ي�ل��باية�المحلية����ال�شر�ع�ا��زائري �النظام

940         

 

�ش�ادة�التعم���،ة�التقسيمش�اد،�ش�ادة�المطابقة،�رخص�ال�دم�،رخص�التجزئة،�البناء

  ).ش�ادة�قابلية�الاستغلال

�وطبيعة������ �وقيمتھ �العقار �مساحة �بحسب �أغل��ا ��� �الرسوم ��ذه �قيمة وتتحدد

الاستعمال�السك���أو�ال��قوي�أو�التجاري�أو�الصنا���لھ،�فع���س�يل�المثال�يقدر�أق����

لاستعمال�التجاري�أو�دج�بال�سبة�للبنايات�ذات�ا�300.000حد�لرسم�رخصة�البناء�ب�

  دج.�100.000.000الصنا���ال���تفوق�قيم��ا�

وتوجھ�عائدات��ذه�الرسوم��ليا�لصا���م��انية�البلدية�المعنية،�إلا�أن�عائدات��ذه������

�العقاري� �ال�شاط �ذات �البلديات �من �لكث�� �بال�سبة �جدا �منخفضة �ت�ون الرسوم

�الاقتصادية�للمنطقة�وقاط �للطبيعة �أو�لنقص�الأ المنخفض�نظرا وعية�العقار�ة���ا،�ن��ا

� �عند �مسبقا �الرسوم �من �النوع ��ذا �وتقدير�مداخيل �توقع ��ستحيل �أنھ عداد�إوكما

  الم��انية�التقدير�ة�للبلدية.

����� �والافراح:�رسوم�-ثالثا �و رس��و��ا��فلات �تمنح�ا�تم �رخص �مقابل �للبلدية دفع

المشرع�بموجب��اال�شأة�أسس��ةديمم�قو رس��لإقامة�ا��فلات�والأعراس�ع���إقليم�ا،�و�

� ��106المادة �لسنة �المالية �قانون �عائد�يُ �،1966من �الاجتماعية�اوجھ �النفقات �لقسم

  �1.بالبلدية

����� من���67و�رسم�سنوي�تأسس�بموجب�المادة�الرسم�السنوي�ع���السكن:��- را�عا

الم���الواقعة��ستحق�ع���المحلات�ذات�الطا�ع�السك���أو �ُ �2003،2قانون�المالية�لسنة�

���البلديات�مقر�الدائرة�وكذا�مجموع�بلديات�ولايات�ا��زائر�وعنابة�وقسنطينة�و�و�ران،�

� �ب �السكن �ع�� �السنوي �الرسم �مبلغ �الطا�ع��300و�حدد �ذات �للمحلات �بال�سبة دج

�و� �الوطنية��1.200السك�� �المؤسسة �وتقوم �الم��، �الطا�ع �ذات �للمحلات �بال�سبة دج

از�بتحصيلھ�ضمن�فوات���الك�ر�اء�والغاز�بحسب�دور�ات��سديد�ا،�و�دفع�للك�ر�اء�والغ

  .ناتج�تحصيلھ���ساب�البلديات�المعنية

                                                 
��320-65مر�الأ �- �1 ��31/12/1965المؤرخ��� �المالمتضمن ��اليةقانون �عدد:�(�،1966لسنة �رسمية جر�دة

108/1965(. 
جر�دة�رسمية�،�(2003،�والمتضمن�قانون�المالية�لسنة�24/12/2002،�المؤرخ����11-02القانون�رقم��-�2

 ).25/12/2002بتار�خ��86عدد:�
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  الضرائب�والرسوم�بموجب�القوان�ن�الأخرى �الفرع�الثا�ي:���������

�ت������� �آخر� �بحسب �والرسوم �الضرائب ��ذه �وتتمثل �العامة�ص�يف �المدير�ة صدر�عن

  �1للضرائب�فيما�ي��:�

��-أولا� ��الإيكولوجية:الضر�بة �المستحدثة �الموارد �من �النوع �ا�عت����ذا لبلديات�لصا��

�تحصي �أ��اب�لھ�من�و�تم �الملوثــة �الب�ئةال�شاطات �ع�� �وا��ط��ة ��ذا، الرسم��و�دفع

� �للب�ئة �الوط�� �الصندوق �التلوث،إ�� ��ومحار�ة �إ�� �جمعإضافة ��رسم �الم��لية،النفايات

�ا��ث �تخ�ع���ورسم �عدم �الصناعية�ا��اصة �النفايات �ز�ن �وا��ط��ة �ذه�ؤول�تحيث

� ��لصا��� %�75ب�سبةالرسوم �للب�ئة �الوط�� �التلوثالصندوق لصا����%�25و�ومحار�ة

  البلديات.

رسم�ا��ث�ع���عدم�تخز�ن�النفايات�المرتبطة�ب�شاطات�العلاج�بالمس�شفيات�- ثانيا �

البلدية��عائدو��ون��المخزن،�للطن�دينار�جزائري ��24.000بـحدد�مبلغھ��والمستوصفات:

  . %��25ب�سبة�ھمن

�ال�- ثالثا � �المصدر�الإ رسم �ذي �ال�وا�ي �التلوث �ع�� ع����ناتجھ�يوزع�الصنا��:ضا��

  .محل��سديده�البلدياتلصا����%�25للب�ئة�والصندوق�الوط����لصا��� %75أساس�

 %50أساس��و�وزع�ع���الصناعية:ناتج�الرسم�الإضا���ع���المياه�المستعملة��-را�عا��

  البلديات.لصا����%�50والصندوق�الوط���للب�ئة��لصا��

%���50تخصص�منھ��سبة�ناتج�الرسم�الإضا���ع���المياه�المستعملة�صناعيا:�-خامسا�

  ��ساب�م��انية�البلدية�م�ان�فرض�الرسم.

تخصص�منھ�المستوردة:�الرسم�ع���إطارات�ال��لات�المصنعة�محليا�و/أو��- سادسا� 

  ��ساب�م��انية�البلدية�محل�تحصيل�الرسم.�%�40سبة��

%���50تخصص�منھ��سبة�الرسم�ع���ز�وت�ال���يم�وتحض��ات�ال���يم:�-سا�عا��

  ��ساب�م��انية�البلدية�م�ان�فرض�الرسم.

تخصص�منھ��الرسم�ع������يع�التخلص�من�تخز�ن�النفايات�الصناعية:�-ثامنا�����

  الرسم.فرض�ية�م�ان�%���ساب�م��انية�البلد���25سبة

                                                 
1   - Tableau de Répartition des impôts et taxes, Direction Général 
des impôts, Direction des opérations fiscales et Recouvrement, Sous-
direction du recouvrement, mars 2016. 
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الرسم�ع������يع�التخلص�من�النفايات�المرتبطة�ب�شاطات�المس�شفيات��- تاسعا����

  الرسم.�فرض�%���ساب�م��انية�البلدية�م�ان��25تخصص�منھ��سبة�والعيادات:

���� �صناعيا�-عاشرا �المنبعث �ا��وي �التلوث �ع�� ��سبة�:الرسم �منھ %���25تخصص

  الرسم.�فرض���ساب�م��انية�البلدية�م�ان

التمو�ل�ا��با�ي�الغ���مباشر���� والتضامن الضمان صندوق آلية�المبحث�الثا�ي:�

  المحلية ل��ماعات

لا�يقتصر�التمو�ل�ا��با�ي�ل��ماعات�المحلية�ع���النواتج�الضر��ية�المباشرة�فقط،������

�المالية� �و�شر�عا��ا �سياسا��ا �ضمن �الدول ��عتمد�ا �غ���مباشرة �أخرى �سبل ف�ناك

� �م��انيات �ضمن �ال��ز�الم��ل �فالتغطية �الإقليمية، �ا��ماعات ��ذه �المح�� ���لتمو�ل

الموارد�المالية�المتاحة�ال���يمكن�توف���ا�من�مصادر�مختلفة���ل�مف�ومھ�الواسع��شمل

�أك���معدلات� �تحقق �بصورة �المحلية �ا��ماعات �مستوى �ع�� �المحلية �التنمية لتمو�ل

  ��������1ة�الأقاليم�عن�ا���ومة�المركز�ة����تحقيق�التنمية�المحلية.للتنمية�ما�يز�د�من�استقلالي

�بو ����� �المتعلق �المبحث ��ذا �خلال �المحلية ل��ماعات والتضامن الضمان صندوق من

لتغطية�ال��ز�الم��ل��ا��با�ي�الغ���مباشر �كأسلوب�ونمط�مركزي��ستعمل����التمو�ل

�المحل �ل��ماعات �ا��بائية �التقديرات �مبلغ �ل�ذه��� �الأساسية �الم�ام �معرفة �سنحاول ية،

 �)،المطلب�الأول (�المؤسسة�المالية�المركز�ة�ودور�ا
ُ
حولة�وكذا�مصادر�موارد�ا�ا��بائية�الم

  .)المطلب�الثا�ي(�مركز�ا�لتغطية�ال��ز�ا��با�ي�ل��ماعات�المحلية

  ����عو�ض�ناقص�التقديرات�ا��بائية�ودوره�صندوق�الالمطلب�الأول:�م�ام������

 الدول  تار�خ��شأة��ذا�النوع�من�الصناديق����ش�ل�مؤسسات�مالية�����عض �عود�����

�الدانمارك �مثل �المؤسسات ،1898 سنة إ�� الأورو�ية ��ذه ��ي�ل��ا من وتختلف  حيث

 �ذه �� المحلية ا��ماعات لصا�� مستقر تمو�ل تحقيق �� �ش��ك أ��ا إلا ا،�سي��� وآليات

  ا��ماعات تمو�ل �� متخصصة الدول،�و���مؤسسات
ُ
 �سبة ع�� سيطرالمحلية،�وكما��

 �� البلديات إقراض مؤسسات حيث��سيطر المحلية، ا��ماعات إقراض سوق  �� مرتفعة

��سبة �ع�� �اس�ثمارات البلديات إقراض سوق  من % 95 الدانمارك  و�سيطر�مؤسسة

                                                 
 .�49،�ص:2001مصر��الإسكندر�ة،�ا��امعية،الدار��،المح��التمو�ل��ا��ميد،عبد�المطلب�عبد��-�1
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المؤسسات��ولعبت��ذه،�السو�د �� إقراض�البلديات سوق  من % 40 �سبة ع�� البلديات

� �حيث �من �م�ما �منإدورا �مرتفعة ��سب �تحقيق ��� أعضا��ا� ب�ن التضامن س�ام�ا

 نظام�ما��من�وجود�المحلية،�ما�دعم� ا��ماعات غالبي��م�من ت�ش�ل المسا�م�ن�والذين

 ومن،�ا��يد���اجا��ا�العمومية�والتنمو�ة يضمن�ال�سي���م��انيا��المصادر�تمو�ل� قوي 

  1:�الأورو�ية الدول  �� المحلية ا��ماعات تمو�ل مؤسسات ب�ن�أ�م

 �ولندا �� المحلية ا��ماعات تمو�ل مؤسسة� -

 الدانمارك �� البلديات إقراض مؤسسة� -

  ال��و�ج �� البلديات بنك - 

 السو�د �� البلديات اس�ثمارات مؤسسات -�

  فنلندا. �� البلديات تمو�ل مؤسسة� -

 الما��، التضامن تجسيدا�لمبدأ المالية الآليات من عةالمشرع�ا��زائري�مجمو  �وقد�تب������

��الذيو  المحلية ل��ماعات والضمان التضامن صندوق  أبرز�ا �بموجب ـرسـوم�مأ�شـأه

 عمل وعصرنة وذلك����إطار�إصلاح�2وحدد�م�امھ�و�تنظيمھ�و�س��ه، 2014 تــنـفـيـذي�سـنـة

�المحلية �ل��ماعات �المش��ك �للتنمية المالية اردالمو  وترقية سابقا الصندوق �خدمة  لھ

 من�خلال�جملة�من�الإصلاحات�أبرز�ا: المستدامة المحلية

 المحلية. ا��ماعات لفائدة البنكية الوساطة بم�ام الصندوق  قيام�-

 المنتخب�ن. ت�و�ن أعمال تمو�ل �� المسا�مة�-

 ال�سي��. م��انية من والبحوث والدراسات الت�و�ن إعانات تقديم إم�انية�-

 الديموغرا��. والمعيار الما�� للمعيار إضافية توز�ع معاي�� استعمال إم�انية�-

 المحلية. ل��ماعات المخصصة والاس�ثمار التج��� إعانات متا�عة ��نة إلغاء -

 �عنوان المباشرة بالضرائب ا��اصة ال�سو�ة إيرادات لتوز�ع المحددة ال�سبة إلغاء -

 صندوق  إ�� وإعاد��ا المحلية ا��ماعات ب�ن رائبالض�تقدير فوائض ومبلغ سابقة سنوات

                                                 
1 - Rapport sur l’agence de financement des collectivités locales, 
http://www.grandesvilles.org 
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2014.( 
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 القيمة نقص وقفل�تصفية �عد الدائنة الأرصدة جميع مع المحلية ل��ماعات التضامن

  المحلية. ل��ماعات العائدة ا��بائية

�مؤسسة�����  المعنو�ة بال��صية يتمتع إداري، طا�ع ذات عمومية و�عت���الصندوق

وإعادة� المالية الموارد �عبئة م�متھ الداخلية، وز�ر وصاية موضوع�تحت الما�� والاستقلال

�المحلي ب�ن توز�ع�ا ��1ة،ا��ماعات �أ�محيث  من مجموعة من الصندوق  إيرادات تتمثل

�محددة تقتطع ال�� السنو�ة، المالية العائدات  الضرائب حصيلة من قانونا ب�سبة

المحلية� ا��ماعات ب�ن لما��التضامن�ا إطار �� كتخصيصات توز�ع�ا �عاد ال�� والرسوم،

�م��انية   والاس�ثماروالتج���� ال�سي�� ضمن
ُ
�المحلية خرى وأ  حالات �عرف ال�� ل��ماعات

الم��ل����نقص�ال الضمان�بتعو�ض إطار �� الصندوق  يتكفل كما طارئة، أو إست�نائية

  2المقدرة�ل�ا�سابقا. الضرائب مبالغ

ناقص�القيمة�ا��بائية�الم��لة��عنوان�م�مة�الصندوق����ضمان��عو�ض�وتتجسد������

ا��ماعات�المحلية�من�خلال�منح�ا��عو�ض�عن�ناقص�القيمة�ا��بائية��م��انيات�سي���

�والتقديرات� �المحققة �الفعلية �ا��بائية �التحصيلات �ب�ن �الم��ل �الفارق �ذلك �عن لد��ا

� �الصندوق ��ذا �من �الرئ���� �فال�دف �بم��انيا��ا، �مسبقا �المف��ضة والغرض�ا��بائية

�و�ذا� �المحلية، �ا��ماعات �مالية ��� �الك��ى �التوازنات ��و�ضمان �إ�شائھ �من الأسا���

�مُ  �ب�ساوي �إلا �تحقيقھ �يمكن �لا �المحلية�التوازن �ا��ماعات �إيرادات �ب�ن � �النمو عد��

�فنُ  �الأجور وإحتياجا��ا، �الس�مثلا �مو�كتلة ��� �ا��ماعات �لضرورة�نل�ذه �أدى �الأخ��ة وات

  3دولة�لضمان�التوازن�الما���ل�ا.مسا�مة�م��انية�ال

                                                 
1�-�� �المادت�ن �نصت �الم�03و�02حيث �التــنـفـيـمن �ـرسـوم �رقم �صـنـدوق��116-14ذي �إ�ـشـاء المـتـضـمن

  التضامن�والضمان�ل��ماعات�المحلية�و�حدد�م�امھ�وتنظيمھ�وس��ه،�ع���ما�ي��:�

  .:�الــصــنــدوق�مــؤســســـة�عــمــومــيــة�ذات�طــا�ع�إداري�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�والاستقلال�الما��02المادة�

 .نـــدوق�تحـت�وصـــايـــة�الـــوز�ـــر�الم�لف�بالداخلية:�يـــوضـع�الـــصـــ03المادة�
2� -�� �الم�03أنظر�المادة �رقممن ـــنـــــفــــيـــــذي �التـ ��119- �16رســـــوم ��� �أفـــر��06مـــــؤرخ �الذي2016ل يـحـدد� ،

� �رقم �ا��اص �التـخـصـيـص ��ـسـيـيـر�حـسـاب �ص�302-020كـيـفـيـات "� �عـــنــــوانھ �الــــتــــضـــامن�الــــذي ــــنــــدوق

 ).�10/04/2016بتار�خ�22عدد:�جر�دة�رسمية�(ل��ماعات�المحلية،�
3�-�� �المحلية)، �ل��ماعات �المش��ك �(مدير�الصندوق �قايدي �المش��ك�"إبرا�يم �وس���الصندوق تنظيم

،�السابق�الذكر�ي،�،�أشغال�اليوم�ال��لما�ي�حول:�ا��باية�المحلية����الإصلاح�ا��با"ل��ماعات�المحلية

 .�87-85ص�ص:�
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المـتـضـمن�إ�ـشـاء�صـنـدوق�التضامن�والضمان�ل��ماعات�و�حسب�المرسوم�التنفيذي������

� �المحلية �2014لسنة �بــ�ن، �مـا �الــتــضــامن �بــإرسـاء �الـصــنــدوق �المحــلــيـــة� يــكـلـف ا��ــمـــاعــات

كـما�ي�لف�الـصندوق�بضـمان�الموارد�ا��بـائية�،�الــيــة�وتوز�ع�امن�خلال��ــعـــبــئــة�المــوارد�المــ

�جـــبـــائــــيـــة ــيـــمــــة �قـ �نـــاقـص �ســـجــــلت �تقديرا��ا ال�� �مـــبـــلغ �مـع ــقـــارنـــة �لــتــعـــو�ض�و  .بـــالمـ �ـــوجھ

�بال�سبة ــبــائــيــة �ا��ـ �المـوارد ��� ــقــيــمـــة �الـ �التقديرات نــاقص �بتلمبلغ �و�قوم �صندوق��مو ، ل

تحدد�ع���أن��الـضمان�ل��ـماعات�المحلية�بــالمــســا�ـــمـــات�الإجــبـــار�ــة�لـــلـــبــلـــديــات�والـــولايـــات

�ســنـة� ��ل �المحــلـيـة �لـلـجــمـاعـات �الـضــمـان �صــنـدوق ��� �والولايات �البـلديات �مسـا�مة �سب

�ب �ا��بائية� �نبـقـرار�مش��ك �التقديرات �ع�� �بناء �ووز�ر�المالية �بالداخلية الوز�ـر�الم�لف

�والولايات �للبلديات ،� �الــــوكما �صــــنــــدوق �مــــوارد �تــــوز�ع �المحـلــيـة�يــــتـم �لـلـجـمـاعـات ضــــمـــان

�والولايات� �للبلديات �العائدة �ا��بائية �القيم �نـاقص ��ـعـو�ض �كـيــفـيـات �تحـديـد وكـذا

�ب�ن بموجب �ووز�ر�المالية قرار�مش��ك �بالداخلية �الوز�ر�الم�لف �صـنـدوق�و ، �إ�� �ـعـاد

 �الـتـضـامن�لـلـجـمـاعـات�المحــــلــــيــــة�الأرصــــدة
ُ
ـــنــــدوق�الــــضــــمــــان�الــــ����ـ ســتـخـلص�الــــدائـــنــــة�لــــصـ

�ل��ماعات� �العائدة �ا��بائية �القيمة �نـقص �وقـفل �تـصــفـيــة ��ــعـد �مــالـيـة �سـنـة �كـل ��

  1.المحلية

  المحلية ل��ماعات والتضامن الضمان المصادر�ا��بائية�لصندوق المطلب�الثا�ي:��������

�دور ����� ��� ل��ماعات والتضامن الضمان صندوق  يتمثل  المحلية المالية ترقية المحلية

خاصة� وتوز�ع�ا المالية الموارد �عبئة خلال من ب�ن�ا��ماعات�المحلية ما التضامن وإرساء

�خلال �جبائية ناقص ��لت ال�� ا��بائية الموارد ضمان من  مبلغ مع بالمقارنة قيمة

م��ا�ما�ن�لھ�المشرع�مصادر�تمو�ل�جبائية�خاصة�ومباشرة�لإطار�ضمّ تقديرا��ا،�و����ذا�ا

� �قوان�ن �ضمن �ورد �الأول (الضرائب ��)الفرع �قوان�ن �ضمن �المشرع �أدرجھ �ما أخرى�وم��ا

  .)الفرع�الثا�ي(

  إيرادات�الصندوق�بحسب�قوان�ن�الضرائب�الفرع�الأول:������

سب�المختلفة�من�عوائد��ل�من��عض�ال�تتمثل�المداخيل�الضر��ية�للصندوق�����������

�الم�� �ال�شاط �ع�� ��،الرسم �ا��زافية �الضر�بة �المضافةالوحيدة، �القيمة �ع�� �الرسم

  ،�وذلك�ع���النحو�التا��:وقسيمة�السيارات

                                                 
 ،�السابق�الذكر.116-14تــنـفـيـذي�رقم�الـرسـوم�من�الم�22و�05�،18�،19�،20�،21أنظر�المواد��-�1
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  ���Taxe sur l’activité professionnelle  Laالرسم�ع���ال�شاط�الم��:��-أولا����

المعدل��والرسوم�المماثلةون�الضرائب�المباشرة�من�قان�222بحسب�مقتضيات�المادة������

من�ناتج��العائدة�لصندوق�الضمان�والتضامن�ل��ماعات�المحلية�تقدر�ا��صة�والمتمم،

 .%5ب�سبة��الرسم�ع���ال�شاط�الم��

������ �المادة �نصت �والغرامات��231وكما �الز�ادات �تحصل �أن �ع�� �القانون �نفس من

�ال �ع�� �بالرسم �المتعلقة �والتضامن�ا��بائية �الضمان �صندوق �لصا�� �الم�� �شاط

  ل��ماعات�المحلية.

�أن����� ��ش���إ�� �الصـدد ��ـذا �ا��زا���و�فـي �الدفع �الضـرائب���انت�ضر�بة �أ�ـم �ب�ن من

قانون��من�13و�لكن��ذه�الضر�بة�تم�إلغاؤ�ا�بموجب�المادة��الصندوق،المحصلة�لفائـدة�

�216ح����208الأخ��ة�ع���إلغاء�المواد�من��حيث�نصت��ذه�المادة�2006،1المالية�لسنة�

  من�قانون�الضرائب�المباشرة�و�الرسوم�المماثلة.

 �L’impôt Forfaitaire Uniqueالوحيدة:الضر�بة�ا��زافية��- ثانيا�����

������ �عائد �يقدر �ا��زافية �الضر�بة �صندوق ���ساب �والتضامن�الوحيدة الضمان

� �المحلية �توز�عل��ماعات ���عد ��ببحسناتج�ا ��5مكرر �282المادة �الضرائب�من قانون

� �المماثلةالمباشرة �المعدل�والرسوم �ة �المادة ��10بموجب �لسنة �المالية �قانون �2019،2من

  .%�5ب�سبة

  �La Taxe sue la valeur ajoutée:الرسم�ع���القيمة�المضافة�-ثالثا�����

من��10موجب�المادة�من�قانون�الرسوم�ع���رقم�الأعمـال�والمعدلة�ب�161نصت�المادة������

� �لسنة �المالية ��37و�2006،3قانون �لسنة �المالية �قانون �يُ �2017،4من �أن �ناتج�ع�� وزع

  كما�ي��:��الرسم�ع���القيمة�المضافة

    :�بال�سبة�للعمليات�المحققة����الداخل�-1

  )�لفائدة�صندوق�الضمان�والتضامن�ل��ماعات�المحلية.%10سابقا��(�انت�%�15سبة��-

                                                 
جر�دة�رسمية�(�2006،�والمتضمن�قانون�المالية�لسنة�31/12/2005،�المؤرخ����16- 05القانون�رقم��-�1

 ).31/12/2005بتار�خ��85عدد:�
  السابق�الذكر.،�2019،�المتضمن�قانون�المالية�لسنة�18-18م�القانون�رق�-�2
 السابق�الذكر.،�16-05القانون�رقم��-�3
 ،�السابق�الذكر.14-16رقم��القانون �-�4
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  للعمليات�المحققة�عند�الاست��اد:��بال�سبة�-2

  لفائدة�صندوق�الضمان�والتضامن�ل��ماعات�المحلية.��%�15سبة��-

���� �السيارات:�- را�عا ��تضمنت�قسيمة ��309المادة �الطا�ع،من ��عديل�ا��1قانون �عد

� �المادة ��09بموجب �لسنة � ��ذه�القسيمة�لصا����ناتج�2016،2من�قانون�المالية �عر�فة

  .��%�30سبة�ب�والتضامن�ل��ماعات�المحليةصندوق�الضمان�

  لصندوق�بمقت�����عض�القوان�ن�الأخرى لمدا�خيل�أخرى�مخصصة��الفرع�الثا�ي:

وتتمثل��ذه�الضرائب�والرسوم�بحسب�آخر��جدول�تقسي���ل�ا�صادر�عن�المدير�ة������

ات�الرسوم�ع���استغلال�المساح،�ضر�بة�الاستخراج�المنج���العامة�للضرائب�����ل�من

  �3المناجم.الضر�بة�ع���أر�اح��،�و المنجمية

 La Redevance d’extraction:�ضر�بة�الاستخراج�المنجمي�-أولا����

�وسعره���من�المواد�ا��ام��والنوع�المستخرج�عتمد��ذا�النوع����حسابھ�ع���الكمية������

� ��ذهالسوق ���ساب�وتوزع �المحلية�الضر�بة �ل��ماعات �والتضامن �الضمان �صندوق

  .80%ب�سبة��المنجمةلصا���الذمة�المالية�العمومية�%�والبا����20ب�سبة�

  ��  Taxe superficiaire La:�الرسوم�ع���استغلال�المساحات�المنجمية�–ثانيا�  

،�ةيالمنجم�الامتيازات�وحائزي�سندات�الاستغلالالرسوم�أ��اب�رخص��ذهيدفع�������

�الرسم ��و�سدد �مساحة ��الامتياز ع�� �قابض �إصدار�إ�� �عند �سواء �المختص الضرائب

أو����بداية��ل��المدنية،السند�أو�عند�تجديده�بال�سبة�إ���عدد�الش�ور�ا��ار�ة�للسنة�

الأملاك��لصا��� %30ب�سبة��و�وزع�ناتجھ�الموالية،سنة�مدنية�بال�سبة�للسنوات�المالية�

 ..ليةالمح�ل��ماعات�لصا���صندوق�الضمان�والتضامن�%70والعمومية�المنجمية�

  �L’impôt sur le Bénéfice Minier:المناجمالضر�بة�ع���أر�اح��–ثالثا��

                                                 
جر�دة�رسمية�،�المتضمن�قانون�الطا�ع�المعدل�والمتمم�(29/12/1976،�المؤرخ���:�103-76الأمر�رقم��-�1

 ).�05/05/1977بتار�خ��39عدد:�
2�-�� �رقم ��18- 15القانون ��� �2015د�سم����30المؤرخ �لسنة �المالية �قانون �المتضمن ،2016)� جر�دة�،

 ).2015د�سم����31بتار�خ��72رسمية�عدد:�
3 - Tableau de Répartition des impôts et taxes, op.cit, p :03. 
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���مجال�قطاع�المناجم�وال��وات�تخضع�ل�ذه�الضر�بة��ل�المؤسسات�ال����شغل������ 

��ذا�المعدنية، ��و�خضع �الضرائب �من �تصفية�لالنوع �ل�ا �تخضع �ال�� �الشروط نفس

  �يأ�ي:كما��وتوزع�إيرادا��ا�،الشر�اتع���الأر�اح�لدى��وتحصيل�الضرائب

  الدولة.م��انية����ساب % ��91-

  صندوق�الضمان�والتضامن�ل��ماعات�المحلية.���ساب� �09�%-

�نظام������� �أن �يت�� �الاحصائيات ��عض �و�النظر�ا�� �تفصيلھ �سبق �ما �ا�� واس�نادا

�أك���ع�� �بصفة �ا��زائر��عتمد ��� �المحلية �ال�عوائد�ا��باية �من �محددة رسوم�أنواع

الرسم�ع���ال�شاط�الم�����ت�اغلب�الدراسات�أن�عوائدفقد�بيّ والضرائب�دون�سوا�ا،�

ع����2011والرسم�ع���القيمة�المضافة��ش�ل�ا��صة�الأك��،�فبتحليل�احصائيات�عام�

�المثال �أ�س�يل �نجد ��سبة ��شكلان �الرسم�ن ��ذين �إ�%�93.33ن �العوائد�من جما��

 1.%�6.67ت�جميع�الضرائب�والرسوم�الأخرى��سبة�ا��بائية�المحلية،�و���ح�ن�ش�ل

  خاتمة:

�الضرائب������ �و�عدد �بك��ة �ا��زائر ��� �المحلية �ا��باية �لنظام �ال�شر��� �الإطار يتم��

�وحصصا� ��سبا �عائدا��ا �من �المشرع �خصص �وال�� �جبائية، �والشبھ �ا��بائية والرسوم

رة�أو�بطر�قة�غ���مباشرة�مختلفة���ساب�ا��ماعات�المحلية����ش�ل�موارد�ذاتية�مباش

�النصوص� �و�عدد �ك��ة �جانب �إ�� �المحلية، �ل��ماعات �والتضامن �الضمان ع���صندوق

  ا���ات�المعنية�والقائمة�بتحديد�وعاء�وتحصيل��ذه�ا��قوق.����عدد�القانونية�و 

�لازالت������ �المحلية، �ا��بائية �والرسوم �الضرائب �أنواع �و�عدد �كم �من �الرغم وع��

�الم �مُ ا��ماعات �رغم �الصعو�ات�حلية �تواجھ �والغ���مباشرة �المباشرة �ا��بائية خصصا��ا

�ب�ن� �والمحاس�� �الما�� �التوازن �لتحقيق �حائلا �ا��الات �كث���من ��� ��ش�ل �ال�� المالية

�يضطر�ا �مما �العمومية، �ونفقا��ا ��إيرادا��ا �المالية �وإنتظار�الإعانات باستمرار�من�لطلب

� �ظل ��� �خاصة �المركز�ة، �خلال�الإدارة �من �المح�� �ا��با�ي �للنظام �المطلقة بروز�المركز�ة

�أنواع� ��ل �وتوز�ع �تحصيل �وإجراءات �وعاء �تحديد ��� �المركز�ة �للإدارة �المطلق التحكم

                                                 
  .�57محمد�فراري،�المرجع�السابق�الذكر،�ص:��- 1
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�بائية��غض�النظر�عن�أ�مي��ا�سواء�من�ا�الضرائب�والرسوم�وا��قوق�ا��بائية�وشبھ�

  حيث�نوع�ا�أو�من�حيث�قيمة�عوائد�ا�المالية.�

�يُ �وكما����� �ال�امة�لم �والرسوم �الضرائب �تذكر�من ��سبة �أي �ا��زائري �المشرع خصص

�س�يل� �ع�� �ال���يل �قانون �ضمن �الواردة �كتلك �المحلية، �ا��ماعات �م��انية لصا��

 
ُ
ش�ل�مبالغا�معت��ة�نظرا�لارتباط�ا�المثال،�ع���الرغـم��من�أن�ضـرائب�ورسوم�ال���يل��

� �العقارات �ع�� �الواردة �العمليات �بال�سبة�ب���يل �أنھ �وكما �أنواع�ا، �بجميع والمنقولات

��قوق�الطا�ع�نلاحظ�أن��ل�ا��قوق�كتلك�المتعلقة�بحقوق�الطا�ع�ا�����،�و�حقوق�

الأوراق�القابلة�للتداول�وغ���القابلة�للتداول�و�حقوق�طا�ع�المخالصات،�و�حقوق�طا�ع�

الإقامة،�و�طا�ع�عقود�النقل،�و�جوازات�السفر�و�رخص�الصيد،�و�بطاقات�التعر�ف�و�

الوثائق�القنصلية،�و�تلك�المتعلقة�بقيادة�السيارات�و�بالإجراءات�الإدار�ة،�و�تلك�الم��تبة�

ع���معاملات�بيع�السيارات�و�الآليات�المتحركة،�و�امتلاك�سفن�ال���ة،�و�حقوق�الطا�ع�

�يُ  �لم �التجاري، �ال��ل �ع�� �الطا�ع �و�حقوق �السيارات، �تأم�ن �أي�ع�� �المشرع خصص

سبة�م��ا�لصا���ا��ماعات�المحلية،�وكما��و�ا��ال�أيضا�بال�سبة�لأ�م�أنواع�الضرائب��

�الإجما��� �الدخل �ضر�بة �رأس�ا �وع�� �التجار�ة �الدخول �أصناف �ع�� �المفروضة المباشرة

  والضر�بة�ع���أر�اح�الشر�ات�التجار�ة�بمختلف�أنواع�ا.

  يت��ص�أبرز�ا�فيما�ي��:���احاتلاقاومن�منطلق��ذه�الدراسة�توصلنا�ا���جملة�من�����

إعادة�النظر����الإطار�القانو�ي�لمنظومة�ا��باية�المحلية����ا��زائر�وذلك�من�خلال��-أولا�

  اصلاح�أ�م�أسس�ا�وأ�م�ا:

تب���نظام�اللامركز�ة�الاقليمية�ا��بائية�أو�ع���الأقل�عدم�ال��ك���الإداري�بالمف�وم��-����1

حصيل�المح���لبعض�ا��قوق�والرسوم�ا��بائية�والشبھ�القانو�ي����مجال�الفرض�والت

  ا��بائية�ال�سيطة�وال���تتما����مع�الطبيعة�الاقتصادية�والتنمو�ة�ل��ماعات�المحلية.

إشراك�ممث���ا��ماعات�المحلية����عملية�إثراء�وإعداد�قوان�ن�المالية����ا��زئيات��-����2

  ة�بموارد�ا�ا��بائية.المتصلة�بتعديل�نصوص�قوان�ن�الضرائب�ذات�الصل

�طرف��-����3 �من �ا��بائية �ا��قوق �تحصيل �صعو�ة ��� �المستمر�والمتمثل �للمش�ل نظرا

�بقانون� �إجرائية �قانونية �آليات �خلق �يتوجب �مختلفة، �لأسباب �الضرائب �إدارة مصا��

 
ُ
سا�م����تظافر�ج�ود�إدارة�الضرائب�مع�ج�ود�وإم�انات�ا��ماعات�الإجراءات�ا��بائية��

  ،�كتب���نظام�الفرق�المختلطة�لمتا�عة�عمليات�التحصيل�الضر���.المحلية
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�الموج�ة��-���4 �ا��بائية �ا��قوق �نواتج �بتوز�ع �المتعلقة �ال�سب ��عض �النظر��� إعادة

�والتحصيلية� �الضر��ية �الأوعية �ذات �با��قوق �والمرتبطة �المحلية، �ا��ماعات ��ساب

 
ُ
�ت �ال�� �تلك �خاصة  المرتفعة،

ُ
�وت �إقليج�� �ع�� �ع���حصل �الرسم �مثل �ا��ماعات ��ذه م

  القيمة�المضافة.

تخصيص��سب�ل��ماعات�المحلية�من�ناتج�أ�م�ضر��ت�ن�ع���الاطلاق����النظام��-���5

الضر����ا��زائري�من�حيث���م�حصيل��ما�والمتمثلتان����عائد�الضر�بة�ع���الدخل�

  سسات.الإجما���من�صنف�الأر�اح�التجار�ة�وعائد�الضر�بة�ع���أر�اح�المؤ 

�ومصا����-���6 �الأرا��� �م�� �ومصا�� �المحلية �ا��ماعات �مصا�� �ب�ن �فيما الت�سيق

ا��فظ�العقاري�والضرائب�من�أجل�تحي�ن�البطاقات�العقار�ة�المحلية،���دف�التحكم�

���فرض�وس�ولة�تحصيل�جميع�أنواع�الضرائب�والرسوم�العقار�ة،�خاصة�تلك�ا��قوق�

�يُ  �لم��انوجّ ال�� ��ليا �عائد�ا �العقار�ة�ھ �الملكيات �ع�� ��الضر�بة �المحلية �ا��ماعات ية

  ورسوم�التط���.

بال�سبة�للتمو�ل�ا��با�ي�الغ���مباشر�ل��ماعات�المحلية�من�خلال�ا���از�المركزي��-ثانيا��

�قيمة� �ناقص �إطار��عو�ض ��� �المحلية �ل��ماعات �والتضامن �الضمان �صندوق ع���آلية

�لمركز�ة �فنظرا �ا��بائية، �م�امھ�تقديرا��ا �و�عدد �الصندوق �من��الأمر ��ذا �صعّب الذي

�ع�� �تضامن�قدرتھ ��خلق �يدعو��فع�� �ما �المحلية، �ا��ماعات �ب�ن �فيما �ومتوازن عادل

لإعادة�النظر������ي�لھ�التنظي���وتوسيع�إمتداده�ولو�ع���المستوى�ا���وي�من�خلال�

 
ُ
�ق �بحكم �ت�ون �ج�و�ة �صناديق �وتنص�ب �أك���بمتطخلق �دراية �ع�� �ا��ماعات�ر��ا لبات

  حقق�وجود�ا�مز�دا�من�التضامن�الما���الفعال�فيما�ب�ن��ذه�ا��ماعات.�ُ و المحلية،�

و���الأخ���يجب�الإشارة�إ���أن�الم�������إصلاح�منظومة�ا��باية�المحلية�وحده�دون�������

�عليھ،� �وال���يع �فرصھ �وخلق �المنتج �الفع�� �للاس�ثمار �الأمثل �المناخ �لتوف�� الس��

�ظل�سيجعلن ��� �ورسوم �ضرائب �وفرض �خلق �لأن �إقتصاديا، �المفرغة �ا��لقة �فلك ��� ا

�سيُ  �راكد ����اقتصاد �والت��م �المستمر �بال��ايد ��عرف �فيما �الدخول �إ�� �حتما ؤدي

 النفقات�العمومية�وال��ز�عن��غطي��ا،�وقتل�الضر�بة�بالضر�بة.
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  قائمة�المصادر�والمراجع:

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  ن�ن:�القوا�- �أ

1 -�� �المعدل �المماثلة �والرسوم �المباشرة �الضرائب ��والمتمم،قانون �القانون��38الصادر�بموجب�المادة من

عدد�جر�دة�رسمية�،�(1991 ،�المتضمن�لقانون�المالية�لسنة1990د�سم����31،�المؤرخ����36-90رقم�

 ).1990د�سم����31بتار�خ��57

،�بتار�خ:�12،�(جر�دة�رسمية�عدد�،�المتعلق�بالولاية2012فيفري��21،�المؤرخ����07-12القانون�رقم:��- 2

  ).2012فيفري��29

جر�دة�(،�2008،�المتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�2008جو�لية��24المؤرخ�����02- �08رقم�مر الأ �- 3

 ).27/07/2008بتار�خ��42رسمية�عدد:

�ر�دة�رسمية(ج�2011الية�لسنة�،�المتضمن�قانون�الم29/12/2010،�المؤرخ����13-10القانون�رقم��- 4

 ).30/12/2010بتار�خ��80عدد:�

جر�دة�(�2020،�المتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�04/06/2020المؤرخ����،�07-20القانون�رقم��- 5

 ).04/06/2020بتار�خ��33عدد:��رسمية

،�(ج�ر�عدد:��2019،�المتضمن�قانون�المالية�لسنة2018د�سم����27المؤرخ�����18-18القانون�رقم��- 6

 ).2018د�سم����30بتار�خ��79

،�المتضمن�قانون�الضرائب�غ���المباشرة�المعدل�والمتمم�29/12/1976،�المؤرخ���:�104-76الأمر�رقم��- 7

 ).���02/10/1977بتار�خ��70:�جر�دة�رسمية�عدد(

-�90:ن�القانون�رقمم�65المادة�قانون�الرسوم�ع���رقم�الاعمال،�المعدل�والمتمم،�والصادر�بموجب��- 8
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	         كما أن توفير موارد مالية خاصة بالإدارة المحلية يُمكنها من تنفيذ الاختصاصات الموكلة لها لا يتحقق إلا بتمتع الإدارة المحلية بشخصية قانونية إعتبارية تُكرس لها الاعتراف بالذمة المالية المستقلة،� لذا تمتلك الجماعات المحلية في كل دول العالم مواردا ذاتية لتمويل ميزانياتها الخاصة لممارسة نشاطاتها المتعددة وتحقيق التنمية المحلية، حيث تساهم هذه الموارد في تجسيد وتفعيل اللامركزية الإدارية والاستقلال المالي والإداري لها، لأن الاقتصار على منحها وجودا قانونيا ومهاما وصلاحيات في مختلف المجالات في ظل غياب ضمان الوفرة الدائمة لإيرادات مالية مخصصة لها وتحت تصرفها سيحول حتما دون تحقيق الغاية الأساسية من إنشائها وإضفاء الشخصية المعنوية عليها.� فأهم نتيجة وميزة للمصالح اللامركزية المحلية هي تمتعها بشخصية معنوية تُوفر لها استقلالا ماليا من خلال ذمة مالية خاصة بها. �  

	          تتمثل الموارد المالية المحلية الذاتية في تلك الايرادات التي تُجبى بواسطة الجماعة المحلية ضمن حدودها الإقليمية أو تُجبى عن طريق الادارة المركزية،� وتشمل الإيرادات الذاتية للإدارة المحلية الضرائب والرسوم المحلية المباشرة والغير مباشرة إضافة إلى الموارد الخاصة والناتجة عن تشغيل واستثمار المرافق المحلية المختلفة، وتختلف هذه الإيرادات من بلد إلى آخر حسب الإمكانيات المالية المتوفرة والأنظمة الاقتصادية المتبعة، وقد نص المشرع الجزائري على هذا النوع من الإيرادات من خلال المادة 169 من قانون البلدية لسنة 2011،� والمادة 152 من قانون الولاية لسنة 2012،� حيث اعتبر  هذه الأجهزة الاقليمية مسؤولة عن تسيير مواردها و عن تعبئة حصيلتها الخاصة بواسطة حصيلة الموارد الجبائية والرسوم، الإعانات، مداخيل ممتلكاتها، والاقتراضات.  

	         تعتبر الموارد الجبائية المصدر الأساسي لتمويل البلديات والولايات بالنظر إلى قصور عوائد ممتلكاتها ومحدودية مداخيلها، وتشكل الحصة الغالبة من مواردها الذاتية،� حيث تلعب الضريبة دورا بالغ الأهمية من  خلال ما تحققه من عوائد كبيرة تدرج في جانب إيرادات ميزانيتها، فهي تشكل الإيراد الأهم والأكبر والأكثر استقرارا وأمانا ولا تقتصر على كونها مصدر للإيرادات فقط، بل تعدت ذلك بأن أصبحت لها وظائف اجتماعية واقتصادية إضافة إلى وظيفتها المالية التقليدية.� 

	         المطلب الثالث: مداخيل أخرى بمقتضى قوانين المالية وقوانين أخرى

	    خصص المشرع للجماعات المحلية زيادة على العوائد الجبائية المنصوص عليها ضمن قوانين الضرائب المختلفة، عوائد أخرى نص عليها بموجب قوانين المالية (الفرع الأول) وعوائد أخرى نص عليها بموجب نصوص قانونية خاصة (الفرع الثاني)، نُوضحها فيما يلي:

	         الفرع الأول: الرسوم الخاصة بموجب قوانين المالية

	    وتتمثل في كل من رسم الإقامة، الرسوم الخاصة على رخص العقارات، رسوم الحفلات والأفراح، والرسم السنوي على السكن.

	         الفرع الثاني: الضرائب والرسوم بموجب القوانين الأخرى

	       وتتمثل هذه الضرائب والرسوم بحسب آخر  تصنيف صدر عن المديرية العامة للضرائب فيما يلي: � 

	  ثانيا -رسم الحث على عدم تخزين النفايات المرتبطة بنشاطات العلاج بالمستشفيات والمستوصفات: حدد مبلغه بـ 24.000 دينار جزائري للطن المخزن، ويكون عائد البلدية منه بنسبة 25 % .

	  ثانيا – الرسوم على استغلال المساحات المنجمية: Taxe superficiaire La    

	 ثالثا – الضريبة على أرباح المناجم: L’impôt sur le Bénéfice Minier
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